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El periodo histérico comprendido entre 1809 y 1825 ha sido estudiado
por la historiografia boliviana como un proceso que llevé a los habitantes
del Alto Pert de una situacion colonial a otra de independencia. De este
modo, los estudios resaltaron las acciones bélicas y establecieron una
division maniquea entre grupos que apoyaban la permanencia del sistema
colonial, conocidos como realistas, y otros grupos que buscaban separarse
del mismo, identificados como patriotas.

Aqui se analizard el mismo proceso desde otra perspectiva: la del
cambio de un sistema basado en el reconocimiento de la soberania del Rey
y bajo un sistema mondrquico y de Antiguo Régimen, a otro instaurado
bajo principios republicanos de Nuevo Régimen; es decir, el paso de los
subditos de un rey soberano a los ciudadanos de una republica 10,

La lealtad de los sitbditos en Charcas

La invasion napolednica a Espafia y la abdicacién de Carlos IV a favor
de su hijo Fernando VII puso a prueba esta relacion entre el Soberano y sus
subditos. E121 de agosto de 1808 llegaron a La Plata las noticias del motin

"' Este trabajo hace parte de la tesis de doctorade preparada en la Universidad Nacional Mayvor de
San Marcos, Lima, que conté con &l apoyo de ASDI SAREC, a quien agradezco.
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de Aranjuez, la caida y prision de Godoy, Ia abdicacion de Carlos 1V, la
exaltacién de Fernando VII al trono, y la entrada de los ejércitos franceses
a la peninsula, todas juntas. Estas noticias conmovieron a las autoridades,
y, a pesar de que el virrey era partidario de no dar mayor crédito a las
mismas, mientras no se comprobarse la veracidad de las mismas, las
autoridades y a la poblacién en su conjunto quedaron conmocionadas'!. La
situacion extrema movio a las autoridades a dejar de lado sus desacuerdos,

estableciendo fa unidad alrededor del “adorado Fernando™.™?

Luego de varios dias de rogativas por ¢l porvenir de Espafia, el 23 de
agosto se dicté un bando de apoyo a Fernando VII. Para ello se ordenaba
celebrar la jura del nuevo Rey y enviar la orden a las otras ciudades y villas
del Alto Pert1. La celebracién debia realizarse con toda pompa, no solo por
el hecho trascendental de tener un nuevo rey, sino también por la necesidad
de resaltar esa lealtad que sc¢ ponia a prucba.

Ni bien se habia ya iniciado la preparacion de la jura al nuevo rey enLa
Plata, cuando, el 17 de septiembre de 1808, llegd a la Audiencia una nueva
noticia: la del apresamiento de la familia real en Bayona y la abdicacion
a favor de Napoledn, ademas de la formacion de una junta de gobierno en
Sevilla y de Juntas provinciales en otras ciudades y villas. El escenario
en la metrépoli variaba desde su fundamento y los territorios en Ameérica
quedaban sin saber qué rumbo tomar.

La anterior situacién provocé un undnime rechazo a José Bonaparte y,
como consecuencia, la acefalia del poder politico. La monarquia se vio
privada no s6lo de su méxima autoridad, sino del centro que articulaba
todos los vinculos, de acuerdo a los principios de antiguo régimen y la
relacion directa que se establecia entre los vasallos y su soberano. De
acuerdo a Francois Xavier Guerra, se produjo, entonces, una situacion de
cataclismo. Pese a los conflictos internos en Charcas entre el presidente

ULH] virrey de Buenos Alres, dudando de Ia veracidad de las noticias, no habia enviado a la audiencia
Ta Real Cédula de 10 de abril, dando a conocer la exaltacién de Fernando VII, sin embargo, ésta
habia llegado desde Espafia directamente, con lo que se confirm¢ en la ciudad la noticia. Las
versiones, sin embargo, no mostraban a Fernando VII como intrigante contra su mismo padre, sino
que culpaban del mal gobierno a Godoy.

112 By interesante anotar los otros epitetos con que se nombraba al muevo rey: Moreno da los
siguientes: “nuestro suspirado y adorade Fernando”, “la delicia de la Nacion”, “el ingenuo y
aplicadisimo joven”, “el idolatrado monarca que antes de reinar en el trono reinaba ya en todos los

corazones”. (Moreno: Ultimos... p. 151)
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¢ la Audiencia, el arzobispo, los oidores y el Cabildo, todos coincidieron

n la necesidad de jurar obediencia al rey preso. Finalmente, la jura o
proclamacion de Fernando VII se llevo a cabo con toda solemmidad el 25
‘de septiembre de 1808.

_En la Villa de Oruro, dependiente de la intendencia de Chuquisaca,
sé' recibi¢ también Ia noticia sobre la abdicacidon de Carlos IV y la jura
que debia hacerse a Fernando VII, acto que se cumpli6 el domingo 16
de octubre con un programa especial. El relato de Marcos Beltran Avila
describe bien el ceremonial:

Reunido el pueblo, los bailes de comparsa indigenas y numerosa indiada en la

plaza Mayor, el Ayuntamiento en corporacion sacd de su casa el estandarte real,
siguiéndoles el cuerpo de eclesidsticos. A la vista de todos, entrego el penddn el
Regidor Decano al Alférez Real, de aqui en medio de repiques, salvas, misica, dio
una vuelta la plaza y se instald en el primer tablado de ricos adornos, el Cabildo
para proceder a la primera jura, donde se hallaba el retrato del Rey.

Se dio lectura a la Real Cédula en la cual constaba “la espontanea abdicacién
de la Corona en su serenisimo primogénito y Ia aceptacion de 8. M., por lo cual se
manda aleen pendones en el Real Nombre de S. M. Don Fernando VII. El Alférez
Real levantd por tres veces el estandarte, en medio del solemne silencio del pueblo,
diciendo cada vez: Las Indias y Espafia por el sefior don Fernando VII”, a estas
palabras los capitulares levantaron sus espadas, en testimonio del reconocimiento,
honor, defensa, vasallaje y lealtad al nuevo Rey. Las aclamaciones resonaron, se
hecharon (sic) monedas y azafates de palta. Siguid de aqui, por la torre grande hasta
la plaza de San Francisco, sonde se efectud la segunda jura, luego continué por
el Beaterio hasta la plazuela del Regocijo para la tltima jura, en medio de vivas,
aclamaciones y monedas que continuamente se echaban hasta que el real pendon
volvid al primer tablado donde se levantd el acta de la jura y reconocimiento.

Al siguiente dia hubo misa y Tedeum, luminarias, iluminacidon general y
jolgorio en el pueblo que vivaba a Fernando VII, que para estas horas estaba ya
prisionero juntamente con el resto de la familia real. '

- Varios elementos de este relato pueden servir para comprobar la
‘mentalidad de antiguo régimen que prevalecia en las ciudades de Charcas
¥, especialmente en Oruro. La primera, la presencia del retrato del nuevo
monarca, elemento central de la jura, ya que era frente a la representacion

" Marcos Beltran Avila: Capitulos de la Histovia Colowial de Oruro, p. 232-233 .- Basado en los
Acuerdos del Cabildo de Oruro, documento que se halfaba en ef archive privado del mismo autor,
Hste documento se halla hoy perdido.
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del Rey que se realizaba la primera jura (lo mismo habia ocurrido en La
Plata y La Paz, con el afladido de la Fernandina); la segunda, la lectura
publica de la Real Cédula que ordenaba “se alcen pendones en el Real
Nombre de S.M. Fernando VII”, lo que implicaba nuevamente una relacion
directa con el Soberano; la tercera, el texto mismo de la jura donde se
presentaba la unidad del Imperio, con la presencia de “las Indias y Espafia”
y, finalmente, ¢! hecho de que los capitulares levantaran sus espadas “en
reconocimiento, honor, defensa, vasallaje y lealtad al Rey”, es decir, un
claro acto de homenaje y vasallaje de antiguo régimen.

Mientras esto ocurtia en Charcas, en la metrépoli, la situacion se habia
modificado, estableciéndose la Suprema Junta Central Gubernativa del
Reino que gobemaria en lugar y nombre del rey, como “depositaria de
la autoridad soberana”."'* En Oruro, el domingo 19 de febrero de 1809
se organizO un nuevo ritual, esta vez el de la jura a la Junta Central. De
acuerdo al relato de Beltran:

Se congregd lo mas sobresaliente del vecindario en la casa del Ayuntamiento,
las autoridades civiles, militares y religiosas, y en la Plaza mayor del pueblo y
tropa. Bl Cabildo procedié a la solemne sesidn en la que se leyeron los papeles
pertinentes a Espafia y se comenzé a recibir el juramento ordenado ante la imagen
del Crucificado por el Alcalde de Primer Voto que jurd diciendo: “Juro a Dios
Nuestro Sefior y a los sagrados Evangelios que reconozco en Ja Junta Central
Suprema Gubemativa la tepresentacién y autoridad Real de Niro. Augusto
Soberano el Sr. Dn. Fernando VII” 113

Como puede apreciarse, esta segunda ceremonia fue mucho mas
sencilla, sin bailarines ni la presencia indigena. La ceremonia se hizo a
través de una sesion publica del Cabildo, sin procesiones ni desfiles con €l
penddn real; la imagen del Monarca habia sido sustituida por el crucifijo y
habia desaparecido cualquier vestigio publico de homenaje y vasallaje, tan
claro en ceremonia anterior. Sin embargo, subsistia el reconocimiento de
la soberania en la persona de Rey.

Con la comparacién entre ambas celebraciones podemos comprobar
en un caso especifico la forma como la crisis de la monarquia espafiola
fue modificando, de forma a veces imperceptible, el tipo de relacién que

14 Francois Xavier Guerra: Modernidad e independencias, p. 125.
15 Marcos Beltran Avila. Capifulos de la Historia Colonial de Oruro, p. 234, Basado en las Actas
de Cabildo de ia Villa.
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se habia establecido de forma secular entre el monarca y sus sibditos.
La primera ceremonia de jura en Oruro, pertenece sin lugar a dudas a un
pensamiento de antiguo régimen, en la segunda se advierten elementos de
iin pensamiento moderno.

La soberania popular y los movimientos juntistas

Los conflictos suscitados en La Plata entre el presidente v los oidores,
©y el apoyo que recibieron estos ultimos del cabildo y la universidad, en
~torno a un supuesto apoyo de los primeros a las intenciones de Carlota
- Joaquina por asumir €l poder en el reino, fueron en aumento hasta llegar a
- 'la sublevacion popular de 25 de mayo de 1809. En medio del conflicto, se
- percibe un nuevo cambio en el proceso de construccion de la ciudadania
“moderna. La Audiencia, frente a la radicalidad de los hechos que ellos
mismos habian promovido, solicitdé al Presidente de la Audiencia su
- dimisién y, a través de un Acuerdo de la Audiencia, declaraban que asumian
el mando de Chuquisaca, argumentando:

Acordd la correspondiente acta graduando de subversivo el contenido de
dichos manifiestos (los enviado por Carlota Joaquina), y dando un testimonio de
fidelidad cuyo Documento de orden del Sefior Virrey borro S. E. por su mano
alarmando con este hecho la desconfianza piblica, y cuando el Real Acuerdo se
acaba de reunir para los fines indicados princtpiarcn lag prisiones de los Sefiores
Ministres ... motivo porque la Ciudad se conmociond, v habiendo el Tribunal
tomado providencia para sosegarla, como el Excelentisimo Sefior Presidente
hubiese llegado al extremo de obstaculizar a los habitantes, a peticion de estos no
pudo menos el Real Acuerdo de reasumir el mando, y dictar otras aquella Noche v
los dfas siguientes para tranquilizar, y devolver el sosiego, lo que consiguid dando
cuenta a las Superioridades, v a la Suprema Junta Central.. 16

Por un lado, el mando fue reasumido por la Audiencia a peticién de
los habitantes de Chuquisaca y para evitar el desorden; por el otro, se
dio cuenta del hecho a la Suprema Junta Central, a la cual reconocian
como la representante legitima del rey. Se percibe, entonces, que si bien
la Audiencia Gobernadora reconocié a la Suprema Junta, el origen de su
mando provenia de la peticién de los mismos habitantes. Asi, de forma ain
tibia, se establecia la soberania popular en Charcas.

""" AHN Cons. Leg 21348 p.8 £2v. Citado en Just p. 666-667.
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Menos de dos meses después, el 16 de julio en la ciudad de La Paz,
y bajo el mismo argumento de que el intendente y el obispo pretendian
seguir el partido de Carlota Joaquina, un conjunto de vecinos y pobladores
tomaron el cuartel v depusieron a las autoridades. El tumulto, respaldado
por las decisiones de un cabildo abierto quemd la lista de deudores de
las cajas reales y saco dinero de las mismas para repartitlo entre los
participantes. Finalmente, el cabildo autorizé la formacion de una “Junta
Nacional Representativa de Tuicion, mas conocida como “Junta Tuitiva
de los Derechos del Rey y del Pueblo”, presidida por Pedro Domingo
Murillo!". Este movimiento se hallaba intimamente relacionado con el de
Chuquisaca.

De este movimiento analizaremos dos documentos que marcan un paso
hacia un sistema de nuevo régimen, El primero es el Estatuto Constitucional
o Plan de Gobierno, promulgado el 21 de julio por el mismo cabildo, por
el que se creaba la Junta Tuitiva. En este documento de diez puntos se
muestran ya varios elementos de una nueva concepcion politica.’

El punto cinco del Plan de Gobierno establece la organizacion de la
Junta Tuitiva con los siguientes términos: “Se formara una junta que hara
las veces de representante del pueblo, para que por su 6rgano se exponga
a este ilustre cuerpo (el cabildo gobernador) sus solicitades y derechos,
y se organicen con prudencia y equidad sus intentos”. Y més adelante
ordena que el pucblo se aquiete y subordine a las autoridades constituidas,
precisamente a esta “Junta Representativa y Tuitiva de los derechos del
pueblo”.

En el punto nueve, y de una forma que rompe también con los principios
de antiguo régimen de la existencia de dos republicas, se dice: “Pide este
pueblo que se retina al congreso representativo de los derechos del pueblo,
un indio noble de cada partido de las seis subdelegaciones que forman esta

U7 José Luis Roca: 1809. la revolucidn de la Audiencia de Charcas en Chuguisaca y en La Paz.
Plural. La Paz. 1998, p. 23-25. Los otros miembros de la Junta Tuitiva eran Meichor de labarra, J 0sé
Antonio Medina, Juan Manuel Mercado, Francisco Xavier Itueri Patifio, Gregorio Gareia Lanza,
Juan Basilio Catacora, Juan de la Cruz Monje, Buenaventura Bueno, Sebastiin Arrieta, Francisco
Palacios, José Marfa de los Santos, Sebastidn Aparicio y Juan Manuel Ciceres como escribano.

118 B nota de pie de pagina, Roca, que analiza este documento dice que para el investigador Javier
Mendoza, quien se basa en Gabriel René Moreno, el nombre de “Estatuto Constitucional” fue afiadido
en el documento a fines del siglo XIX. Por este motivo, el documento serd analizado dnicamente
como Plan de gobierno, sin iratar el tema de si fue o no un intento de tipo constitucional.
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rovincia de La Paz cuyo nombramiento se hard por el subdelegado, el
1”119

"P'ura y el cacique de las cabeceras de cada partido...
" Finalmente, ya con la utilizacién de términos de la modernidad, establece
é_n el punto diez lo siguiente:

No intenta mas este pueblo que establecer sobre bases sdlidas y fundamentales,
la seguridad, propiedad y libertad de las personas. Estos tres derechos que el
hombre deposita en manos de la autoridad ptblica, deben ser representados por
todo el decoro y dignidad que se debe; de la invulnerabilidad de éstos, se sigue
inmediatamente la tranquilidad y buen orden de la sociedad, y mientras no se tomen
las precauciones para sostenerlos, nacen las crisis politicas que desorganizan y
trastornan las instituciones sociales.'?

En el discurso aparece un elemento mas del nuevo régimen y es la
aparicion de los derechos individuales. Para el autor del Plan de Gobierno,
que fue casi con seguridad el cura José Antonic Medina, los principios
fundamentales de seguridad, propiedady libertad son principiosindividuales
que el hombre deposita en manos de la autoridad piblica. En este punto
nos encontramos mucho mas cerca de las ideas de la modernidad.

El segundo documento es la lamada Proclama de la Junta Tuitiva, que
ha motivado muchas discusiones entre los estudiosos y ha fomentado luchas
regionales.’?' Del analisis realizado por José Luis Roca a las diferentes
versiones del documento, tomaremos en cuenta unicamente dos, que
fueron escritas de forma comprobada en 1809.'% Se trata de versiones que
si bien guardan similitud en la forma, contienen diferencias que nos ubican
precisamente en dos discursos totalmente diferentes: uno de fidelidad al

19 Roca, p. 84.

20 Roca, p. 85.

121 Esta proclama fue utilizada por el movimiento regionalista pacefio del siglo XIX para demostrar
que el movimiento juntista de Chuquisaca no buscaba la independencia mientras que el movimiento
pacefio sf lo hizo. Este tema fue abordado por el investigador Javier Mendoza en el libre La mesa
coja, enla década de 1990, desentrafiando las distintas versiones que se publicaron de esta proclama.
En respuesta, el historiador José Luis Roca publicd el libro 7/809... donde anaiiza también las
diferentes versiones demostrande gue no se frata de dos procesos diferentes y antagdnicos, sino un
sofo proceso que buscaba no una independencia sino un sistema de autonomta

12 Bl primero (version No. 1 para Roca) fue publicado por José Maria Pinto en 1909, el segundo
{versidén No. 3 para Roca) se encuentra en forma original en el Archive General de la Nacién.
Existe otra muy parecida a la version 3 que se halla en un expediente de fa época en la seccidn de
manuscritos de la bibHoteca Central de la Universidad Mayvor de San Andrés.
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Rey y el otro de una vision de autonomia e inclusive de independencia.

Mas alla de las diferencias de lenguaje que pudieran presentar ambas
versiones, los puntos centrales de divergencia entre ambas se presentan en
los siguientes parrafos:

En la primera version:

Ya es tiempo pues de elevar hasta los pies del trono del mejor de los monarcas,
¢l desgraciado Femando VII, nuestros clamores, y poner a la vista del mundo
entero, los desgraciados procedimientos de unas autoridades libertinas.

Ya es tiempo de organizar un nuevo sistema de gobieno fundado en los
intereses del rey, de la pairia y de 1a religion, altamente deprimidos por la bastarda
politica de Madrid.

Ya es tiempo en fin, de levantar los estandartes de nuestra acendrada
fidelidad. ..

Valerosos habitantes de La Paz y de todo el imperio del Perd: relevad vuestros
proyectos por la ejecucién, y aprovechaos de las circunstancias en que estamos.

No miréis con desdén los derechos del rey v la felicidad de nuestro suelo. No
perdais jamés de vista la union que debe reinar en todos para acreditar nuestro
inmarcesible vasallaje, y ser en adelante tan felices como desgraciados hasta el
presente.

En la segunda version:

Ya es tiempo pues de sacudir yugo tan funesto a nuestra felicidad como
favorable al orgullo nacional del espafiol.

Ya es tiempo de organizar un muevo sistema de gobierno fundado en los
intereses de nuestra patria, altamente deprimida por la politica bastarda de Madrid.
Ya es tiempo, en fin, de levantar el estandarte de la libertad en estas desgraciadas
colonias adquiridas sin el menor titulo y conservadas con la mayor injusticia y
tirania.

Valerosos habitantes de La Paz y de todo el imperio del Perti, relevad nuestros
propdsitos por la ejecucion, aprovechaos de las circunstancias que en estamos, 1o
miréis con desdén la felicidad de nuestro suelo, ni perdais jamas de vista la unién
que debe reinar en todos, para ser en adelante tan felices como desgraciados hasta
el presente.
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] discurso de la primera versién expresa con claridad la fidelidad a
rnando VIl y la relacion de vasallaje y se inserta en el discurso que primé
as juntas que se fueron formando tanto en Espafia como en América
cnte a la invasion napoleodnica. Se trata tanto de un discurso que sigue
I'lema de “Viva el Rey, muera el mal gobierno”, como puede sustracrse
¢ la queja frente a las autoridades libertinas, como de una apelacion a
5-defensa del rey frente a la “bastarda politica de Madrid”, es decir, del
obierno de José Bonaparte que reinaba desde esa ciudad.

El discurso de la segunda versién es totalmente diferente. Han
esaparecido todas las alusiones al rey, a la fidelidad y al vasallaje al
honarca. No se trata ya de una lucha contra las malas autoridades sino contra
| sistema colonial en si, “adquiridas sin el menor titulo y conservadas con
Jamayor injusticiay tirania”. En la misma, la “bastarda politica de Madrid”
‘puede ser entendida desde dos puntos de vista, tanto como el gobierno
papolednico, como también a la metrépoli y su dominacion colonial.

-;Puede la segunda version ser tomada como un discurso de nuevo
¢gimen? Si bien no habla de ciudadanos, ni de igualdad, ni del pueblo
soberano, el uso de términos como el del Estandarte de la Libertad o el de
f_‘_‘_despotismo injusto”, que aparece en el primer parrafo en vez de “jefes
déspotas™ ~como se halla en la primera version- puede mostrar un discurso
que se acerca mas a concepeiones de la modernidad. No se trata ya de
oponerse a un comportamiento despético sino a un sistema politico injusto.

.. En las proclamas y panfletos, pero también en los documentos oficiales,
podemos ver que ya en 1809, el discurso liberal y moderno ha prendido
en la Audiencia de Charcas. Principios como los derechos individuales,
el concepto de Pueblo y de Nacidn aparecen en los documentos de forma
- cada vez mas amplia.'?

La propuesta politica de Juan José Castelli en Charcas

En mayo de 1810 se produjo una nueva insurrecciéon en Buenos Aires.
En medio de la presién popular, el 25 de mayo, un Cabildo Abierto

#* Para Guerra en £/ ocaso de la monarguia hispénica, el triunfo del discurso liberal en 1809 fue en
gran parte obra de la opinién ptiblica y los periddicos. En Charcas no existieron periédicos en toda
esta etapa, sin embargo, fue comtin el uso de pasquines, proclamas v panfletos, todos manuseritos.

88



Proyectos leales e insurgentes en el Alto Perd, 1809 — 1 826

decidié la destitucion del Virrey Cisneros y la conformaciéon de una
Junta Provisional Gubernativa de nueve miembros.'** Esta Junta decidid
organizar una fuerza militar expedicionaria para auxiliar a las provincias
del interior y apoyar para que nombraran libremente sus diputados a un
Congreso General. El gjéreito portefio, llamado auxiliar por sus objetivos,
estaba dirigido militarmente por el Coronel Antonio Gonzalez Balcarce y
controlado por uno de los ide6logos revolucionarios, el Representante de
la Junta, Juan José Castelli.

El 13 de noviembre, conocedores en Chuquisaca de la llegada de Castelli,
se reunieron nuevamente en Cabildo Abierto y Junta de Corporaciones
Jas autoridades, vecinos y “moradores de todas las clases y condiciones”
. Luego de discutir la posicion que tomarfan, eligieron por aclamacion
general a los diputados que se enviarian al congreso convocado por la Junta
de Buenos Aires.'?s La forma de eleccién se inserté atn en un sistema de
antiguo régimen, ya que subsistio la representacion por Cu€rpos y no por
individuos o ciudadanos. Asi, los diputados fueron elegidos uno por la
Audiencia, tres por el Arzobispo, dos por el cabildo y la ciudad, uno por la
catedral, uno por el claustro de la universidad, uno por los curas, uno por
el estado militar y un niimero indeterminado por las érdenes regulares; por
el cuerpo de abogados fue elegido un diputado y otro “por el pueblo y en
calidad de su representante”.'*

A inicios de 1811, ya con la presencia de Castelli en la capital de
la Audiencia, nos ubicamos ya plenamente dentro de un discurso de
modernidad. De acuerdo con Luis Paz, la recepeion organizada en la ciudad
para la llegada de Castelli, el 27 de diciembre de 1810 fue majestuosa y que
entre todos los discursos el que llamé mas la atencion fue el de Bernardo
Monteagudo, uno de los revolucionarios de mayo de 1809, quien Hlamo a
Castelli “Ciudadano Representante”. Esta seria la primera vez que se oyera
puiblicamente el término de ciudadano, tomado en la acepcién moderna.

24 Armande Ratl Bazin: “Las naciones del virreinato del Rio de la Plata: Argentina, Bolivia,
Paraguay, Uruguay. Los pronunciamientos revolucionarios hispanoamericanos y el proyecto
independentista”. En EJ nacimiento de las naciowes hispanoamericanas. Ed MAPFRE. 2004.
p. 99. También Luis Paz: Historia del Alto Perd, hoy Bolivia., p. 111. Los textos que tratan la
tevolucién de Buenos Aires de 1810 son muy numerosos, ya que se trata del inicio de la Historia
Patria Argentina.

125 Marcos Beltsan Avila: Sucesos de la Guerva de Independencia... doc. 37. p. LV.

% Op cit. p. LV
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- Durante el tiempo en que la Junta de Buenos Aires controlo el Alto
perti (término que empezd a utilizarse para designar a Charcas), se
‘puso en ¢jecucion una serie de medidas liberales, en aspectos como el
‘reconocimiento del individuo, el de la igualdad entre espafioles, criollos
e indios v el de la representacion popular. Algunos de los documentos
':q:ue reflejaban este discurso de nuevo régimen provinieron de la misma
TJunta Gubernativa, con instrucciones especificas para Charcas, y otras, la

mayoria, fueron elaboradas por el mismo Castelli."™”’

Entre las primeras es importante para el analisis del discurso de la
““QOrden de esta Junta Superior”, impreso redactado en Buenos Aires el 10
febrero de 1811 y firmado por los miembros de la Junta Gubernativa.'* El
aspecto mas importante de este documento como parte de un discurso de
Nuevo Régimen es el de la eleccion de los vocales de las Juntas, explicado
en el punto 21 de la orden y que dice textualmente:

217 Que se proceda a la eleccién de vocales en la forma siguiente: Se pasara
orden por el gobernador o por el cabildo en las ciudades donde no lo haiga a todos
los alcaldes de barrio, para que citando a los vecinos espafioles de sus respectivos
cuarteles a una hora sefialada, concurran todos a prestar libremente su voto para
el nombramiento de un elector, que asista con su sufragio a la eleccidn de los
colegas, que hayan de componer la Junta; con advertencia de que a excepcidn
del Presidente de Charcas, o gobernador en la ciudad donde lo hubiere, deberan
concurrir al nombramiento de electores todos los individuos del pueblo sin
excepcion de empleados, y ni atn de los cabildos eclesidsticos y seculares, pues
los individuos que constituyen estos cuerpos deberdn asistir a sus respectivos
cuarteles en calidad de simples ciudadanos al indicado nombramiento.. .

Dos son los puntos centrales en este discurso. En primer lugar, la
limitacidén de la participacion a los vecinos espafioles y, el segundo, la
territorializacion del voto individual a partir de la organizacion en cuarteles.

127 Para Marta Irurozqui, en “De como el vecino hizo al ciudadano en Charcas...”, p. 453, el abandono
institucional de las representaciones corporativas del Antiguo Régimen a favor de la concepeidn
individualista del ciudadano estuvo regido por la aplicacion del espiritn de la constitucién de Cadiz.
Sin embargo, para el caso de Charcas, como se ha podido demostrar en este trabajo, este paso fie
anterior y vino de parte de la Junta Gubernativa de Buenos Aires.

128 Junta formada por Cornelio Saavedra, Miguel de Azcuenaga, Domingo Mateu, Juan Larrea, Dr.
Gregorio Funes, Juan Francisco Tarragona y otros. ABNB Coleccion Rack. No, 273, p. 113 - 115,
2 ABNB. Col Riick No. 276. f. 114.
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En ambos casos, lo que se percibe es la aparicion del vecino como sujeto
politico y su relacién con el ciudadano.™

Frente a la participacién de solo los vecinos espafioles en las Juntas
provinciales y subalternas, el 13 de febrero mand6 circular Castelli en
La Plata otro documento, en castellano, quechua, aimara y guarani, en
el que se instruia la eleccion de representantes indios al Congreso que se
realizaria en Buenos Aires. En esta circular Castelli iba mas alld en sus
ideales liberales. No solo rompia el sistema jerarquico de antigno régimen,
sino también Ia separacion de las dos republicas al establecer la posibilidad
de la presencia de diputados indigenas en el Congreso, aunque dstos fueran
elegidos de forma separada al de los vecinos, es decir, de los habitantes de
ciudades y villas.

El discurso que antecede a la convocatoria nos muestra otra cara
del discurso de nuevo régimen centrado esta vez con el principio de la
igualdad de derechos con los indios. Dice el mismo: “No satisfechas las
miras liberales de la Excelentisima Junta Gubernativa con haber restituido
a los Indios los derechos que un abuso intolerable habia obscurecido, a
resuelto darles un influjo activo en el congreso para que concurriendo por si
mismos a la constitucién que ha de regirlos palpen las ventajas de sunueva
situacién y se disipen los resabios de la depresion en que han vivido.. L
Las ideas son claras: la existencia de unos derechos naturales de los indios,
no reconocidos por el sistema colonial; la opcion de que participen por

30 \arta Irurozqui: “De cémo el vecino hizo al ciudadano en Charcas y de cémo el cindadano
conservd al vecino en Bolivia, 1809 — 1830” En Jaime Rodriguez o. (coord). Revolucion,
independencia y las nuevas naciones de América. Fundacion MAPFRE. 2005. p. 451. pama
Irurozqui, la nocién de vecindad no sélo posibilité y alimento el paso de la comunidad de sGbditos
a 1z nacién de cindadanos en un contexto de fundacién de las repiiblicas hispanoamericanas, sino
que también articulé tos miltiples significados y contenidos que fue adquiriendo la ciudadania a lo
largo del siglo X1X. De esta forma, la vecindad ayudd a amortiguar el paso de un entramado antiguo
de corporaciones basado en la “desipualdad entre iguales” a ofro sustentado por la “ignaldad entre
iguales”, Sobre la relacion entre vecindad y ciudadania, ver también los trabajos de Francios
Xavier Guerta: Modernidad e independencias..., Guerra: “El soberano y su reino. Reflexiones
sobre la génesis del ciudadano en América Artina™ en Hilda Sébato (coord): Ciudadania politica
y formacién de las naciones. Perspectivas historicas de América Latina. FCE. 1999, pp 33-61.
Antonio Annino: “Ciudadania versus gobernabilidad republicana en México. L.os origenes de un
dilema™en Hilda Sdbato: Ciudadania politica v formacion de las naciones.... Pp. 63 — 93, José
Carlos Chiaramonte; “Ciudadania, soberania y representacién en la génesis del Estado Argentino
(c. 1810-1852)” en H. Séabato. Ciudadania politica.... .

131 Archivo General de la Nacién. Buenos Aires. Coleccién Angel Farini. Documentacion de Juan
José Castelli, Expedicion auxiliadora al Alto Per(. Afios 1809 — 1811. Sala VIL Leg. 290. f. 181.
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mismos en el congreso, sin la necesidad de tutores o defensores como
\abfa sido anteriormente en cualquier acto publico y, finalmente, la idea
¢ que la constitucion que saldria de ese congreso regiria a todos por igual,
cluyendo a los indios.

;Para llevar a cabo este proyecto de inclusion era necesario el
ombramiento de representantes propios y es lo que establece Castelli,
aihpliando la vecindad a una participacion ciudadana mucho mds amplia:
que sin perjuicio de los Diputados que deben elegirse en todas las ciudades
+villas, se elija en cada una de las cuatro intendencias del Distrito de esta
ﬁancillerfa, como en la del Paraguay, un representante de los indios, que
siendo de su misma calidad y nombrado por ellos mismos, concurra al
‘congreso con igual cardcter y representacion que los demas Diputados”. 132
De acuerdo a la anterior convocatoria — que no llegd a ejecutarse- , los
indigenas asumian la calidad de cindadanos, uno de los puntos bésicos del
programa de Castelli.

“ Paralelamente a la convocatoria anterior, escribié Castelli otros dos
documentos bilingiies en castellano y quechua dirigido expresamente a
fos indios del Virreinato del Per: la cara abierta de 5 de febrero donde
buscaba desprestigiar el gobierno de Abascal y todo el sistema anterior para
contrarrestar la propaganda que se hacia desde el Perti para desprestigiarala
Junta Gubernativa, y el llamado Manifiesto de Tiwanacu de 25 de mayo de
1811, en el aniversario de la revolucion de mayo y cuando se preparaba para
enfrentarse al ejército de Goyeneche. En éste, Castelli destaca nuevamente
- el hecho de “que los indios son y deben ser reputados con igual obcidn(sic)
“que los demas habitantes nacionales a todos los cargos, empleos, destinos,
honores y distinciones por la igualdad de derechos de ciudadanos, sin otra
diferencia que presta el mérito y aptitud”.'** Esta igualdad de derechos
_implicaba el repartimiento de tierra, establecimiento de escuelas en los
- pucblos de indios y 1a extension de cargas o imposiciones indebidas, entre
- los que se hallaba el tributo.'

... En Oruro, donde Castelli estuvo entre los meses de febrero v abril
escribid el manifiesto que tuvo mayor repercusion en todo ¢l virreinato del

H2]d. F 181

3 AGN Col Farini. Documentacién de Juan José Castelli. Sala VII, Leg 290. £.173.
% Nuria Sala y Vila: Y se armé el tole role. p. 164.

87



Proyectos leales e insurgentes en ¢f Alto Per, 1809 — 1826

Perti, el Manifiesto que dirige a los pueblos interiores del virreinato del
135

Peru.

El discurso es totalmente moderno desde su inicio, donde los lama
“Ciudadanos compatriotas”. El discurso que se estrella contra la tirania
espaflola y especialmente contra las acciones de Abascal, rescata varios
conceptos claves: el de la Patria, asumida como el Nuevo Mundo, el del
espiritu ptiblico, que es la fuerza que iba creciendo en contra de la opresion,
el de la libertad, que deberia ser el objetivo de los pueblos del Pert. El
mismo tiempo, resalta la accién de la Junta de Buenos Aires como gararnte
de la libertad civil de los Pueblos, cuyo objetivo era: “Ser hibre y proteger
a todos los pueblos que quieran serlo, he aqui el fondo de todos sus planes
y proyectos”. Finalmente exponia sus propias ideas y suefios: “Toda la
América del Sur no formard en adelante sino una numerosa familia que
por medio de la fraternidad pueda igualar a las mds respetables naciones
del Mundo Antiguo”.'*

La derrota del ejército de Castelli en Guaqui y la retirada desordenada
de los portefios hacia las provincias de abajo, frustrd todo el proyecto de
nuevo régimen que se habia llevado a Charcas. La imagen de Juan José
Castelli quedd impresa en la memoria altoperuana y en la historiografia
nacional como un ejemplo de radicalismo e irresponsabilidad, sin tener
en cuenta la importancia que sus discursos liberales y que mostraban una
nueva forma de concebir al Estado, pudieron haber tenido en las acciones
posteriores.

La Constitucion gaditana y su implantaciéon en Charcas

Son numerosos los trabajos que han resaltado la importancia que tuvo
la Constitucién de Céadiz para la instauracién del nuevo régimen y la

135 Dyrante la investigacién se han encontrado tres copias del mismo: uno en el Archivo y Biblioteca
Nacionales de Bolivia, en la Coleccién Riick, otro en el AGN de Buenos Aires, Col. Farini, y un
tercero en el AGI entre los papeles de Abascal. Por noticias de los cabildos se sabe que circuld ca el
valls del Mantaro (Sala y Vila) y también en Trujillo y Huanuco. Por su parte, ef documento del AGI
viene adjunto a una carta enviada a Abascal por Pedre Antonio Cernadas desde Arequipa (AGL
Diversos 2. A 1811. R.1. D.6.mas anexo G.1). Para este andlisis se utiliza el del AGN. Coleccién
Farini. F. 183 y ss.

36 AGN. Col Farini... F. 185.
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modernidad tanto en Espafia como en América.*” Al hacer un balance del
mismo se nota el peso grande de los estudios en el virreinato de Nueva
Espafia, menos estudios sobre los virreinatos de Nueva Granada y el Pert
y la falta de estudios para el Virreinato del Rio de la Plata, hecho que se
explica facilmente con el hecho de que en ese momento ya el Virreinato
de Buenos Aires funcionaba de manera autonoma. Esta misma situacion
explica el hecho de que los historiadores bolivianistas (con excepcion
de Démeélas e Irurozqui) no hayan dado importancia a este hecho para el
territorio de Charcas, que si bien ya en esa época pertenecia “oficialmente”
al virreinato del Peru, seguia en disputa entre los dos virreinatos.

¢ Qué impacto tuvo esta Constitucion en el territorio de Charcas? Para
responder, aun de forma tentativa, es necesario ubicarnos en el contexto
especifico de la situacion en la region en 1812 y 1813, para evitar de esa
manera cometer errores de apreciacion.

Durante estos afios que fueron claves para establecer el nuevo sistema
politico, Charcas se hallaba en una situacion de guerra permanente, con
poca apertura para un debate 1deologico y menos ain para llevar a cabo
acciones dirigidas a implantar ni las ideas liberales de las Cortes ni la

13 Entre cllos podemos citar los siguientes: Manuel Chust: La cuestién nacionat americana en ias
Cortes de Cadiz, Biblioteca Historia Social. Valencia (Espafia) 1999; Francois Xavier Guerra: “El
ocaso de la monarquia hispanica: revolucién y desintegracién™ y “la mutaciones de la identidad
en la América Hispanica™, Antonio Annino: “Soberanias en lucha”; Marie Danielle Démélas:
“Estado y actores colectivos. El caso de los Andes” y “Pactismo y constitucionalismo en los
Andes, todos ellos en Annino y Guerra: Inventando la nacion. Iberoamérica. Siglo XIX. FCE.
2003. Marie Danielle Délas: La invencién politica, IFEA — IEP, 2003. Ménica Quijada: “Las dos
tradiciones. Soberania popular e imaginarios compartidos en el mundo hispanico en la época de
[as grandes revoluciones atlanticas™; José M. Portillo: “La federacién imposible. Los territorios
europeos y americanos ante la crisis de la Monarquia Hispana™, Manuel Mifio Grijalva: “La Ciudad
e México. De a articulacién colonial a fa unidad politica nacional, o los origenes econdmicos de la
“centralizacion federalista™; Jordana Dym: “la soberania de los pueblos: ciudad e independencia en
Centroamerica, 1808-1823"; Marta Irurozqui: “De cémo el vecino hize al ciudadano en Charcas y
de como ¢l ciudadano conservé al vecine en Bolivia, 1809-18307, Victor Peralta: “De absolutistas
a constitucionales. Politica y cultura en el gobierno del Virrey Pezuela (Pera, 1816-1820), todos
ellos en Jaime Rodriguez (coord): Revolucion, independencia y las nuevas naciones de América,
Ed. MAPFRE Tavera. 2003, Francois Xavier Guerra: “El soberano v su reino”, Antonio Annino:
“Chxdadania “versus” gobernabilidad republicana en México”, ambos en Hilda Sabato (coord):
Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas historicas de América Latina, FCE,
1999,

132 Por otro lado, los estudios sobre la Guerra de Independencia en Bolviva no han tornado muy en
cuenta esta perspectiva de andlisis desde la Nueva Historia Politica y han centrado sus trabajos mas
en otras perspectivas como la historia militar o social.
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misma Constitucion, A esto se debe sumar el poco apoyo que presto el
mismo Virrey Abascal a la expansion y reconocimiento de los nuevos
principios constitucionales que, desde su 6ptica, mds que ayudar a la causa
del virreinato, lo podian perjudicar en su lucha militar en el Alto Pera.'*

Mas que en el discurso, la constitucién de Cadiz impact6 en el territorio
del Alto Pert de otras formas como la formacién de Ayuntamientos
Constitucionales mediante elecciones, las juras a la Constitucion, la
implantacién de algunas medidas administrativas y ciertos cambios en la
administracién de justicia. De ellas nos concentraremos tinicamente en el
ceremonial de la jura de la Constitucidn.

La jura de la Constitucién en la capital de la Audiencia, en enero de 1813,
en un momento en que la situacion militar a favor del ejéreito virreinal era
mas o menos estable, mostrd en la representacion, los nuevos elementos
de la cultura politica. El Jefe politico de la Audiencia y presidente de la
misma, el Brigadier Juan Ramirez!%, ordené la organizacion de la Jura
a la Constitucion para el dia cinco de enero de 1813. Luego de todos los
actos, ordend al escribano Juan Francisco Navarro para que elabore un
testimonio de todo el proceso. El documento, por lo tanto, relata paso a
paso todo el ceremonial, del cual extracremos algunos puntos:

1% Qegrin Victor Peralta, a pesar de fa posicion autonomista de Buenos y Chile y de la fidelidad
del Pert, Ia nueva cultura politica se establecié con mayor rapidez en este iltimo territorio, con
la aplicacién de la libertad de imprenta, la abolicion de la inquisicién, la supresion de la mita
y el tributo v la eleccién popular para constituir los cabildos constitucionales, las diputaciones
provinciales y para enviar diputados a las Cortes. {Peralta: En defensa de la autoridad. Politica
¥ cultura bajo el gobierno del Virvey Abascal. Perti 1806-1816. CSIC. Madrid. 2002. p. 18} Esta
situacién puede explicarse, al menos en ¢l caso rioplatense, a los conflictos internos, aunque por lo
demostrado en los trabajos de José Carlos Chiaramonte, se realizaron también en Buenos Aires y
otras provincias elecciones populares para elegir representantes a sus propios Congresos y Juntas.
Pn relacién con Ia libertad de imprenta, periodicos como fa Gaceta de Buenos Aires expandio ya las
ideas de la modernidad y la nueva cultura politica desde 1810.

Sobre la posicion de Abascal acerca de algunos puntos establecidos en la Constitucién de Cadiz, se
suscité en las mismas Cortes solicitudes, comeo la del representante liberal peruano Morales Duérez
pata gue se destituya al virrey, debido a su cardcter despotico, su amistad con Godoy y, sobre todo a
fa discriminacién que hacia contra fos criollos. Esta posicion no fue aceptada y Abacal fue ratificado
en su cargo. {Peralta: p. 112-113)

146 ABNB. 1813. Emancipacién No. 129. f1: “...el Muy Ylustre Sefior Don Juan Ramires, Brigadier
de los Reales Exercitos, Segundo General en Xefe del exercicito Real del Alto Perti, Gobernador
Intendente propietario de la ciudad de la Paz, y Presidente interino de esta Real Audiencia™
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Todo se inicia con la publicacién de un bando, esto con el objetivo de
lograr la participacion de todo el vecindario. En este punto se confirma
lo analizado ya por Annino e Irurozqui, sobre la importancia que tuvo el
vecino en esta primera etapa de la construccidn de una ciudadania:

...por medio de un bando publico; se mando en este a todo el vecindario
iluminarse sus calles, y Plazas por tres noches consecutivas, entapizando, Puertas,
y Ventanas con €l mayor esmera, v procuras Salir todos a Caballo el dia de 1a
publicacion y jura dicha con el Fausto, y pompa correspondientes 4 tan plausible
ceremonia con otras cosas propias al infatigable celo con que el Jefe aspira al
Jlucimiento de actos tan circunspectos,

La respuesta de la poblacion no se hizo esperar. Es muy probable que
la participacién general haya sido motivada por razones muy diferentes en
cada vecino; algunos eran firmes convencidos de la lealtad al rey; otros,
de tendencia liberal, se alegrarian por los cambios realizados en fa misma
metropoli; algunos se afiadfan a la fiesta por el temor que podia inspirar el
ser considerado insurgente por las autoridades; finalmente, gran parte de
la poblaci6n, que vivia fuera de las sutilezas de la politica, festejaban por
festejar. El testimonio prosigue asi:

En el frontispicio de la Casa Constitucional se hallzba colocado bajo de un
magnifico dosel, un sitial, masas, y guardia de honor correspondientes al augusto
Retrato del Sefior Don Fernando Séptimo, v alrededor lucidas la minas de Plata
de admirable estructura. El luxo de los particulares también habia sacado muchas
de estas a sus Balcones asentdndolos 4 competencia en especial en dicha Plaza
Mayor., 14!

El escenario estaba completo: tapices, damascos y léminas de plata
rodeaban nuevamente a la imagen central de la ceremonia: el “augusto
Retrato del Sefior Fernando Séptimo”. La imagen del monarca no se habia
perdido. E] Bienamado persistia en la mentalidad de 1a poblacién cuatro
afios después de su prision y, si bien la jura era a la Constitucion, la imagen
del monarca continuaba como la figura central de la ceremonia. Es en este
escenario que abarcaba toda la ciudad y sus arrabales, donde se iniciaria
el ritual, pero para ello, era fundamental que los vecinos se mostraran

M Doecit. F. 1-1v.
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ordenados jerarquicamente. Caballos, trajes y alhajas formaban parte de
esta demostracion:

A las ocho y media de la mafiana ya estaba a caballo el ilustre Cabildo de esta
ciudad, y la Real (Audiencia)... que a competencia llevaban Caballos, y Jaeces...
Cuatro Reyes de Armas llevaban el Ilustre Cabildo por delante de Madamas de l1a
primera nobleza que 4 porfia ostentaban trajes, y alhajas de considerable valor,
se vefa en medio de ella un suntuoso teatro adornado de tapices un gran dosel, y
asientos para las primeras Corporaciones, donde habia de leerse la Constitucion.

Es importante hacer notar que mientras la Constitucién marcaba la
igualdad entre todos los espafioles de Europa y América, en la ceremonia
de jura se destacaban de forma conciente las diferencias: las autoridades
locales y centrales hacian competencia por ver quiénes llevaban los mejores
caballos, las madamas ostentaban trajes y alhajas como simbolo de su
lugar en la sociedad de antiguo régimen y, ademas, como espectadores
principales de la jura se encontraban las primeras corporaciones; en otras
palabras, se trataba de una sociedad de antiguo régimen que juraba a una
Constitucion en la que sus privilegios iban a desaparecer.

Los actos se dividieron en tres ceremonias centrales en las cuales los
tres poderes que se hallaban en la ciudad manifestaron su lealtad y jura a
la Constitucién. La primera fue la del ayuntamiento y la Audiencia con
su Presidente; la segunda, la de la iglesia en el tradicional Te deum; y
la tercera, la del ejército o poder militar. Cada una de estas ceremonias
concluyé con festejos separados para los vecinos de la elite, por un lado, y
para la plebe, por el otro.

El retorno al antiguo régimen

A mediados de 1814 llegd la noticia a Charcas de que la Constitucidn
de Cadiz habia sido derogada y se retornaba al sistema anterior. En un
territorio donde la Constitucién no habia sido impuesta con demasiada
fuerza y donde era el ejército el que asumia el poder, la noticia no afectd
mayormente a la poblacién que se adaptd sin mayores problemas al retorno
del antiguo régimen. Para los altoperuanos, el problema ya no pasaba tanto
por reconocer 0 no una Constitucion o retornar a la soberania del Rey, sino
por derogar algunos puntos econdmicos y politicos locales que se habian
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implantado bajo el sistema constitucional, entre los que eran fundamentales
1a reinstalacion de los antiguos cabildos, €l retorno al cobro del tributo y la
reimplantacion de la mita.

* Para analizar este periodo tomaremos en cuenta tnicamente los cambios
.'s.'uscitados en los cabildos, a partir del analisis de las actas del Cabildo
de Oruro. En noviembre de 1814 llegé al cabildo la real orden de 4 de
mayo del mismo afio, para que “...recogiéndose todos los papeles, Libros,
Decretos de las Cortes Generales y Extraordinarias, y demas documentos
‘concernientes a la Constitucion abolida, se reconozcan estos por el sefior
‘Alcalde ordinario de primer voto y por mi el escribano, y extrayéndose
del archivo secreto de este Ayuntamiento, se pongan cerrados v sellados
con la seguridad que corresponde en ofra alacena distinta...”'*?. Esta
~ orden buscaba a todas luces romper de forma definitiva con el sistema
Constitucional, no sélo modificando los cabildos, sino destruyendo la
' memoria sobre los ayuntamientos constitucionales.

A partir de ese momento, la imposicién de otras fuerzas sobre las
~ decisiones del cabildo fueron haciéndose mayores. A pesar de que el Virrey
ordeno que las autoridades electivas de los ayuntamientos Constitucionales
continuaran hasta finalizar el afio (18 de noviembre), rapidamente se impuso
con mas fuerza el poder militar, cuando 8 de diciembre llegd al Cabildo
una carta del jefe del Ejéreito Real del Alto Pert, Joaquin de la Pezuela,
para que se posesione como Gobernador Politico y Militar de Oruro al
coronel don José de Aveleyra. La jura del cargo nos remite nuevamente al
ritual de antiguo régimen con los siguientes términos: “;Jura V.S. a Dios
Nuestro Seifior y por la Cruz de su espada, y promete al Rey bajo de su
palabra de honor de cumplir exactamente los deberes del empleo que se
halla encargado? La constitucion habfa desaparecido y la promesa ya no
se la hacia al Pueblo o a la Nacidn, sino nuevamente al Rey. El Soberano
reaparecia en el ritual.

El ultimo golpe al sistema anterior se dio en Oruro el 2 de enero de
1815, cuando llegaron al cabildo las Reales Provisiones que ordenaban
“reponer el antiguo estilo, método y forma” en las judicaturas y cargos, y

2 AMO: “Libro Consistorial de actas v Acuerdos del Ilustre Cabildo de esta Villa de San Felipe
de Austria el Real de Oruro, formado a consecuencia del Real Decreto de 4 de mayo del presente
afio. 1814.”
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“yolver este congreso a la observancia de las Leyes del Reino, y ordenanzas
Reales”, restituyendo todas las autoridades antiguas. Sin embargo, cuando
el Gobemnador Politico y Militar dispuso que se cumpla la orden, los
cabildantes mandaron traer el Libro de Actas de ese afio y asi comprobaron
que los posibles candidatos a Alcaldes y Regidores o habian ya muerto, o
se hallaban ausentes, por lo que determinaron que era del todo imposible
el cumplhimiento de esta Real Orden.

El caso anterior nos muestra que, a pesar del interés por parte de la
corona de dar marcha atras en el proceso, retornando como si nada hubiera
pasado, a un sistema de antiguo régimen, el tiempo no habia pasado en
vano. No so6lo que ya no era posible restituir el Cabildo de 1808, sino que
el sistema constitucional, a pesar de ser abolido en los hechos, habia dejado
algunas marcas ya imposibles de borrar. No bastaba sellar los documentos,
destruir la memoria institucional o intentar rehacer un Cabildo, para borrar
la experiencia constitucional.

A partir de la restauracion del absolutismo, el poder en el Alto Perti se
concentrd con mayor fuerza en el ejéreito y los intereses del mismo fueron
los que primaron por encima de los intereses de las mismas cindades o del
bien publico. El mismo cabildo, que habia logrado sobrevivir, aunque con
limitaciones, ya no tenfa fuerzas para oponerse a los incesantes pedidos
por parte de los gobernadores militares de contribuciones obligatorias y
voluntarias, aumento de impuestos y otras exacciones.

Este tipo de comportamiento era el que hacia ver el retorno del antiguo
régimen como la vuelta al despotismo y al abuso. No se trataba tanto del
discurso sobre [a soberania, ni de la limitacidn de la representacion, lo que
fue minando la fidelidad al Rey, sino el accionar de los ejércitos que, sin
el control social y legal que podia ejercer la Constitucion vy las autoridades
encargadas de su cumplimiento podian abusar y de hecho lo hacian. Asi,
de una manera lenta, el sistema de antiguo régimen y el despotismo militar
fueron debilitando la posicion de la corona.

Si bien el cabildo retorn6 a sus trabajos regulares y cotidianos, se
perciben en el mismo y en la vida de la ciudad algunos cambios que se iban
deslizando poco a poco, procedentes de la nueva cultura politica. Uno de
los mas interesantes fue el de la promocion de fiestas civicas. Durante toda
Ia época colonial, la fiesta de Oruro era la de San Felipe, esto en recuerdo y
honor del nombre de 1a villa; sin embargo, en 1817, en medio de la guerra
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de un sistema antiguo, el cabildo vio muy importante establecer como
fiesta oficial el 16 de noviembre, en “memoria a la accidn que en igual fecha
del afio de 811 ganaron las Armas del Rey en esta plaza”.** La inclusion
de fiestas que celebrasen un triunfo militar implica necesariamente otro
concepto de la fiesta, que en este caso, a pesar de la negacion de los valores
cindadanos, era en realidad una fiesta civica con todos los elementos que
la contenian.

Si desde el lado del Rey se habia retornado al antiguo régimen, en el
bando insurgente, por €l contrario, circulaban documentos, provenientes
en su mayor parte desde Buenos Aires, que mantenian los principios de
modernidad Gracias a algunos de ellos que se hallaron dentro del Diario
de José Santos Vargas, podemos asegurar que el pensamiento de la
modernidad habia quedado en el discurso insurgente alimentado desde el
Rio de la Plata.

El primer documento, anotado con el nimero 6, es el Bando publicado
por orden del director interino del Estado en Buenos Aires don Ignacio
Alvarez dando a conocer noticias llegadas de Espafia y de Brasil sobre
nuevos aprestos bélicos de la covona de Espaiiay las disposiciones adoptadas
para hacerles frente. Buenos Aires, setiembre 24, 1815.'* El bando se inicia
con lo siguiente: “Ciudadanos: Han llegado a mis manos por conductos
fidedignos un decreto del rey de Espafia...” y, luego de copiar el decreto en
si, prosigue con un comentario, escrito posiblemente por Ignacio Alvarez que
contempla muchos elementos de analisis. El uso de los términos ciudadano,
Patnia, civilizacion, Nacidn, etc, nos remite necesariamente a establecer que
el discurso de las Provincias insurgentes si fue moderno. El de libertad e
mdependencia se articulé al de ciudadania y Nacion.

El segundo documento es el Manifiesto que hace a las naciones el
Congreso General Constituyente de la Provincias unidas en Sud América
sobre el tratamiento y crueldades que han sufrido de los espafioles y
motivado la declaracion de su independencia. Buenos Aires, octubre 23,
1817, ubicado con el nimero 9 en el Diario de Vargas.'® En este documento,

' AMO. Libros Consistorial... ¢ de septiembre de 1817. s/fol. Se trata de la defensa de la ciudad
que hizo don Indalecio Gonzdles de Socasa frente al intento de los cochabambinos dirigidos por
Esteban Arze para tomar la cindad.

" De acuerdo a la nota de la publicacién, se trata de una copia autdgrafa de Vargas sin indicacién
de fuente, pero que habia sido publicada en Buenos Aires come cartel mural. (Diario de un
comandante.., p. 434}

¥ Otro ejemplar de este manifiesto impreso se halla en el ABNB en la coleccién Riick no. 276.
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luego de hacer una revisién histérica sobre los hechos ocurridos desde
antes de 1808, describiendo la crueldad de los espaiioles y de explicar el
interés de las provincias por lograr un acuerdo con Fernando VII, luego de
su retorno al trono, dice:

Fl nos declaré amotinados en los primeros momentos de su restitucién a
Madrid. EI no ha guerido ofr nuestras quejas ni admitir nuestras splicas y nos ha
ofrecido como tiltima gracia un perdén. El confirmo a los vitreyes, goberadores
y generales que habia encontrado en actual carniceria. Declaré crimen de estado
la pretension de formarnos una constitucién para que nos gobernase fuera de los
alcances de un poder divinizado, arbitrario y titanico, bajo el cual hablamos yacido
tres siglos: medida que sélo podia irritar a un principe enemigo de la justicia y de
la beneficencia y por consiguiente indigno de gobernar.'*

El documento compara los principios que se impusieron en Espafia
con el retorno de Fernando VII, los de “un poder divinizado, arbitrario
y tiranico”, frente a los propuestos por los pueblos del Rio de la Plata,
resumidos en el siguiente parrafo: “Nosotros hemos jurado al rey y
supremo juez del mundo que no abandonaremos la causa de la justicia,
que no dejaremos sepultar en escombros y sumergir en sangre derramada
por manos de verdugos la Patria que él nos ha dado....”. Se contraponen
el rey divinizado pero tirdnico frente al supremo juez, quien es, en ltima
instancia, el que les ha entregado la Patria.

Kl trienio liberal en el Alto Peru

Fl primero de enero de 1820, Rafael Riego, comandante de las tropas
que debian ser enviadas al Rio de la Plata, se sublevd en Espafia bajo
el grito de *Viva la Constituciéon de 1812”. Se iniciaba asi una nueva
etapa en la historia de la construccion de la ciudadania y del proceso de
mdependencia de América

Al virrey Pezuela, a pesar de su oposicidn al sistema, no le quedo otra
opcion que hacer jurar la Constitucién en tode el virreinato, para lo que
envi6 ordenes a los intendentes y subdelegados. La jura en Lima se hizo
ente’el 15 y el 17 de septicmbre de 1820, bajo una total indiferencia y apatia

14 Doc No. 9. en Diario de un comandante. .. p. 451-452.
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de la poblacion. Meses después, en diciembre, se procedié a la eleccion del
Cabildo Constitucional. En otras regiones del Pert, la jura de la Constitucion
sc Hevo a cabo en medio de conflictos internos y en algunos casos, como
el del Cuzco, su implantacion fue incompleta, ya que no se restablecieron
1as diputaciones provinciales y los ayuntamientos constitucionales.'’ Este
parece ser también el caso del Alto Perti, ya que hasta 1822 la Diputacion
Provincial de Charcas no terminaba de organizarse.'**

No se tiencn mayores datos acerca de los cambios que se dicron en el Alto
Pert con el nueve régimen constitucional, aunque para el caso de Oruro se
cuenta con un documento basico, las Actas del Cabildo Constitucional de
1822, a través de cual se pueden analizar los alcances y limites del nuevo
régimen constitucional en el espacio local.

En Oruro los miembros del Cabildo Constitucional de 1822 eran: el Jefe
politico y militar de la Villa, un alcalde de primera nominacioén y juez de
- primera instancia, seis regidores constitucionales, un sindico procurador
- primero y un sindico procurador segundo.!* Pero, ;qué diferencia
existia entre este Cabildo y los anteriores, instaurados bajo el sistema
- de antiguo régimen? Fundamentalmente las diferencias se dieron en la
- forma de representacién. Frente al sistema antiguo, en €l cual se elegian
- a los alcaldes mientras los regidores tenian comprados sus cargos y eran
- perpetuos, en el sistema constitucional se buscéd que todos fueran elegidos
 mediante voto ciudadano.’® Esto se cumplié en la forma de eleccién del
nuevo Ayuntamiento para 1823. Los nuevos miembros fueron nombrados
siguiendo la Constitucidn “por pluralidad de votos en la Junta Parroquial
de Electores celebrada el dia veinte y dos de diciembre altimo, conforme a
lo ordenado en el régimen constitucional”.’*!

El retorno al sisterma absolutista en 1823 coincidié con el

7 Universidad Nacional del Cuzco: Revista del Archivo Historico del Cunzeo Ne 3. 1952:
“Juramento de la Constitucién de 18127, Pp. 181 — 194.

¥ AMO. Actas de? Cabildo Constitucional de Oruro. 1822.

" Archivo de [a Casa de la Cultura de Oruro. Actas del Cabildo de Oruro 1822. £.72.

' La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola. Titulo V1. Capitulo I art. 312. decia: “Los
alcaldes, regidores y procuradores sindicos se nombrarén por eleccién en los pueblos, cesando los
regidores y demds que sirvan oficios perpetuos en los Ayuntamientos, qualquiera que sea su titulo
y denominacion®.

1 AMO. Actas del Cabildo de Oruro. 1822, fs. 116.
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debilitamiento general de la causa del rey en toda América. La gran mayorfa
de las regiones se habian ya independizado y en el caso peruano, el virrey
La Serna, que en 1821 habia dejado Lima para asentarse en el Cuzco, se
hallaba en lucha contra las tropas colombianas. De esta manera, ¢l fin del
trienio liberal pasé casi desapercibido, aunque sus consecuencias fueron
fundamentales en el curso siguiente del proceso.

El discurso absolutista de Pedro Antonio de Olafieta

La llamada “guerra doméstica”, lucha que se dio durante el afio 1824
entre el virrey La Serna, que gobernaba desde el Cusco acorralado por las
tropas colombianas, y Pedro Antonio de Olafieta, jefe del ejéreito del Sur
con sede en el Alto Pery, tuvo como centro del conflicto las posiciones
encontradas frente al retorno del sistema absolutista en la metropoli. Si
bien el conflicto ha sido analizado de una forma muy simple entre una
posicion liberal del Virrey y sus gencrales frente a una posicion absolutista
de Olafieta, los pormenores del mismo nos muestran una setie de ofras
circunstancias que movieron a que se produzca esta lucha.’*

Durante los meses que durd la guerra doméstica, Olafieta envid desde el
Alto Perti una serie de proclamas a los pueblos del Peri donde se percibe
por primera vez un discurso coherente de defensa del antiguo régimen y
del absolutismo, resumido en una defensa del orden, de la religion y del
rey. Uno de estas proclamas, escrita en Potosi en 24 de febrero de 1824
titulaba “Viva la religion”, como una muestra clara del pensamiento de
Olafieta. De este documento extraemos lo siguiente:

Luego de explicar su amor a la verdad, “consecuente con los principios
de la religién en que desde mi infancia he sido educado y fiel al soberano
por inclinacién y convencimiento”, prosigue denunciando la corrupcion de
los seguidores del Virrey en los siguientes términos:

122 Tosé Luis Roca: “1824: comienzo de la Bolivia independiente” En Anuario 2003 del Archivo y
Biblioteca nacionales de Bolivia. Sucre. Pp. 425 — 478. Roca destaca entre las causas del conflicto
las tensiones entre el poder regional de Charcas y el central del Perti, o lo que Hlama una actitud
contestataria frente a los virreinatos, Esta tensidn que se fortalecié con la supuesta discriminacidn
que se dio durante el conflicto a las autoridades de la Audiencia de Charcas.
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Ellos han derramado todo el veneno de la falsa filosofia, que abrigaban en
su corazon: pretendian con ella persuadiros de una propia felicidad cuando mds
distante estaban de procurarla... La Religion y el Rey, objetos los mas sagrados
han stdo profanados con desvergiienza en concurrencias publicas afn por las mas
viles personas. Se ha hecho alarde de despreciarlos y 1a tolerancia y el disimulo
de las autoridades habian afianzado la iniquidad de este horrendo crimen. No
me detengo encausar el vilipendio a que estaban condenados los templos v el
sacerdocio, que por no ruborizar con este recuerdo a unos Pueblos Catélicos,
que han sido espectadores mudos del més sacrilego fanatismo, deduciéndose
en conclusién, que la impiedad, un desenfrenado libertinaje, el odio al Rey, Iz
depresion, el frastorno del orden vy 1a total arbitrariedad eran los caracteres de su
decantado liberalismo, ., '

Frente a los principios del liberalismo, que iban ganando fuerza tanto
en el bando patriota como en el realista, Olafieta presenta un discurso de
antiguo régimen, acusando al virrey y los suyos de propagar una “falsa
filosofia”, que despreciaba y profanaba los “objetos mds sagrados” de la
religion y el rey, y, lo mas grave, en unos “pueblos catdlicos” que han
tenido que espectar el sacrilegio. Al mismo tiempo, esta filosofia sacrilega,
es decir, el liberalismo, llevaba a la impiedad, el libertinaje, la depresion,
el trastorno del orden, la arbitrariedad y el odio al Rey, que representaba
para ¢l pensamiento de Olafieta precisamente los valores contrarios de
piedad y orden.

Es importante ver como es recién con Pedro Antonio de Olafieta que
aparece en el Alto Pert un discurso contestatario a los del liberalismo y
la modernidad, discursos que desde los movimientos juntistas, en 1809,
habian guiado m4s bien el pensamiento politico charquefio. El absolutismo,
que dominaba la region no habia establecido con anterioridad un discurso
que acompafiara su dominio, y es quizas por este dominio que no lo habia
hecho, porque creia no necesitarlo, ya que se apoyaba en la gran tradicién
catolica y de fidelidad al monarca que habia caracterizado al Perd y al Alto
Pert.

Mientras el Alto Pert se debatia en la incertidumbre, Olafieta continud
fortaleciéndose en laregién. Para explicar su conducta elabord un manifiesto

¥ ABNB. Col Ruck. 327. 1823 — 1828.
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dirigido a los habitantes del Pert, donde expresd sus principios politicos
de una forma clara y contundente.’** Alli dice Olaiieta lo siguiente:

Nunca he sido afecto a esos sistemas representativos que siempre han conducido
a los Pueblos a un espantoso abismo de crimenes y desventuras. Nunca me he
unido a los regeneradores, que destruyvendo todos los principios de la moralidad y
del honor, han pretendido usurpar el Cetro Espafiol. Nunca he sido Constitucional.
Ya sea por una inclinacion irresistible, o ya por un convencimiento de que esa
falsa libertad no es mas que una quimera funesta a la felicidad de los mortales, he
respetado y constantemente obedecido al Paternal Gobierno, bajo cuya proteceidn
hemos vivido: he amado a nuestros Reyes; y he venerado a los ungidos del Seiior
que han derramado sobre nosotros multitud de beneficios, Phblicas y particulares
son las pruebas de mi fidelidad adhesion y a la Soberania Real: de aqui han
provenido las rivalidades, los odios, vy el encono de los Constifucionales del Perd
para conmigo, de aqui el ser tratado tanto por estos, como por los disidentes de
Buenos Ayres de Realista neto, de servil, y de fanatico.'

El discurso no solo contraponia su posicion con los de los
constitucionalistas y liberales, representados en la figura del virrey,
sino que argumentaba las razones por las cuales no comulgaba con el
liberalismo, presentado como una quimera para engafiar al pueblo. Frente
a ello, enarbolaba la defensa del Rey y la religiéon bajo un discurso de
antiguo régimen: de un “Paternal Gobierno” y de una “Soberania Real”.

Finalmente, luego de explicar los pormenores de los conflictos de
poder existentes entre €l y La Serna, concluia Olafieta su manifiesto con el
siguiente llamamiento:

Peruanos: el verdadero Imperio consiste en reunir nuesfros esfuerzos con
los Monarca. Sélo manteniéndonos unidos al Rey disfrutaremos los hechizos
de la paz, que no se logran sino con los sacrosantos vinculos de la Religion y
del reconocimiento. Este es el tinico medio de salir de la servidumbre que os ha
envilecido, del sistema ruinoso de pedidos y contribuciones enormes, y de Ia
miseria en que os ha sumido una feroz administracion. ™

3 ABNB. Coleccidon Riick. 327. 1823-1827. Manrifiesto que el General Olafieta hace a los
habitantes del Pery; para justificar las medidas de defensa que ha tomado con la invasién del
Exercito Constitucional. Reimpreso: En Potosi. Afio de 1824. Imprenta def Exercito Real de] Peri:.
Se trata de uno de los primeros impresos publicados en el territorio del Alto Perii.

55 Op cit. p. 3.

B8 Op cit. p. 11.
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El discurso de Olafieta no tuvo un mayor efecto ni en el Perti ni en
Charcas. Finalmente, su posicién de defensa a ultranza del Rey quedd sin
efecto luego de la derrota del virrey en Ayacucho. Su tropa rebelde se fue
desarticulando a lo largo de los primeros meses de 182557 y concluy6 con
la propia muerte de Olafieta el primero de abril en Tumusla.

La republica y sus propuestas liberales

El Ejército Libertador cruzoé el Desaguadero en febrero de 1823, bajo
las ordenes de Antonio José de Sucre. Dias después, el 9 de febrero, Sucre
firmo un decreto que ha sido considerado como el documento inicial de
la republica boliviana. En éste, se establecia definitivamente la soberania
popular y un sistema moderno de representacion.

En la parte considerativa se establecia que al carecer ¢l antiguo Virreinato
de Buenos Aires de un gobiemo general que represente “completa, legal v
legitimamente la autoridad de todas las provincias”, y que no existia por lo
tanto un interlocutor vélido para definir la situacion del Alto Perti, veia que
“este arreglo deb(ia) ser el resultado de la deliberacion de las provincias,
y de un convenio entre los congresos del Pert, y el que se forme en el Rio
de La Plata”.”*® Esto significaba que, frente al vacio de una pertenencia
legitima, la opcidn presentada por Sucre era la de la deliberacién de los
pueblos, dentro de los principios liberales y de nuevo régimen.

La posicién anterior se manifiesta con mayor fuerza en el decreto
mismo, algunos de cuyos articulos establecian:

"7 En carta enviada por Carlos Marfa de Ortega a Sucre, desde Oruro, relata el siguiente caso
que da muesira de la situacién de Ofafieta durante los primeros meses de 1825, Dice: “Acaba de
llegar de Potosi el oficial capitulade Don Tidefonso Cérdenas que se me presentd en esta cindad
pidiéndome o empleare en alguna comisién interesante, v de riesgo, advirtiéndome que tenia un
hermano en fas filas de Olafieta, y que deseaba sacarlo; en efecto le di pasaporte para aquélla y asf
misme pliegos para la muy discipalidad (sic) y proclamas para las tropas de Olafieta. Al llegar fue
sorprendido por ef comandante Marguiegui ef gue lo registrd, y encontrd el pliego del cabildo, lo
trataron con el mayor rigor y por consideraciones a su hermano no lo fusilaron; sin embargo, él
logrd remitir a su hermane las proclamas, papeles publicos v cartas de los Patriotas que las salvo
milagrosamente. Los mismos oficiales que lo condujeron le ofrecieron pasarse con alguna tropa
luegoe que nos acercéramos, que Clafieta habia hecho mas de mil quinientos reclutas pero que no
tenian armas. (ABNB. Coleccidn Riick, No 335, fs. 25-26.)

1% Decreto de 9 de febrero de 1925 firmado por Antonio José de Sucre. En Antonio José de Sucre:
De mi propia mano. P. 209.
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- Una asamblea de diputados deliberaria sobre la suerte del Alto Perd.
(art. 1°)

- Los diputados serfan elegidos en juntas de parroquia y de provincia.
(art. 2°)

- La eleccién serfa nominal y piiblica, con la participacion de todos los
ciudadanos. (art 3°)

- La condicién para ser elector serfa el ser ciudadano en ejercicio, natural
o vecino de un partido, con un afio de residencia y con reputacion de
honradez y buena conducta. (art. 5°)

- Se nombrarian cuatro electores por cada partido, de los mas elegidos en
las parroquias (art. 8°)

- Los electores de partido nombrarian a los diputados (art. 9°).

Mas alld de la importancia que tiene este documento para el proceso
de independencia, al permitir a los habitantes del Alto Peru determinar
sobre su futuro; interesa analizar los elementos del espiritu de Cadiz en el
mismo, tales como la del voto indirecto en tres niveles: parroquia, partido
y departamento; las condiciones para ser elector, relacionadas con la
vecindad; y la representacion por poblacion y no territorial. Los discursos
de soberania real y vasallaje, propios de un sistema de antiguo régimen,
quedaban definitivamente enterrados.

Pero, ;cudl era el concepto de ciudadano que se impuso en 18257 ;Cudl
era la diferencia entre éste y el de vecino? Por el Decreto de Sucre se
percibe que una de las caracteristicas del ciudadano es, precisamente, su
situacién de vecino, de residir en un determinado lugar por un tiempo.
Marta Irurozqui al analizar a los ciudadanos del caudillismo durante la
etapa de la guerra y el inicio de la republica, expone lo siguiente sobre el
término ciudadane:

... designaba a todos los que hubieran aceptado la causa independentista, '
con independencia de su origen y profesién. Esto es, denotaba dos caracteristicas
fundamentales: amor a la patria y porvenir adscrito al esfuerzo individual. Respecto
ala primera, “ciudadano” era una nocién abierta destinada a aquellos que quisiesen
participar en un nuevo orden en donde el pasado no definiria el porvenir de cada
sujeto (...) Respecto a la segunda caracteristica, se hablaba de “Iciudadanos de
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todas las clases!”, cuyas virtudes personales, no sus referentes corporativos, les
hacian “dignos de respeto y de admiracion de las naciones™

Siretomamos desde esta perspectiva el discurso de Sucre, en sus articulos
5°y 11°, vemos que tanto para ser elector como para ser elegido diputado
era necesario ser ciudadano, que implicaba en si las siguientes condiciones:
ser vecino, con un tiempo de residencia variable segin los casos, honrados
y de buena conducta y, en el caso de los diputados, ser “adicto a la causa
de la independencia, concepto publico y moralidad probada”. En todo
caso, a pesar de la distincidn que podria hacerse de ambos conceptos, en la
practica, y como puede verse desde el inicio de la reptblica, el ciudadano
fue en gran parte un sindénimo de vecino, o como dice Irurozqui, “en las
primeras décadas de vida independiente, la ciudadania tuvo un caracter
subjetivo y particular y no objetivo y general” 1%

A pesar de las limitaciones, el concepto de ciudadania y la forma
de representacion planteada en este primer decreto, marcd un principio de
inclusion ciudadana que no discriminé, al menos en la letra, a analfabetos
ni a personas que no tuvieran renta, lo que indirectamente implicéd la
asuncion de los indios como ciudadanos, dentro de un espiritu que ya
habia sido planteado por la Constitucion Gaditana. De esta manera, entre
1823, cuando se inici6 la vida independiente, y 1826, cuando se promulgo
la primera constitucion republicana, se vivié en una etapa de igualdad
republicana.'!

' Victor Peralta Ruiz y Marta Irurozqui Victoriano: Por fa concordia, la fusién y el unitarismo.
Estade y caudillismo en Bolivia, 1825-1880. CSIC. Madrid 2000. p. 147. Si bien utiliza citas de la
Gazeta de Buenos Aires de 1812, el discurso corresponde plenamente al espiritu del decreto de 9 de
febrero de 1825, que utiliza ambos t€rminos, el de vecino y ef de cindadano.

1 Op cit. p. 150

' Para esta etapa pueden encontearse en los archivos provineiales las representaciones de indigenas
en los juicios donde aparecen como ciudadanos indigenas, dejando de lado el status de miserabilidad
que habia caracterizado su situacién y status. Asi, por ¢jemple, en el departamento de La Paz,
en la region de Laja, se promovieron juicios contra los hacendados en los cuales los indigenas
gjercieron su derecho ciudadano para presentarse directamente e la justicia, Ver sobre este tema
Marfa Luisa Soux: Autoridad, Poder y redes sociales entre colonia y repiblica. Laja 1800-1850.
Tesis de maestria en la Universidad de La Rabida. Inédita.
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La Constituciéon de 1826 y la ciudadania restringida

Si bien la construccién de una ciudadania moderna que acompafio el
proceso de independencia, desembocé en 1825 en un sistema que reconocié
fa igualdad civil y, en un primer momento la igualdad politica'; en el
transcurso de un afio, y bajo la influencia de discursos que preconizaban
la necesidad de contar con ciudadanos ilustrados el ejercicio real de la
ciudadania politica se vio restringido.

I principio del ciudadano ilustrado como el ideal de lo republicano y
lo civico se manifestd ya desde el inicio de la vida republicana a partir del
primer periédico boliviano, el Céndor de Bolivia, que empezd a circular
el 29 de octubre de 1825, tan sélo dos meses después de la declaracion de
independencia.’®

La propuesta planteada por el periédico en torno al tema de la ciudadania
era de caracter diddctico, se proponia no sélo ilustrar a los lectores sobre
sus derechos y obligaciones civicas, sino generar hdbitos patriticos y
liberales. De ahi la importancia que daba a la educacion como base para la
conformacion de ciudadanos ilustrados.’®

El temor a la anarquia asi como el peligro del poder absoluto e
ilimitado del pueblo eran vistos por el periddico como el principal aspecto
negativo de la democracia, ya que “la imagen de un pueblo continuamente
deliberando presuponia la incesante mutacién de las instituciones™'**. Por
otro lado, era imposible pensar que todos los habitantes de pais tuvieran
los conocimientos para opinar y decidir sobre lo publico. Frente a esto

162 Marfa Luisa Soux: “Fl mito de la ignaldad ciudadana y la dominacién posteolonial. Los derechos
indigenas en la Bolivia del siglo XIX”. En Germén Catrera Damas et al. (Comp): Mitos politicos en
las sociedades andinas. Origenes, invenciones v fieciones. Ed. Equinoccio, Université de Marne la
Vallé e IFEA. Caracas. 2006. pp. 343-362.

16 De acuerdo con Marta Irurozqui, el Condor de Bolivia fue una gaceta ministerial de caracter
semanal que se difundié en el pais entre el 29 de octubre de 1825 y el 26 de junio de 1828. Publico
134 ntimeros. (Peralta e Irurozqui: 158). A pesar de indicar que no eran escritores vendidos al poder
y gue aplaudirian “la conducta del gobierno si es liberal” v la atacarian si ocurria lo contratio, se
trataba en la practica en un impreso de apoyo al gobierno de Sucre.

4 Peralta e Irurozqui: op cit. pp. 158 — 167. En este punto, analiza Irurozqui de forma profunda tos
alcances del discurso del Céndor de Bolivia acerca del tema de la ciudadania. Es a partir de éste que
se explicard el tema en nuestro trabajo, aungue tomando en cuenta tinicamente ¢l discurso anterior
a fa Constitucién de 1826.

16 Trurozqui citando un articulo de 14 de diciembre de 1825,
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se hacia necesario establecer un régimen representativo, donde el pueblo
soberano delegara la administracidn a representantes que reuniesen el
“gaber y la virtud” necesarios para luchar por la felicidad del pueblo. Sin
embargo, esta delegacidn, que partia de un acto eleccionario, sélo podia ser
Jlevada a cabo por electores capaces y responsables, es decir, ilustrados.
En resumen, unicamente personas ilustradas podrian “saber honrar con sus
- sufragios al mérito, a la virtud y a la ilustracion y depositar sus poderes en
. ciudadanos dignos del concepto publico™ .

Es en este ambiente 1lustrado, preparado por la opinién pablica, que se
instalo el 25 de mayo de 1826 en Chuquisaca el Congreso Constituyente o
Asamblea General Constituyente. Inicid la sesion el Mariscal de Ayacucho
con un mensaje en el cual decia:

Los representantes del pueblo en el gjercicio de la soberania nacional, en la
posesion absoluta de las atribuciones que les ha delegado fa Republica, exentos
de circunstancias extraordinarias, y animados de un espiritu del mds sdlido
patriotismo, dictardn al naciente Estado de Bolivia leyes sabias que hagan el bien
y prosperidad del pais: leyes convencionales que conformdndose con las de Iz
naturaleza dejen al hombre el uso respectivamente libre de sus facultades: leyes,
en fin que poniendo fa seguridad igual de las personas y propiedades al abrigo de
la ambicién y del poder hagan de Bolivia, si el posible, el paraiso de la libertad.
Tal es, representantes, el deber que hoy os impone vuestra patria: tal es la comision
que habéis recibido de los pueblos.'s

Los principios de libertad ¢ igualdad, ademas del de la soberania
nacional y la comisién recibida de los pueblos, se entremezclan con
los de la obediencia a las leyes de la naturaleza. Se trata de un discurso
moderno y liberal. Frente a éste, el discurso del presidente del Congreso,
Casimiro Olafieta, no era tanto el de Ia libertad sino el del orden y el miedo
a la anarquia, ademds de la exaltacion de las acciones de Sucre. Decia
Olafieta:

Desde que empezasteis a mandar en la Republica Boliviana se presenta en la
historia de esta nueva Nacidn como el documento justificativo de que es posible la
formacién de las sociedades sin pasar atravesando torrentes de sangre para llegar
al término de organizarse. Cuando otros Estados hacen esfuerzos mas o menos
vigorosos con el objete de asegurar su tranquilidad interior, vos, General ilustre,

1% El Céndor de Bolivia. 9 de marzo de 1826, Citado por Irarozqui op cit. p. 161,
"7 ABNB. Poder Legislativo No. 4, Libro de Actas del Congreso Constituyente. 1826,

105



Proyectos leales e insurgentes en el Alio Per, 1809 - 1826

habéis ahuyentado entre nosotros a la anarquia. En la patria que lleva el nombre
del inmortal Bolivar, jamés tremolara su sacrilego pendon. '

Olafieta destacd la importancia de situar en los destinos publicos
“hombres que profesan un culto religioso a la santidad de las leyes”. La
libertad y la igualdad destacados por Sucre frente a la necesidad de orden
y de respeto a la ley defendida por Olafieta fueron los puntos centrales en
torno a los cuales se debatid el tema de la ciudadania en 1826.

El 15 de junio llegd a Chuquisaca el proyecto de Constitucion enviado
por el Libertador Bolivar y se empezo su tratamiento. La propuesta
bolivariana retomaba dos aspectos planteados ya tanto por el Condor de
Bolivia como por el discurso de Olafieta: la necesidad de un ciudadano
ilustrado y la de evitar la anarquia. Ambos se dirigian hacia posiciones
conservadoras de una ciudadania restringida. Una vez concluida la lectura
del proyecto, se inici6 la discusion y el anélisis de la propuesta bolivariana.
Si bien la mayoria de los articulos fueron aprobados sin mayor problema
o con modificaciones menores, los referentes al tema de la ciudadania
generaron discusiones sobre los alcances y limites de la misma.

El proyecto inicial, en el capitulo segundo, articulos 10° al 18° dejaba
claramente establecida la diferencia entre bolivianos y ciudadanos,
siguiendo en este punto la distincién establecida en la constitucion
gaditana. De éstos, el articulo que Hevé a mayor discusion fue el 13° que
establecia las condiciones para ser ciudadano y cuyo punto tercero decia

textualmente “Saber leer y escribir”.'®

El debate sobre este punto —que para entonces se habia ya transformado
en el articulo 14°- se llevd a cabo el 16 de agosto, presentdndose posiciones
encontradas en torno al mismo. El sefior José Maria de Aguitre, defensor
de una ciudadania mds amplia, argumentd lo siguiente: “Que estando
la mayor parte de la nacién compuesta de la clase indigena no parecia
regular el que, sin tener culpa alguna de no saber leer y escribir, se le
privase del tnico derecho que podia gozar”. Por ello, solicitaba que csta
medida tuviera efecto recién en 1836, “para estimular a los indigenas a que
procurasen instruirse”.!'™ Frente a esta posicion, el sefior José Maria Bozo

1% Discurso de Casimiro Olafieta. 25 de mayo de 1826. ABNB. PL. Libro de actas 1826. 3
1% Doc cit. f5. 16v.
%0 Doc cit. fs. 57v
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argumentd que “esta calidad no se exigfa por castigar a los indios, sino
porque se les consideraba, y eran en efecto, muy estipidos y semejantes a
los nifios, por lo cual daban su voto por cualquiera que le indicase el cura
de su parroquia”.

Una tercera opinidn (y vision sobre la situacion indigena), la presenté el
diputado Carpio, quien luego de criticar las posiciones anteriores dijo: “Que
era un engafio el creer que eran enteramente estdipidos, porque ademas de
set muy superiores a las clases inferiores de la Furopa, conocian muy bien
sus intereses aun sin saber leer ni escribir”. 1!

Las intervenciones mostraban tres posiciones muy diferentes acerca
de la situacion indigena y sus posibilidades de ser ciudadanos, Mientras
los dos primeras, con una diferencia en cuanto a la implementacion de la
condicion de ser letrado, segufan los principios de la necesidad de tener
un ciudadano ilustrado, propugnado por el Condor de Bolivia, la tercera
posicion criticaba la condicién misma de ser letrado para ser ciudadano,
desligando la capacidad de saber leer y escribir de la posibilidad de ser
considerados sujetos politicos.

El debate continué entre posiciones como la de diferenciar el tema
étnico del punto en cuestion, es decir, que la discusién debia girar en
torno a Ia ilustracidn, sin tomar en cuenta su origen indigena (posicién
defendida por el ministro de gobierno), y posiciones que argumentaban
que habia que distinguir los derechos civiles de los politicos. Finalmente,
el diputado Callejo puso el dedo en la llaga al preguntar: “si los sefiores
diputados gustarian de que viniese a sentarse en medio de ellos un hombre
que no supiese leer ni escribir, pues para ser representante bastaba el ser
ciudadano”.'” En resumen, todo el discurso y los argumentos perdian
su valor frente a la imagen de un ciudadano no ilustrado (llamémosto
indigena) sentado en medio de los diputados. Era la mentalidad de antiguo
régimen la que se imponia sobre la racionalidad de los argumentos y los
discursos liberales y de modernidad.

El 24 de agosto en la mafiana, la comisién especial nombrada para
revisar el proyecto, presenté una nueva redaccién de varios articulos
referidos al tema de la ciudadania. En primer lugar, el articulo 13 del

M Doc cit. fs 57v.
22 Do cit. fs. 61v.
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proyecto bolivariano, sobre la condicion de letrado para ser ciudadano, fue
modificado por “Saber leer y escribir, no teniendo fuerza esta ley hasta el
afio de 18357, en segundo lugar, el articulo 16 afiadfa la condicioén de saber
leer y escribir para poder obtener cargos publicos. Finalmente, se afiadia
un nuevo articulo (articulo 23) que decia: “Para ser Elector es preciso: 1*

Ser ciudadano en ejercicio, 2°. Saber leer y escribir”.'”

Finalmente, el texto definitivo de la Constitucion, impreso en Chuquisaca
el 25 de noviembre de 1826, establecid lo siguiente:

Art. 14° Para ser ciudadano es necesario:

1°. Ser Boliviano.

2°, Ser casado o mayor de 21 afios

3°, Saber leer y escribir; bien que esta cualidad sélo se exigira desde el afio de 1836.

4°, Tener algtn empleo o industria, o procesar alguna ciencia o arte, sin sujecion a
otro en clase de sirviente domeéstico.

El articulo 24, situado en el capitulo relativo al Cuerpo Electoral,
establecié lo siguiente: “Para ser elector es indispensable ser ciudadano en

ejercicio; y saber leer y escribir” !

Conclusiones

Este trabajo ha querido analizar de una forma estrictamente cronologica
el proceso de construccion de la ciudadania en el Alio Perd. La opcion se
ha basado fundamentalmente en el hecho especifico del contexto regional
en el cual se sucedieron a lo largo de més de quince afios momentos de
gobiernos leales a la corono y otros insurgentes. Sin embargo, mas alla de
qué grupo era el que sustentaba el poder, el proceso de transformacion de un
sistema de antiguo régimen a otro de modernidad siguié un camino propio,
no siempre paralelo con el de la guerra. Aunque en algunos momentos
pareceria que la cultura politica retrocediera hacia formas de antiguo
régimen, como en 1814 y 1824, los grupos insurgentes, relacionados con
Buenos Aires, mantuvieron en algunos lugares del Alto Pert la cultura de
la modernidad y la imagen del ciudadano, de manera tal que, ¢l discurso

5 Doc. Cit. f. 63v. La propuesta fue firmada por Matfas Terrazas, Melchor Leon de la Barra,
Mariano Cabrera, Miguel del Carpio y Busebio Gutiérrez.

1 Constitucion de las Repiblica Boliviana dada el 6 de noviembre de 1826 e impresa en Chuquisaca
en 25 de noviembre de 1826 por Fermin Arévalo en la imprenta de la Universidad.
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.moderno que en 1809 era una excepcion, para 1824 ya era el discurso
‘hegemonico, mientras que la propuesta de Olafieta, que habria sido apoyada
por grap parte de la poblacién en 1809, aparecia quince afios después como
un discurso anacrénico. Esto no implicé, sin embargo, que el discurso y
]a practica de una ciudadania para todos triunfaran con la republica; por el
contrario, la apertura dur¢ apenas un afio y medio. En 1826, la Constitucion
- 1imit6 los derechos politicos bajo el discurso de que la republica necesitaba
contar con ciudadanos ilustrados, discurso que, sin embargo, ocultaba en
realidad, la imposibilidad de romper con un sistema de antiguo régimen
que mantenia una sociedad estamental.
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