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Como advierte en el titulo de su obra, el historiador colombiano José
Joaquin Pinto Bernal estudia de manera comparada el desarrollo del sistema fiscal
en los territorios de Ecuador, Colombia y Venezuela entre los afios 1780 y 1845. Este
fue un periodo de reconfiguracion a partir de la aplicacion de una serie de medidas
implementadas, tanto en Espafia como en los territorios hispanoamericanos, en
la segunda mitad del siglo XVIII, conocidas como Reformas Borbonicas, y que el
autor concluye en la primera mitad del siglo XIX cuando se produce la ruptura de
la soberania fiscal en los territorios en estudio. Este contexto de transformaciones
lo analiza Pinto Bernal, con ¢l objeto de observar las continuidades y cambios en la
fiscalidad de dichas regiones, teniendo en cuenta para ello, la relacion “que se entabla
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entre el fisco y el orden social, econdomico y politico”.

El primer capitulo del libro constituye un completo estudio historiografico
presentado en tres partes: i) la primera aborda la fiscalidad en el espacio no
iberoamericano (Francia e Inglaterra), haciendo un recorrido por estudios realizados en
el XVI hasta llegar a investigaciones mas recientes; ii) en la segunda parte, el autor se
centra en la historiografia iberoamericana, haciendo énfasis en los estudios realizados
para los casos de Peru, Argentina, Chile y México, a partir de los trabajos de Herbert
S. Klein, Alvaro Jara Hantke, Tulio Halperin Donghi, Luis Jauregui, Jos¢ Antonio
Serrano, entre otros; iii) finalmente, la tercera parte la dedica al estudio historiografico
especifico de Ecuador, Colombia y Venezuela a partir de las investigaciones de Tomas
Enrique Carrillo Batalla, Anibal Galindo, Gilma Mora de Tovar, Maria E. Rodriguez,
por mencionar algunos.

El segundo capitulo se centra en los afos 1780-1810, marcado por la
reestructura del sistema fiscal por parte de la Corona, a fin de centralizar recursos “para
responder a las amenazas de las demas potencias, dentro del proceso de construccion
del fiscal-military State”.* Es asi como el capitulo da cuenta del funcionamiento de la
Real Hacienda en el Virreinato de la Nueva Granada, Audiencia de Quito e Intendencia

* Instituto De Investigaciones Historicas, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Codigo
ORCID: 0000-0003-2870-087X. Correo electronico: aalmarza@umich.mx, almarzavillalobos@gmail.com
! José Joaquin, Pinto Bernal, Entre colonia y republica. Fiscalidad en Ecuador, Colombia y Venezuela,
1780-1845 (Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, 2018) 32.
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de Venezuela, y concluye que “La guerra, la crisis comercial, el deterioro econémico,
el bajo recaudo y la mayor exigencia de gasto militar”,® debilitaron el sistema fiscal,
el cual a su vez, afectd la consolidacion del poder estatal, reflejado cuando los
criollos pidieron “representacion equitativa dentro del gobierno metropolitano [...]
o abrogarse la soberania para disefar el tan anhelado marco de libertad comercial y
flexibilidad fiscal”.*

El tercer capitulo lo desarrolla en dos ectapas: i) la primera de 1810 a
1815, caracterizada por una crisis (1808) que provoco inestabilidad en cuanto al
mantenimiento del régimen colonial, y con ello, una ruptura del sistema fiscal por
los enfrentamientos por hacerse con el control de las rentas; y ii) la segunda ctapa
va de 1815 a 1819, periodo de reconquista espafola donde se logro restablecer en la
mayor parte del territorio la soberania fiscal de la Corona; y el establecimiento de la
Republica de Colombia. La clara inestabilidad politica, econémica y social, sirvié al
autor para observar las trasformaciones en el sistema fiscal a partir de los modelos
disefiados en medio de la guerra, por una parte, por los gobiernos independentistas, y
por la otra, por los realistas, situacion que impacto6 la economia y generd dinamicas de
ingreso y egreso particulares.

En el cuarto capitulo analiza la estructura administrativa y la politica de
imposicion disefiada para el sistema fiscal de la Republica de Colombia, entidad
creada a principios de 1820 y abolida juridicamente en 1831. Este nuevo estado
nacional pretendiod “erigir a Bogota como centro para la determinacion y el manejo
del aparato fiscal, con el fin de unificar las acciones que terminarian con la guerra”,’
promocionar el desarrollo econémico y conservar el orden interno; sin embargo, no
se llevo a cabo por las diferencias politicas entre federalistas y centralistas, y por las
tensiones entre las regiones que integraban la republica. Esta situacion llevo a las
autoridades a ceder autonomia a los territorios para el manejo de sus fondos, dando
como resultado la conformacién de nuevos Estados por la separacion de Ecuador y
Venezuela en 1830, y empezando el siguiente siglo, Panama.

El quinto capitulo se desarrolla en un contexto de nuevas republicas y, por
ende, de soberania fiscal en cada una de ellas. En este sentido, el autor analiza la
lenta recuperacion econdmica entre 1830 y 1845; la politica econémica que presentd
caracteristicas diferentes seglin el territorio —conservadora en Colombia y Ecuador y
liberal en Venezuela—; y la idea de proyecto de estado fuerte y centralizado del fisco.
Para lograr este ultimo aspecto, las entidades recién fundadas se dieron a la tarea de
reorganizar la administracion de impuestos a partir de las nuevas constituciones y
las divisiones politico-administrativas, teniendo como prioridad una politica fiscal y
comercial con pleno control e inversion de sus fondos, observando el autor en todo
este proceso, cambios y continuidades en cuanto a la manera de recaudacion y gasto
de rubros.
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El periodo estudiado por José Pinto Bernal, se caracterizo por una constante
inestabilidad politica, econdmica y social que condicioné inevitablemente el aparato
fiscal en el territorio estudiado. En este sentido, y sin importar si se trataba de gobierno
colonial o republicano, en medio de las crisis, ambos optaron por ejercer una mayor
presion a los contribuyentes lo que generd malestar entre las elites locales, quienes se
convirtieron en esas circunstancias, en oposicion politica. Finalmente, el autor deja
ver que para su ultimo periodo de estudio (1830-1845), la politica fiscal se dividié en
aquella que conservo «gran parte de los gravamenes coloniales» como fue el caso de
la Nueva Granada y Ecuador, y la que elimino «varios de los antiguos impuestos como
la alcabala, el tributo de indios, el monopolio del tabaco y los diezmos y decret6 la
libertad de tasa de interés» en el caso de Venezuela.®

Insistir en las continuidades y cambios en la fiscalidad de las regiones
estudiadas por Pinto Bernal, teniendo en cuenta la relacion entre el erario publico, lo
social, econdémico y politico, ayudara a entender lo dificil, dindmico, y en ocasiones
contradictorio de los procesos historicos antes, durante y después de las independencias
hispanoamericanas; y es por esta razéon que considero que este libro ayudara en
demasia dentro del campo de las culturas académicas, ademas, seguramente abrira
nuevas discusiones en torno a la historia econéomica y social en América Latina.

¢ Pinto Bernal 323-324.
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