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El primer constitucionalismo chileno, 1810-1828
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Diego Portaies (1793-1837) es considerado una de las figuras
fundamentales de la politica chilena en la formacion de la reptiblica. Lider
de los “estanqueros”, encabezd la rebelion contra el régimen liberal de
1828 y luego fue Ministro del Interior y de Relaciones Exteriores del
presidente Joaquin Pricto (1831-1841). Como hombre polémico, no tenia
problemas en “denunciar” a la Constitucién de Chile si estimaba que
ese documento no servia a los intereses de la sociedad, con claridad y
decision que aparecian en sus cartas privadas.’'? Lo hacia incluso cuando
se encontraba en sus afios de liderazgo politico y de clara influencia en la
sociedad. Un caso relevante lo constituye el siguiente testimonio de 1834,
expresado en una carta que dirige a su amigo Garfias:

* Alejandro San Francisco es Profesor def Instituto de Historia y de la Facultad de Derecho de la
Universidad Catdlica de Chile y Editor de Bicentenario. Revista de Historia de Chile y América. Bl
texto estd basado en la ponencia presentada por el autor en el Cuarto Congreso Internacional “Los
procesos de la Independencia en la América Espafiola”, celebrade en Bucaramanga, Colombia,
23-25 de agosto de 2006. Agradezco a Anmando Martinez y Ana Catalina Reyes por la invitacidn
a este Congreso.

512 Djgpo Portales fue un hombre controvertido que ha generado un gran interes en la historiografia:
una visién critica en Sergio Villalobos, Portales. Una falsificacion historica (Santiago, Editorial
Universitaria, 1989); una visién mas favorable en Bernardino Bravo Lira, Portales, el hombre y
su obra. La consolidacion del gobierno civil (Santiago, Editorial Juridica-Editorial Andrés Bello,
1989). '
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De seguir el criterio del jurisperito Egaiia, frente a la amenaza de un individuo
para derribar la autoridad, el gobierno debe cruzarse de brazos, mientras, como
dice €l, no sea sorprendido infraganti. Con los hombres de ley no puede uno
entenderse; y asi, para qué c... sirven la Constitucién y papeles si son incapaces
de poner remedio a un mal que se sabe existe, que se va a producir, y que no puede
conjurarse de antemano tomando las medidas que pueden cortarlo. Pues es preciso
esperar que el delito sea infraganri. Si yo, por ejemplo, apreso a un individuo
que se esta urdiendo una conspiracion,-violo la ley. Maldita ley entonces si no
deja el brazo del gobiemno proceder libremente en el momento oportuno!... De mi
sé decizle que, con ley o sin ella, esa sefiora que lfaman ta Constitucion hay que
violarla cuando las circunstancias son extremas. | Y qué importa que lo sea, cuando
en un afio la parvulita lo ha sido tantas veces por su perfecta inutilidad!.53

Las palabras de Portales se referian a una situacién contingente, pero
la aplicacién practica de sus opiniones y ¢l fundamento de sus inquietudes
trascendieron en su vida y cubren todo el periodo de su juventud (entre 1810
y 1829, aproximadamente), en el cual comenzé a interesarse en politica,
aunque fuera un comerciante y se mantuviera alejado de las posiciones
de poder. Eso le permitié observar dia a dia la realidad politica chilena,
marcada por los continuos cambios constitucionales y de gobiernos,
la ausencia de continuidad entre ellos y, sobre todo, el drama de que un
régimen desorganizado — que se presentaba como una republica — era lo
tmico que se les podia ofrecer a los habitantes del pais. Por lo mismo, era
necesario actuar, premiar a los “buenos” v castigar a los “malos”, hacer
funcionar las instituciones y no venerar las constituciones. En definitiva,
habia que dar un giro en la forma en cdmo se estaba administrando el pais.
Para lograr influir en esa direccién deberian pasar muchos afios. La década
de 1830 seria la de Portales.*™

Antes de eso, y especialmente entre 1818 — fecha de la Declaracién de
la Independencia —y 1833, afio en que se promulgd la primera constitucion
que tendria una permanencia histdrica relevante, Chile vivié un proceso
similar al que enfrentaron otros paises herederos de la monarquia hispanica,
en lo que representd, sin duda, una “dificil construccién de las nuevas

*% Diego Portales a Antonio Garfias, Valparaiso, 6 de diciembre de 1834, en Epistolario de don
Diego Portales, Tomo ITI (Santiago, 1938), pp. 378-379.

*!* Una interesante vision reciente en Juan Luis Ossa, “Amor, amistad, negocios y politica. Diego
Portales a través de su epistolario™, en Juan Luis Ossa y otros, XIX. Historias del siglo diecinueve
chileno (Santiago, Vergara, 2006), pp. 23-69.
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naciones”.** Muchos paises del continente americano se vieron sumidos
en anarquias y ensayaron diversas formulas de organizacion; aparecieron
los caudillos v se ocultaron las republicas (al menos en los hechos); las
promesas de “felicidad phblica” desaparecieron ante las guerras civiles y
el desorden, que en muchas naciones se extenderia por todo el siglo.’'

Una de las caracteristicas del periodo, un fruto directo de las guerras
de Independencia, es el desarrollo del constitucionalismo, que procuraba
definir en un texto escrito, denominado precisamente “constitucion”, lo que
debia ser la organizacion politica del pais y los derechos de sus habitantes.”"”
En esto las diferentes sociedades actuaron de la misma manera —siguiendo
parcialmente el modelo francés y el norteamericano— convencidos de
la importancia de la “constitucién” en si, reflejo de la creencia en las
potencialidades de la ley y en su capacidad de modelar paises, promover el
bien y garantizar las nuevas reptiblicas. Cada nueva constitucion llevaba
el sello de la novedad, aunque también de la representacion, una serie
de promesas de libertades y derechos, ademas de un gran simbolismo
patridtico. La Constitucion era celebrada, su promulgacién difundida en
textos escritos, pero también en marchas y desfiles militares. En definitiva,
debia ser un simbolo del pais, un medio para unir a las nuevas naciones,
algo que habia que cuidar con decisidn.

A pesar de lo anterior, los textos — la mayoria de las veces — duraron
poco y no lograron conmover a las poblaciones que debian (o decian)
representar. “Todos los habitantes del Estado claman ;Constitucion!
jConstitucion!”, declaraba ¢l federalista José Miguel Infante en 1826,
quiza con mas voluntarismo que sentido de la realidad.’*® Esto no significo,
sin embargo, que se produyjera un intento decidido de volver atrds, una
valoracién tardia de la monarquia o una resistencia al republicanismo, sino

* El concepto de es Francois-Xavier Guerra, “Las mutaciones de la identidad en Ameérica
Hispénica”, en Antonio Annino y Francois-Xavier Guerrs, /nventando la nacion. Iheroamérica.,
Siglo XIX (México, Fondo de Cultura Econdmica, 2003), especialmente pp. 213-220.

#16 Rebecca Earle, Rumours of Wars: Civil Conflict in Nineteenth-Cenfury Latin America (London,
ILAS, 2000); Miguel Angel Centeno, Blood and Debi. War and the Nation-State in Latin America
(Pennsylvania, Pennsylvania State Press, 2002).

317 J. L. Soberanes (editor), El primer constitucionalismo Iberoamericano, Edicién especial de
AYER, N° 8 (1992).

318 Ver Sesiones de los Cuerpos Legislativos, Tomo XIE, Congreso Nacional, Sesién 24, 27 de julio
de 1826, Documento N° 271, p. 240.
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que méas bien motivo a buscar otras alternativas dentro del nuevo régimen,
Ja mayoria de las veces mediante “constituciones mejores” que las que
habian fracasado.

El siguiente trabajo analiza brevemente las primeras constituciones
" chilenas o, mas bien, el primer constitucionalismo chileno. Estoincluye tanto
los textos mismos como las ideas que hay detras, las cosas que se declararon
como lo que finalmente ocurria en la practica. Una decisién metodologica
nos lleva a concentrarnos en algunos aspectos fundamentales. En primer
lugar, en las constituciones mismas, en los documentos que finalmente son
promulgados y que, por tanto, fijan las lineas fundamentales del gobierno
de Chile, entre 1811 y 1828. A continuacién el articulo se concentra en
el nuevo discurso republicano, mezcla de ideologias novedosas, pero
también de un cierto rasgo utépico presente en las constituciones y en los
diversos esfuerzos de consolidacién politica emprendidos por los chilenos.
En tercer término el texto aborda algunos temas politicos importantes,
tales como soberania, ciudadania y representacion, todos ilustrativos de la
tendencia politica dominante en Chile después de 1810 y que se expresa
con claridad en los diferentes textos constitucionales. Luego el articulo
se refiere al tema de la religion, donde se advierte con més claridad la
continuidad en relacién con la monarquia hispanica. El tema que sigue
es el de los derechos del hombre, que todas las cartas fundamentales se
apresuran a consagrar, como una forma de consolidar una de las bases
del constitucionalismo en el mundo, segin se habia visto en los casos de
Francia y Estados Unidos. Finalmente, una serie de conclusiones intentan
dar una mirada de conjunto al proceso de organizacién republicana que
llevé a cabo Chile después de 1810.

El carrusel de constituciones: ;janarquia u organizacion
republicana?

Como ha resumido Francois-Xavier Guerra, la Independencia es un
periodo revolucionario, “en el sentido més fuerte de la palabra”, por cuanto
produjo un significativo proceso de mutaciones culturales y politicas que
se pueden resumir en la palabra modernidad: “un nuevo vocabulario
politico y nuevas maneras de pensar al hombre, la sociedad, la autoridad,
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el gobierno, los valores, centrados en el individuo y no en el grupo™.*® Una
de estas mutaciones es ¢l surgimiento del constitucionalismo y el modo de
expresion juridica de la sociedad politica: la constitucion.

Chile ha tenido cerca de diez textos constitucionales en casi doscientos
afios de vida republicana. La mayoria de ellos se promulgé y tuvo corta
vida en el periodo inmediatamente posterior a la Independencia.’*

El proceso comenzd en 1812, con el primer reglamento provisorio,
y concluyd en 1833, con la primera Constitucion chilena que tuvo
perdurabilidad, pues su vigencia se extendié por casi cien afios.’” La
Constitucion de 1833 queda fuera de nuestro analisis, ya que no corresponde
al primer constitucionalismo de las cartas que duraban poco tiempo, sino a
la segunda fase, de consolidacién republicana.’

En 1818, poco después de la Declaracién de la Independencia, Chile
promulgd una Constituciéon Provisoria, que consagraba a Bernardo
O’Higgins como Director Supremo, la maxima autoridad del pais. El
texto, se entendié desde un principio, solo tendria vigencia hasta que
el pais pudiera contar con una Constitucién definitiva, producto de la
consolidacion del proceso militar, que todavia tenia tareas pendientes.
La carta de 1818 mantuvo a O Higgins en el poder, comienza con una
declaracion de derechos (incluido el goce de la “tranquilidad y felicidad”),
habla de mantener un estrecho contacto con las provincias del Rio de la
Plata, enfatiza la “completa sumision a la Constitucion del Estado” que
deben todos los ciudadanos.>?

La obra constitucional de O’Higgins termina en 1822, con una carta
que contiene una curiosidad sorprendente. El texto fue promulgado para

519 Francois-Xavier Guerra, “La ruptura originaria: mutaciones, debates y mitos de iaIndependencia”,
en Izaskun Alvarez Cuartere y Julio Sanchez Gémez, Visiones y revisiones de la Independencia
americana (Salamanca, Ediciones Universidad de Salamanca, 2003), p. 104.

520 Un libro fundamental, que reproduce los textos de las constituciones es Luis Valencia Avaria,
Anales de la Repuiblica, 2 voliimenes (Santiago, Editorial Andrés Bello, 1986, 2° edicién [ 1* edicion,
19517).

32 UIn libro fundamental para este proceso es Simon Collier, Ideas y politica de la Independencia
chilena, 1810-1833 (Santiago, Editorial Andrés Bello, 1977).

32 Una obra clave para conocer €l proceso politico y constitucional chileno en sus primeras décadas
de vida independiente es Sesiones de los Cuerpos Legislativos de la Repitblica de Chile, 1811 a
1843 (Santiago, Imprenta Cervantes, 1887-1908}, 37 tomos.

323 Constitucion Provisoria para el Estado de Chile, 1818,
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consolidar el proceso de Independencia y también para ratificar a Bernardo
O’Higgins en el poder. Por lo mismo, fue la primera carta fundamental que
eliminé el adjetivo “provisorio” de su nombre: finalmente, fue la de mas
corta duracion, porque solo estuvo vigente entre octubre de 1822 y enero
de 1823. Es la primera constitucion que establece el sistema bicameral,
y declara estar basada en el modelo del “pais cldsico de la libertad, los
Estados Unidos”. La mayor polémica estaba centrada en la duracion del
Director Supremo en el cargo: “seis afios, y podra ser reelegido una sola
vez por cuatro afios mas” (art. 81).** Esto fue visto como la consolidacion
de la dictadura de O’Higgins y provoco una reaccion en diversos circulos
aristocraticos y de las provincias. El gobernante abdic6 para evitar el .
derramamiento de sangre que habria significado la guerra civil.**®

La carta que sucedio a la primera constitucion “definitiva” también tiene
elementos peculiares. Redactada por Juan Egafia, la Constitucidén de 1823
— también denominada “moralista” — es un proyecto que procura no sélo
organizar el poder politico del pafs, sino la sociedad misma, a través de un
codigo de virtudes que los ciudadanos debian seguir en todas las etapas
de sus vidas.** El documento, que tiene el mérito de abolir la esclavitud,
consta de cerca de 300 articulos e ilustra muy bien sobre el espiritu que
dominaba a los primeros constituyentes, que estaban convencidos en la
eficacia de las leyes para cambiar habitos y provocar el desarrollo del pais.
A pesar de su contenido doctrinal y sus ilusiones, el proyecto de Egafia
tuvo escasa vigencia y ya al afio siguiente habia caido en desgracia dentro
del pais.>

En 1826 Chile tuvo un ensayo federal, que se expresd a través de
un conjunto de leyes, aunque la idea original era establecer un texto
constitucional que consagrara el federalismo en el pais. No cabe duda que
su génesis estd asociada a la admiracion por el modelo norteamericano, que
para entonces ya habia alcanzado €xitos visibies en lo politico y econdmico,
pero también tiene una base en el regionalismo que comenzo a manifestarse
en esos aflos — especialmente en Concepcién — con motivo del excesivo

52 Constitucion Polftica del Estado de Chile, 1822.

%5 Sobre O’Higgins, su pensamiento y obra, ver Simon Collier, Ideas y politica, pp. 213-243.

326 Constitucion Polftica del Estado de Chile, 1823.

37 Ver Simon Collier, Ideas y politica, pp. 245-268; Mario Gdngora, “El rasgo utopico en el
pensamiento de Fuan Egafia”, Anales de la Universidad de Chile, N° 129 (1964), pp. 93-119;
Gonzalo Rojas S., “Edmund Burke y Juan Egafia: una confrontacion necesaria”, Estudios Publicos,
N° 19 (1985), pp. 209-223.
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centralismo que iba adquiriendo el sistema chileno. El federalismo fue un
ideal liderado por José Miguel Infante y se expresé en un conjunto de leyes
— que no llegaron a expresarse en una Constitucion, aungue lo deseaban
— que junto con establecer que Chile era un pais federal, dividieron el
territorio en ocho provincias y establecieron algunos preceptos claves: el
funcionamiento de Asambleas Provinciales, la eleccién de autoridades
locales y también los “curas parrocos™. El proyecto federal también fracasé
incluso antes de adquirir rango constitucional.*”®

La ultima Constitucién es la de 1828, llamada “liberal” y redactada
por José Joaquin de Mora, espafiol avecindado en Chile, que entonces cra
gobernado por el General Francisco Antonio Pinto. Muchos pensaron que
ya habia llegado el momento de la solucién al problema de los sucesivos
ensayos y retornos al pasado. Para ello se buscé un modelo que combinara
los poderes en distintos Ambitos: “nuestros legisladores han dado al Poder
Ejecutivo todo el vigor que necesita para obrar ¢l bien, privandolo de
las armas que pudiera emplear en sentido contrario”; “Las provincias no
fluctuaran en lo sucesivo entre turbulencias peligrosas y una dependencia
ilimitada del Gobierno”, decia la carta fundamental en su introduccion.®”
La Constitucién de 1828 fracasé por una cuestion practica, como fue la
eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica, que derivé en un
enfrentamicnto entre fos pipiolos (liberales) y pelucones (conservadores),
que se enfrentaron en una cruenta guerra civil que culminé con la victoria
conservadora v el fin del periodo de ensayos constitucionales.”

Si se analizan estos “experimentos en el gobierno™ en conjunto,
se puede apreciar una cierta continuidad en algunas de esas creaciones
constitucionales, que permiten agrupar el asunto, como lo ha hecho
Collier, en cuatro grandes tendencias.> Primero estdn los ensayos de
Bernardo O’Higgins, entre 1817 y 1823, en lo que podriamos denominar
constituciones autoritarias; luego esté la propuesta de Juan Egafia, que es
calificado a la vez como utdpico y conservador; a continuacion estd la

28 La figura de José Miguel Infante y sus ideas federalistas en Simon Collier, Jdeas y politicas, pp.
284-297.

28 Constitucion Politica de la Repitblica de Chile, 1828,

510 By palabras de Ossa, hay “errores coyunturales y aspiraciones incontroladas” de los enemigos
de Pinto, mas que una cuestién constitucional de fondo. Ver Juan Luis Ossa, “La actividad politica
de Francisco Antonio Pinto: 1823-1828. Notas para una revisién biografica”, Historia, N° 40, Vol.
! (enero-junio 2007), pp. 91-128.

331 Simon Collier, Ideas y Politica, pp. 211-334.
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propuesta liberal en sus fases: la federal de 1826 y la liberal propiamente
tal en 1828; finalmente — aunque no lo revisamos en este trabajo — viene “la
reaccion conservadora”, de 1829 a 1833, y cuya figuras méximas fueron
el General Joaguin Prieto y Diego Portales. Como se puede apreciar, las
posturas emergentes en esos afios no solamente eran diferentes, sino incluso
contradictorias. Todo eso, en medio de ensayos politicos, con avances y
retrocesos.

Efectivamente, la discontinuidad estaba dada por la inestabilidad
institucional, manifestada no solamente en las numerosas constituciones y
propuestas de organizacion, sino que también en el carrusel gubernamental, -
que hacia subir y bajar directores supremos y presidentes de la Republica
con la velocidad que tienen los fracasos sucesivos y la ausencia de un
régimen de gobierno. Durante este periodo post Independencia hubo al
menos treinta administraciones, lo que indica cuatro gobiernos por afio
(aunque algunos duraron apenas unos dias).**

Por eso, no estd de mas recordar la anécdota cuando Simon Bolivar
supo que Andrés Bello, el sabio venezolano, partiria a Chile en 1829,
El libertador le escribié a su amigo José Fernandez Madrid, sefialandole
claramente y con pocas esperanzas: “yo ruego a Ud. encarecidamente que
no deje perder a ese ilustrado amigo en el pais de la anarquia [Chile]”.%3

Husiones, utopias y el nuevo discurso republicano

El derrumbe de Ia legitimidad monarquica hizo que los ojos se volvieran
hacia la tinica alternativa viable en esos tiempos: la republica. El interés por
dictar constituciones y organizar al nuevo pais como reptblica era entonces
el resultado, quiz4 obvio, de la separacién de los paises americanos de
la monarquia castellana.®* Lo que resultaba mds discutible era la manera

* Fernando Campos Harriet, Historia Constitucional de Chile (Santiago, Editorial Juridica de
Chile, 1977, 5° edicidn), pp. 140-141.

%% Citado en Ivin Jaksic, Andrés Bello. La pasién por el orden {Santiago, Editorial Universitaria,
2001), pp. 123-124.

3+ Asi lo resume Jocelyn-Holt: “La adopei6n creciente de elementos republicanos es explicable en
buena medida por las circunstancias especiales producidas a raiz de la crisis constitucional, a lo cual
se suman clertos condicionamientos previos que hacen atractivo y aceptable el republicanismo”,
en Alfredo Jocelyn-Holt, La Independencia de Chile. Tradicicn, modernizacién y mito (Santiago,
Planeta/Ariel, 1999 [1° edicidn, 19921}, p. 212.
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cémo se enfrentaria ese proceso, las instituciones que se crearian y los
principios que regirfan el buen gobiermno en las jovenes naciones.

En cualguier caso, es evidente que los diferentes textos constitucionales
eran una extrafia mezcla de realidad e ilusiones. Asi como los dirigentes
del pais procuraban crear instituciones que pervivieran, también intentaban
crear sentimientos de amor a la Constitucion o a determinadas leyes,
provocar ciertas conductas que fueran valiosas para el desarrollo del pais
o bien dar vida a esa virtud que se entendia como uno de los fundamentos
de la republica.

La constituciéon misma, como concepto, era objeto de una admiracion
inicial, como lo sefialaba la Constitucién de 1828 en su preambulo:

Los depositarios de vuestra voluntad, en desempefio def cargo sublime que les
habéis conferido, han sancionado la Constitucion chilena, que de ahora en adelante
debemos mirar como el principal elemento de nuestra existencia politica.>*

Nuevamente la Constitucién de 1823 es ilustrativa sobre la importancia
que le asignaban los fundadores de la reptblica a la Constitucién y las
leyes, sobre la vida real del pais.

Presentandose alguna grave discordia civil o insurreccién de alguna provincia,
al momento el Senado, el Gobiemno, la Suprema Corte de Justicia, o el consejo
departamental de la capital (cada cuerpo en defecto de otro), declara la convocacion
de la CAmara Nacional, para el tnico objeto de elegir la Comisidn de conciliacion
nacional 5%

En materia de ideas, el nuevo discurso politico incorpord aspectos
que llegarian para quedarse por largo tiempo: la republica reemplazo a
la monarquia como forma de gobierno, el equilibrio de poderes, las
declaraciones de derechos y libertades constitucionales, la virtud y la
educacién como caminos para vivir el régimen republicano, la creencia
en la ventaja de las leyes y las constituciones. La reptblica, en palabras
de Jocelyn Holt, “servia para cohesionar a una sociedad que enfrentaba
una coyuntura potencialmente desintegradota” después que se produjo la
ruptura con la monarquia.>’

35 Constitucion Politica de la Republica de Chile, 1828, Introduccion “A la Nacidn™.
36 Constitucion Polftica del Estado de Chile, 1823, Art. 269.
37 Alfredo Jocelyn Holt, La Independencia de Chile, p. 235.
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El régimen de separacion de poderes — Ejecutivo, Legislativo y Judicial
— comenzo a imponerse con claridad desde muy temprano. Ya el 4 de julio
de 1811, fecha de indudable origen norteamericano, abrié sus puertas el
Congreso Nacional, instituciéon novedosa y claramente revolucionaria,
mientras el Reglamento Constitucional del afio siguiente establecia la
vigencia de un Senado de siete miembros.”*® La Constifucion de 1818
establecia la misma idea, con cinco miembros.™* La férmula mas duradera,
sin embargo, fue la establecida en 1822, pues junto con declarar entre sus
principios “la division e independencia de los poderes politicos”, consagrod
un Congreso bicameral, formula que se ha mantenido hasta hoy.*

El tema de fondo, como ya se ha explicado convincentemente, es ¢sa
relacién indisoluble entre constitucionalismo y la separacion y contrapeso
de los poderes.®! Esto significaba tener fres poderes y que todos ellos
tuvieran prerrogativas y también mecanismos de control. Al respecto, ya
desde el principio algunos medios procuraron clarificar que no se trataba
simplemente de restringir al Ejecutivo, sino que el mismo Poder Legislativo
debia tener limitaciones y trabas, para asegurar un mejor gobierno.”*

Veamos ahora el tema de la virtud. La idea de virtud republicana, presente
en el mundo cldsico en la obra de Cicerdn y en los ultimos siglos en las
publicaciones de Montesquieu, fue uria de las claves fundamentales que
desarrollaron los fundadores del sistema politico chileno.**® La idea estaba
presente en las cartas de Portales, el pensamiento de Mariano Egafia y el
ideario republicano de Andrés Bello, entre otros personajes fundamentales
de esos afios.”* Muchas veces los textos constitucionales se referian al
asunto de la virtud de una manera mas retorica que en sus aspectos mas
practicos, pero en esas oportunidades era evidente el deseo de “moralizar”
o de formar gobernantes y ciudadanos virtuosos.

3% Reglamento Constitucional Provisorio, 1812, Art. 7.

3% Constitucion Provisoria para el Estado de Chile, 1818, Titulo I, “De la Potestad Legislativa”.
540 Constitucion Politica del Estado de Chile, 1822, Introduccidn y Tituto TV, “Del Congreso”.

1 Simon Collier, Ideas y Polftica, pp. 141-146.

2 L a Aurora de Chile, Tomo 2, N° 5, jueves 4 de febrero de 1813, pp. 17-18.

3 Ciceron, Sobre la Repiblica (Madrid, Gredos, 1984, Introduccion y traduccion de Alvaro D*Ors);
Montesquieu, Del Espiritu de las Leyes (Madrid, Tecnos, 1987).

5 Alejandro Guzman Brito, “Portales v el pensamienio de Montesquieu”, en Bernardine Bravo
Lira, Portales, el hombre y su obra, pp. 39-53; Enrique Brahm, Mariano Egafia. Derecho y politica
en la findacién de la repiiblica conservadora {Santiago, Centro de Estudios Bicentenario, 2007);
Ivan Jaksic, Andrés Bello, pp. 210-215, por gjemplo.
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El tema se enfrenté de maneras diversas. La Constitucion de 1822, en
su preambulo, enfatizaba lo siguiente:

La felicidad general se cifra en la observancia de las leyes, y ¢stas son vanas
sin costumbres y espiritu publico. Las mejoras en la educacién doméstica y en la
moral, fundada en la base s6lida de la pura religion, preparan la perfeccion ulterior
de las leyes v de las instituciones.*

La Constitucién de 1823 era todavia mas clara y extendia sus efectos
no sélo en la actividad politica, sino en el conjunto de la vida de todos los
chilenos. Diversos articulos fomentaban el “mérito civico” (articulo 115),
definido como un conjunto de bienes que las personas habfan procurado
para su patria. Sin embargo, cs todavia mas interesante el capitulo especial
denominado Moralidad Nacional (Titulo XXIII), que establecia la
necesidad de crear incluso un codigo moral

que detalle los deberes del ciudadano en todas las épocas de su edad y en todos
los estados de 1a vida social, formandole hébitos, ejercicios, deberes, instrucciones
publicas, ritualidades y placeres que transformen las leyes en costumbres y las
costumbres en virtudes civicas y morales.**

En este tema parecia haber unanimidad, pero pocos son tan enfaticos
en destacar la importancia de la virtud - y en criticar la ausencia de ella
— como Diego Portales, quien en la década de 1820 era un comerciante
completamente alejado de la actividad politica. He aqui su declaracion,
aparecida en una carta a su amigo Cea:

A mi las cosas politicas no me interesan, pero como buen ciudadano puedo
opinar con toda lealtad y aun censurar los actos del gobierno. La Democracia
que tanto pregonan los ilusos es un absurdo en paises como los americanos,
llenos de vicios, donde los ciudadanos carecen de toda virtud, como es necesario
para establecer una verdadera Repiblica. 1.a Monarguia no es tampoco el ideal
americano: salimos de una terrible para volver a ofra y ;qué ganamos? La
Repriblica es el régimen que hay que adoptar, ;pero sabe Ud. Como la entiendo en
estos paises? Un gobiemo fuerte, centializador, cuyos hombres sean modelos de
virtud y patriotismo, y asi enderezar a los ciudadanos por el camino del orden y las
virtudes. Cuando se hayan moralizado, venga el gobierno completamente liberal,
libre y lleno de ideales, donde tengan parte todos los ciudadanos. Esto es lo que
pienso y todo hombre de mediano criterio pensard igual. ™

5?5 Constitucion Politica del Estado de Chile, 1822, Introduccidn.
% Constitucion Politica del Fsiado de Chile, 1823, Art. 249.
547 Diego Poriales a José M, Cea, marzo de 1822, en Epistolario de don Diego Portales, Tomo L, pp. 176-178..
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En otras ocasiones, las aspiraciones llevaban a la exageracion y los
extremos, que hacian verdaderamente imposible el cumplimiento de los
preceptos. Asi lo indica el siguiente articulo de la carta de 1818:

Todo individuo que se glorie de verdadero patriota, debe llenar las obligaciones
que tiene para con Dios y los hombres, siendo virtuoso, honrado, benéfico, buen
padre de familia, buen hijo, buen amigo, buen soldado, obediente a la ley y
funcionario fiel, desinteresado y celoso.™®

Es decir, era lo mas parecido a la descripcidn de un santo cristiano.
Sin embargo, la nueva repablica no debia fundarse exclusivamente en la
virtud, sino que también eran necesarias las instituciones politicas, nacidas
bajo la concepcion del régimen representativo.

Soberania, ciudadania, representacion

Como ha dicho Guerra, la eleccion es la revolucién. El gobierno
representativo comenzo a ser casi de inmediato una alternativa prioritaria
para los gobernantes, que veian en la “participacién de la nacién” una de
las condiciones sine qua non del nuevo régimen. La legitimidad del rey
habfa sido reemplazada por la legitimidad de la nacidn, en el que seria el
siglo del liberalismo.**

Por eso no impresiona la insistencia de las distintas constituciones en
destacar conceptos tales como soberania, representacién o ciudadania,
entre otros. La idea de fondo es reforzar el cambio que se ha producido
desde las pasadas ideas mondrquicas a la nueva lealtad republicana.
Cuando se hablaba de ciudadania, se trataba de una abstracta y universal,
que sabemos no logré funcionar en demasiadas ocasiones durante las
primeras décadas.

Ya la primera carta constitucional sefialaba que “los pueblos recurrieron
a la facultad de regirse por si o por sus representantes”, v luego refuerza
la misma idea: “El pueblo hard su Constitucion por medio de sus

*% Constitucion Provisoria para el Fstade de Chile, 1818, Titulo Primero, Capitulo 1I, Art. 5°.
* Francois-Xavier Guerra, “El apogeo de los liberalismos hispdnicos. Origenes, logica y limites”,
Bicentenario. Revista de Historia de Chile y América, Vol. 3, N° 2 (Santiago, 2004), pp. 7-40.
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representantes”. Para mayor claridad, si los gobernantes liegaran a obrar
en contra de la voluntad general, “volvera al instante el poder a las manos

del pueblo™.»?

La Constitucién de 1828 establecié, sin mayores precisiones, lo
siguiente: “LaNacion chilena adopta para su gobierno la forma de Republica
representativa popular, en el modo que sefiala esta Constitucion” > Esta
formula se mantendria tal cual en'la carta de 1833 y causaria enormes
problemas con el correr del tiempo, por cuanto no definia si se referia a un
régimen presidencial o a uno parlamentario.”

En términos practicos el cardcter representativo del régimen chileno
indicaba tanto la participacion popular en las elecciones como el ejercicio
del poder politico por medio de representantes: senadores, diputados,
Presidente de la Republica, entre otros. Con esto se garantizaba tanto el
derecho a participar como la posibilidad de ser elegido, ambos aspectos
claves de la vida republicana que recién comenzaba a desarrollarse en Chile.
;Quién era ese pueblo clector? ;Quién era, en definitiva, el soberano?

La regla general en Chile, a imitacién del modelo francés, era radicar
la soberania en la nacién.* Ya en 1818 el concepto estaba bastante claro:
correspondia “a la Nacién chilena reunida en sociedad, por su derecho
natural e inamisible, la soberania o facultad para instalar su Gobierno
y dictar las leyes que le han de regir”.** Las constifuciones siguientes
mantuvieron el mismo principio, apenas con modificaciones de redaccion:
“La Nacion Chilena es la unién de todos los chilenos: en ella reside
esencialmente la soberania”;*>> “la soberania reside esencialmente en la
Nacidn, y el ejercicio de ella en sus representantes”;>* “La Nacion chilena
es la reunidn politica de todos los chilenos naturales y legales. En ella

3% Reglamento Constitucional, 1812, Introduccion, Arts. 2y 6.

1 Constitucion Politica de la Repiiblica de Chile, 1828, Art. 21.

32 Constitucion de la Republica Chilena, 1833, Art. 2: “El gobierno de Chile es popular
representativo”. Esta divisién sobre el régimen de gobierno seria uno de los antecedentes
fundamentales de la guerra civil de 1891.

3 Al respecto ver Alejandro Guzmadn, “El constitucionalismo revolucionario francés y las Cartas
Fundamentales Chilenas del siglo XIX”, en Ricardo Krebs y Cristian Gazmun (editores), La
Revolucion Francesa y Chile (Santiago, Editorial Universitaria, 1989), pp. 239-244.

34 Constitucion Provisoria para el Estado de Chile, 1818, Titulo HI, Capitulo I, Articulo Gnico.

355 Constitucion Politica del Estado de Chile, 1822, Axt. 1°,

356 Constitucion Politica del Estado de Chile, 1823, Axt, 3.

351



El primer constitucionalismeo chileno, 1810-1828

reside esencialmente la soberania, y el gjercicio de ella en los poderes
supremos con arreglo a las leyes™.>’

En la practica, el sistema de participacidn era bastante restringido,
censitario y — propio del siglo XIX chileno — masculino. Es interesante
destacar, sin embargo, que las propuestas del primer constitucionalismo
eran mas participativas y relajadas que las que adoptaria finalmente Chile
por casi un siglo. En efecto, la Constitucién de 1833 llegd a establecer
la ctudadania a los 25 afios (6 21 afios si la persona era casada), ademds
de otros requisitos propios de la época: saber leer y escribir; tener una
propiedad inmueble o el ejercicio de alguna industria, arte o empleo.>®

En la década anterior, en cambio, la Constitucién de 1828 habia fijado
la ciudadania a los 21 afios. La norma establecia lo siguiente:

Son ciudadanos activos:

1. Los chilenos naturales que, habiendo cumplido veintiin afios, o antes si
fueren casados, o sirvieron en la milicja, profesen alguna ciencia, arte o industria,
o gjerzan un empleo, o posean un capital en giro, o propiedad raiz de qué vivir;

2. Los chilenos legales, o los que hayan servido cuatro afios en clase de oficiales
en los giéreitos de fa Republica. ™

Con el paso de los afios y la repeticion de los fracasos, los paises
comenzaron a buscar formulas mas aceptables para todos, basado en un
concepto mas real y practico: las fronteras del pueblo podrian restringirse, y
lasoberania de larazén podria reemplazar al voluntarismo revolucionario. 3
Este fue el caso de Chile en 1833, que a las restricciones de la ciudadania
agrego un autoritarismo de hecho — y consagrado constitucionalmente —,
aunque en la practica fue esto lo que termind con la continua mutacién
constitucional de la primera década del Chile independiente. !

37 Constitucion Politica de la Repriblica de Chile, 1828, Art. 1°.

338 Constitucion de la Repriblica Chilena, 1833, Art. 8.

3% Constitucidn Polltica de la Repuiblica de Chile, 1828, Art. 7.

30 Natalio R. Botana, “Las transformaciones del crede constitucional”, en Antonio Annino y
Francois-Xavier Guerra, Inventando la nacidn, p. 666.

#! Bernardino Bravo Lira, “Portales y el trinsito del absolutismo ilustrado al Estado constitucional
en Chile”, en Bernardino Bravo Lira, Portales, pp. 321-442,
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Continuidad religiosa en la reptblica de Chile

Los ejemplos histéricos de Estados Unidos y Francia presentaban
coincidencias importantes con el nuevo sistema constitucional criollo,
especialmente porque los lideres de Chile vieron en esos paises 1os
modelos de organizacion independiente y post-mondrquica. Sin embargo,
habia un aspecto donde era posible distinguir claramente a Chile de esas
potencias, que no fueron ni modelo ni referente en un tema central: la
religion. Si en Estados Unidos la formula, constitucional y practica habia
sido la libertad de culto, en Francia el principio presentaba una confusion
entre las declaraciones de libertad y la evidente persecucion que sufrid la
Iglesia Catdlica en los afios que siguieron a 1789.>** Chile fue distinto.

No es ¢l momento de referirnos al asunto de la posicién de la Iglesia
Catélica frente a la Independencia en América Hispana, que ya ha sido
estudiado en otros lugares>®® Pero es interesante intentar comprender
cémo se desarrolld la relacion entre ese poder espiritual y los nacientes
estados. La historiografia tiene posiciones discordantes en el caso chilena,
pero es evidente que en la practica constitucional la posicion del pais fue
unanime, como se puede apreciar en los sucesivos ensayos de organizacion
de las primeras décadas del siglo XIX. En la practica, como ha enfatizado
Ana Maria Stuven, Ia catolicidad del pais fue uno de los fundamentos del
consenso nacional en las primeras décadas de Chile independiente.”

Por lo mismo, no era extrafio que una constitucion fuera difundida
“En el nombre de Dios omnipotente, Creador y Supremo Legislador
del Universo™;* otra se decretdé ante el “Supremo Legislador del
Universo™;*® una, con mds titulos todavia, lo hacia “En el nombre de
Dios Omnipotente, Creador, Conservador, Remunerador y Supremo
Legislador del Universo”.>®” En definitiva, habia un reconocimiento a la

562 Para el caso francés ver, por gjemplo, Jean de Viguerie, Cristianismo y revolucion (Madrid,
Rialp, 1991).

583 Ricardo Krebs, La Iglesia de América Latina en el siglo XIX (Santiago, Ediciones Universidad
Catélica de Chile, 2002); Yves Saint Geours, “La Iglesia en fa Independencia”, en German Carrera
Damas (editor), Historia de América Andina (Quito, UASB-Libresa, 2003), Volumen 4, “Crisis del
régimen colonial e Independencia”, pp. 269-327.

36% Ana Maria Stuven, La seduccion de un orden, Las elites y la construccion en las polémicas culturales y
politicas del siglo XIX (Santiago, Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 2000), pp. 27-60.

35 Constitucion Provisoria para el Estado de Chile, 1818.

¢ Constitucién Politica del Estado de Chile, 1822.

7 Constitucion Politica del Estado de Chile, 1823.
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tradicion religiosa, primero hispana y luego republicana, que era uno de
los fundamentos de la nacionalidad.

Aunque con algunas diferencias de redaccién y otros matices de
circunstancia, las cartas fundamentales establecieron una férmula que
consagraba dos principios bésicos: en primer lugar, Chile reconocia
expresamente a la religion catdlica como la oficial del pais; en segundo
término, se cxclufa legalmente la posibilidad de ejercer cualquier otro
culto.

La formula de 1828 es bastante elocuente, al referirse a algunos
aspectos fundamentales de la “Nacion chilena™: “Su religion es la Catolica
Apostolica Romana, con exclusion del ejercicio publico de cualquiera
otra”.**® Ya el preambulo de este documento habia procurado enfatizar que
la propia Constitucién aseguraba “a la santa religion que profesais una
eficaz proteccidn, colocandola por medio de este privilegio al frente de
todas las instituciones™. %

Los demas textos también iban en la misma linea. Asi lo hacia la carta
de 1818:

La religién Catolica, Apostolica, Romana es la tnica y exclusiva del Estado
de Chile. Su proteccion, conservacidn, pureza e inviolabilidad, serd uno de los
primeros deberes de los jefes de la sociedad, que no permitirdn jamas otro culto
publico ni doctrina contraria a la de Jesucristo.5”

Como se aprecia — en un indice de claridad, pero también de utopia
— era la consagracién a perpetuidad de la religién que habria en Chile,
donde no se permitiria “jamds otro culto ptblico ni doctrina contraria a la
de Jesucristo”, como si se pudiera asegurar eso constitucionalmente, més
encima en un texto provisional.

La religion irrumpe como tema en diversos textos y sobre varias
situaciones, que conviene presentar y matizar.

EI primer caso interesante es el de la carta de 1812, en medio de un
proceso inicial que caminaba desde la fidelidad inicial al Rey a un sesgo més

358 Conmstitucidn Polftica de la Reptiblica de Chile, 1828, Att. 3.

* Constitucicn Politica de la Repiiblica de Chile, 1829, Introduccién.

¢ Constitucidn Provisoria para el Estado de Chile, 1818, Titulo T, “De la religion del Estado™,
Capitulo Unico.
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separatista. El articulo 1, en una clara definicion inicial, sostiene que “La
religion Catolica Apostélica es y serd siempre la de Chile”. Sin embargo,
si se lee la declaracidn con atencidn, es evidente que falta el apelativo
“Romana”, que serd utilizado en las siguientes constituciones como una
formula tnica: “Catolica Apostolica Romana”, es decir, dependiente del
Romano Pontifice. Esta omisiéon voluntaria en 1812 es coherente con
otro articulo de corte politico, que va en la misma linea independentista:
“Ningun decreto, providencia u orden, que emane de cualquiera autoridad
o tribunales de fuera del territorio de Chile, tendra efecto alguno; y los
que intentaren darles valor, seran castigados como reos de estado”.’”* Con
esta definicion la situacion se entiende de manera mas completa y clarifica
el hecho de que el constituyente queria reforzar lo propiamente nacional
frente a lo extranjero.’”

Otro tema vinculado a la Iglesia Catolica en Chile se puede observar
en relacidn a la libertad de imprenta, que tenia una contrapartida
precisamente en los asuntos religiosos. En el titulo “Del uso de la
imprenta”, la Constitucidén de 1823 le prohibia expresamente a la imprenta
“entrometerse en los misterios, dogmas y disciplina religiosa, y la moral
que generalmente aprueba la Iglesia Catélica”, lo que ilustra claramente
sobre la primacia de la religion en la vida social > Es decir, la formula
puede entenderse con dos varantes: la regla general de la libertad y la
excepceion a ese derecho, cuando se pretenden abordar los asuntos de Ia fe.
Esta situacion se mantendria durante el siglo y tendria efectos practicos
a través de juicios y discusiones, precisamente, a través de los diarios. El
mismo principio, por lo demas, se habia consagrado en 1818: “A ninguno
se le puede privar de la libertad civil, que consiste en hacer todo lo que no
dafia a la religién, sociedad o a sus individuos™.*™

¥ Reglamento Constitucional Provisorio, 1812, Arts. 1y 5.

12 Es mteresante recordar que esta etapa, conocida también como Patria Vieja (1810-1814) fue el
momento clave en el surgimiento de ciertos simbolos e instituciones nacionales llamadas a perdurar:
el Instituto Nacional, la Biblioteca Nacional, el Escudo Nacional, entre otros.

5% Constitucion Politica del Estado de Chile, 1823, Art. 263,

5% Constitucion Provisoria para el Estado de Chile, 1818, Titulo 1, Art. 10. Esta idea se
complementaba en ¢l articulo 11 del misme Titulo: “Todo hombre tiene libertad para publicar
sus ideas y examinar los objetos que estdn a su alcance, con tal que no ofenda a los derechos
particulares de los individuos de la sociedad, a la tranquilidad piblica y Constitucién del Estado,
conservacion de la religidn cristiana, pureza de su moral y sagrados dogmas; v en su consecuerncia,
se debe permitir la Libertad de imprenta; conforme al reglamento que para ello formard el Senado
o Congreso”.
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Un elemento equivoco se planted con ocasién de las leyes federales de
1826, las que — aunque no llegaron a set constitucién propiamente tal —
tienen una serie de elementos que patrocinaban los defensores del modelo.
Entre los principios fundamentales estaba el de ampliar la participacion
del pueblo, primero a través de las provincias, pero también a titulo
individual. De esta manera habria elecciones a nivel provincial para formar
asambleas, pero también se consagré una férmula curiosa: la cleccidn de
curas parrocos.”” Con esto, evidentemente crecia la participacion, pero en
un 4mbito que tradicionalmente habia sido respetado como propio de Ia
Iglesia. Las leyes federales fracasaron finalmente.

Un 1ltimo aspecto que queremos destacar es el del patronato, de larga
vigencia en el derecho indiano, que tuvo su continuidad explicita en el
Chile republicano. Por ejemplo, la Constitucién de 1828 establecia entre
las atribuciones del Poder Ejecutivo la siguiente: “Ejercer, conforme a
las leyes, las atribuciones del patronato; pero no presentard obispos sino
con aprobacion de la Camara de Diputados”. Como se ve, la discusion
no estaba en los derechos “sobre” la Iglesia, sino en el contrapeso de los
poderes publicos en que ponia su énfasis el constituyente de ese afio. El
tema del patronato también se extendia al Poder Judicial, por ejemplo, que
en ocasiones debia juzgar casos fallados por tribunales civiles en primera
instancia, de acuerdo al recurso de fuerza.’”® Este tema tendria una enorme
incidencia en la historia de Chile y daria origen a los partidos politicos en
la década de 1850,

En sintesis, el tema religioso tenia varias aristas constitucionales
importantes. La mas crucial de todas era el cardcter oficial que conservo el
catolicismo como la religién de los chilenos, quiza el inico tema donde los
constituyentes prefirieron un sistema oficial. En otras areas, la regla fue la
libertad y la extension de los derechos, uno de los principios fundamentales
del constitucionalismo.

Declaracion de derechos: ;espejismo o realidad?

Una de las primeras constituciones chilenas establecia, como conviceion
mmdudable, lo siguiente: “el gobierno se establece para garantir al hombre en

% Ver Sesiones de los Cuerpos Legislativos, Tomo XII, Congreso Nacional, Sesion 23, 26 de julio
de 1826, Documento N° 264, p. 229,
%% Ver, por ejemplo, Constitucion de 1823, Titulo X111, *“De 1a Corte Suprema de Justicia™.
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el goce de sus derechos naturales e imprescriptibles, la igualdad, la libertad,
la seguridad, la propicdad”” La revolucion de 1810 y, ciertamente, la
Declaracién de la Independencia de 1818, habian establecido con toda
claridad esta misma idea, destinada a aclarar el sentido del gobierno
como defensor de los derechos personales: “Queremos... Podemos...
Luego, debemos ser libres”, era la enfética afirmacion de ese importante

documento.>™® .

Las diversas constituciones repetirian incansablemente la idea de los
derechos y libertades de los ciudadanos. Es importante clarificar, como
primer aspecto, que el catdlogo de derechos es el que se podria denominar
liberal o contractualista, de acuerdo a las teorias europeas del siglo XVIII,
es decir, aquellos derechos genéricos a laigualdad, la libertad y la seguridad
— que tendrian ciertas consecuencias especificas — y otro mds especiiico,
como es la propiedad. Y, seglin ya se ha mencionado, no incluye algunos
derechos que en sociedades distintas habrian sido considerados como
esenciales de pueblos libres, particularmente nos referimos a la libertad de
culto o el derecho a ejercer la religién que se prefiera, cuestion ausente en
el Chile del siglo XIX. La siguiente es una buena declaracion de principios
de lo que el constituyente consideraba en esos afios el principio que debia
orientar este tema:

Ella [la Constitucion] establece las mas formidables garantias contra los abusos
de toda especie de autoridad; de todo exceso de poder. La libertad, la igualdad,
la propiedad, la facultad de publicar vuestras opiniones, la de presentar vuestras
reclamaciones y quejas a los diferentes organos de la Soberania Nacional, estin
al abrigo de todo ataque. Leed con atencién, meditad profundamente el Capitulo
que afianza el uso de estos preciosos dones, y os penetraréis de gratitud para con
Ja mano sabia y benéfica que os asegura su completo goce.””

Que los derechos fueran declarados no debe entenderse, inmediatamente,
enelsentido de que eranefectivamente respetados. O quese pudierareclamar
con instrumentos legales en caso de que se desconocieran por parte de la
autoridad o de terceros. En la practica, muchas veces, era exactamente al

57 Constitucion Politica del Estado de Chile, 1822, Esta declaracion se encuentra en la Introduccion
al texto constitucional.

% Declaracién de la Independencia de Chile, 12 de febrero de 1818.

%% Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile, 1828, Introduccion “A la Nacién™.
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revés y podia ir a la par una generosa declaracion de libertades con un mal
momento para el estado de derecho.

Hay aspectos donde, evidentemente, se produjo un avance sustancial
en materia de derechos personales: el caso mas notable es ¢l de la
esclavitud. Ya en los primeros meses del movimiento emancipador se
consagré la “libertad de vientres™, es decir, se establecidé que los hijos de
esclavos nacerfan libres. Con el paso del tiempo esta idea se consolidd
y va la Constitucion de 1823 establecié con claridad que “en Chile no
hay esclavos: el que pise su territorio por un dia natural serd libre. El que
tenga este comercio no puede habitar aqui mas de un mes, ni naturalizarse
jamas™.®® La carta de 1828 reproduciria esta formula y asi seguiria siendo
en adelante.®

Quiza el catalogo mas completo de derechos se encuentre en la
Constitucién Provisoria de 1818, De hecho tiene una cuestion formal
interesante: el capitulo Primero se llama, precisamente, “De los derechos
del hombre en sociedad”. Por el texto desfilan pricticamente todas las
libertades imaginables: seguridad individual, honra, hacienda, libertad ¢
igualdad civil; derecho a defensa y presuncion de inocencia; inviolabilidad
de la casa y papeles; libertad de imprenta; continuidad de la libertad de
vientres, entre otros. Casi al final, como especie de declaracion de principios
y con un claro sesgo iluminista, la carta expresaba:

Todo individuoe de 1a sociedad tiene incontestable derecho a ser garantido en el
goce de su tranquilidad y felicidad por el Director Supremo y demds funcionarios
piiblicos del Estado, quienes estdn esencialmente obligados a aliviar la miseria de
los desgraciados y proporcionarles a todos los caminos de la prosperidad.®®

;Cémo garantizar la tranquilidad personal? O, mas dificil todavia,
;como asegurar la “felicidad”? No cabe duda que aqui hay una presencia
importante de voluntarismo y buenas intenciones, pero carente del necesario
realismo y la posibilidad de que efectivamente la sociedad pudiera ser
resguardada en sus derechos. Después de todo, la revolucién se hizo — asi

8¢ Constitucion Politica del Estado de Chile, 1823, Art. 8.

8 Constitucion Politica de la Republica de Chile, 1828, Art. 11,

82 Constitucién Provisoria para el Estado de Chile, 1818; Capitulo Primero, Articulos 1-17. El
texto destacado es del articulo 13.
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se enfatizaba en la Declaracion de la Independencia — para terminar con la
fuerza del dominador, fuerza que habia sido

Ia razon suprema que por mas de trescientos afios ha mantenido al Nuevo
Mundo en la necesidad de venerar como un dogma la usurpacion de sus derechos
y de buscar en ella misma el origen de sus mas grandes deberes... Estaba reservado
al siglo XIX el oir a la América reclamar sus derechos sin ser delincuente y mostrar
que el periode de su sufrimiento no podia durar mds que el de su debilidad.>®

A pesar de los intereses comprometidos, los deseos de los sectores
dirigentes y las declaraciones presentes en los textos constitucionales,
lIo cierto es que el sistema estuvo lejos de garantizar los derechos que —
muchas veces pomposamente — declaraba, Con ello, se puede decir que las
constituciones tuvieron mas el mérito de abrir un camino que de asegurar
un beneficio. Los derechos existirian, pero en medio del desorden, la
ausencia de formulas juridicas de proteccion y dentro de una constante
rotativa constitucional.

Conclusiones

En las primeras décadas del siglo XTX se produjo un proceso continuo
de construccion de la nacion, de instituciones republicanas y de una nueva
forma de ver la politica y las relaciones entre los gobernantes y gobernados.
Para ello Chile decidio crear simbolos nacionales como la bandera, el
escudo o ¢l himno nacional, asi como instituciones que fortalecieran la
identidad v la unidad del pais, y que permitiera un desarrollo acorde a lo
que habian sido los deseos y las promesas de la Independencia.®®* En ese
contexto, los esfuerzos de lograr una forma de organizacion republicana
que fuera estable en el tiempo y diera garantias de libertad, representaron
preocupaciones permanentes del sector dirigente, que creyd ver en la

#: Declaracion de la Independencia, 12 de febrero de 1818.

4 Dos trabajos recientes e interesantes sobre el tema son Barbara Silva, “Simbolos v discursos
en torno a la nacién. Patria Vieja y Centenario”, en Tesis Bicentenario 2004 (Santiago, Tesis
Bicentenario, 2006), pp. 17-131, y Femando Purcell, “Discursos, praticas e atores na construgao do
imaginario nacional chileno (1810-1850)”, en Marco A. Pamplona e Maria Elisa Mader, Revolugdes
de independéncias e nacionalismos nas Américas. Regido do Prata e Chile (Sao Paulo, Paz e Terra,
2006), Volume I, pp. 173-213. Agradezco al autor haberme facilitado la versién de este articulo en
espaiiol.
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elaboracién de textos constitucionales uno de los mecanismos principales
para el logro de sus ideales politicos.

De esta manera, el constitucionalismo chileno fue uno de los resultados
mas visibles de la organizacién politica posterior a la Independencia. La
conflanza del €xito, pensaban los legisladores y gobernantes a comienzos
del siglo XIX, radicaba en la fortaleza de la constitucién que adoptara
Chile para organizar los poderes y proclamar los derechos de las personas.
Un ejemplo elocuente del espiritu de la época queda registrado en la
Introduccion a la Constitucién de 1828, que representaba el pensamiento
de los sectores liberales del pais:

Los legistadores han cumplido su deber: cumplamos nosotros el que nos
incumbe. Observemos no solo con exactitud y con fidelidad, sino con celo y
entusiasmo la Constitucion que de sus manos hemos recibido. Esta observancia es
lo tmico que puede salvarnos. Ella debe ser la ocupacién de nuestra vida, el objeto
de nuestros estudios, la calidad que nos distinga, y la garantia que nos afiance el
més solido y lisonjero porvenir. Observemos la Constitucién como el pacto mds
sagrado que pueden estipular los hombres; como el vinculo mas estrecho que puede
unimos con nuestros hermanos; como el antemural mds formidable que podamos
oponer a nuestros enemigos. La Constitucién que participa de un carcter religioso
y moral, el més conforme a nuestros habitos y deseos, encierra en si el germen de
una perfeccion indefinida. Observémosla, considerdndola como parte integrante,
no solo de nuestra nacionalidad, sino de nuestra vida. Bs nuestra propiedad. Es
un tesoro que no podemos perder ni menoscabar sin degradarnos ni envilecernos;
es, en fin, el término de tantos sacrificios, la indemnizacidn de tantas pérdidas
y el complemento de tantas esperanzas, cuantas han sido nuestras vicisitudes
domésticas, desde que rompimos el yugo colonial que nos afrentaba,

La reflexién, hermosa en su redaccion y llena de idealismo, es — en
realidad - una clara expresion de la primera década de la post Independencia.
Los constituyentes pensaban que el pueblo estaba mds comprometido
con los ideales republicanos de lo que en verdad lo estaba. El caricter
“religioso y moral” de la Constitucién era mas una aspiraciéon o un deseo
manifiesto que una realidad demostrable. La idea de que la observancia
de Ja Constitucion fuera lo tinico que podia salvar a Chile encontré pronto
una demostracién en contrario: la Constitucion de 1828 llevé al pais a la
guerra civil y pocos aflos después fue reemplazada por una nueva carta,
destinada a perdurar.

% Constitucion Politica de la Repiiblica de Chile, 1828, Introduccién “A 1a Nacién”.
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Porqueenladécadaprecedente habia sido imposible generar instituciones
que perduraran en el tiempo, gobiernos estables y con un comienzo y
final conocido, limitar 1a presencia del Ejército en politica y poner limites
al militarismo, en fin, lograr que la Constitucion y la Repiblica fueran
realidades tangibles para la poblacidn y no simples quimeras en medio de la
anarquia o, en el mejor de los casos, de ensayos repetidos de organizacion y
aprendizaje.®® Hay que destacar, sin.embargo, que fue en esos afios donde
se definieron las caracteristicas propias de la reptiblica chilena, tales como
los poderes del Estado, que incluso conservan su forma en la actualidad: la
estructura del Poder Judicial, el Presidente de la Republica en el Ejecutivo,
un Congreso bicameral como Poder Legislativo. En esta época también se
consolidaron los conceptos claves de soberania, gobierno representativo y
derechos individuales.*®

Francois-Xavier Guerra lo ha resumido de la siguiente manera:

L a necesidad de crear unidades politicas inéditas, refuerza la aspiracién a crear
una sociedad nueva, tipica de la modernidad de ruptura, y hace que la época de la
Independencia sea un perfodo de gran creatividad en fodos los campos.™

Uno de esos campos, como se ha podido ver, es el ambito constitucional,
sfmbolo elocuente de creatividad y buenas intenciones. También de fracasos
y de formulas diversas e incluso contradictorias. Todo reflejaba una época
que transitaba entre los ideales republicanos y una “anarquia” que parecia
no tener fin. En definitiva, era una clara muestra de una nacion que surgia
bajo el alero del constitucionalismo, que deberia experimentar numerosas
vicisitudes antes de encontrar el camino.

3% No se {ratard aqui el debate historiogrifico sobre la década de 1820, que ha sido tratada, de
una manera comprensiva, por JTulio Heise, Afios de formacion y aprendizaje politicos 1810-1833
(Santiago, Editorial Universitaria, 1977). Un trabajo reciente es Gabriel Salazar, Construccicn del
Estado en Chile (1800-1837). Democracia de los “pueblos”. Militarismo ciudadano. Golpismo
oligdrguico (Santiago, Sudamericana, 2005). Una visién maés critica, que habla de anarquia y
“universal desorden” es Alberto Edwards, La Fronda Aristocratica en Chile (Santiago, Editorial
Universitaria, 1992, 13* edicién {I* edicién, 1928)).

7 El tema ha sido destacado recientemente en Renato Cristo y Pablo Ruiz-Tagle, La Repiiblica
de Chile. Teoria y prdctica del constitucionalismo republicano (Santiago, LOM, 2006), p. 88. Lo
autores consideran al perfodo 1810-1833 coma la “primera repiiblica” (de cinco que distinguen en
toda la historia de Chile, ver pp. §2-93.

* Francois-Xavier Guerra, “El ocaso de la monarquia hispanica: revolucion y desintegracion™, en
Antonio Amnino y Francois-Xavier Gueria (coordinadores), [nventando la nacion, p. 150.
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