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Los novohispanos participaron en una serie de elecciones durante el
Antiguo Régimen. Entre ellas, las de ayuntamiento tanto en la republica
de indios como en la repuiblica de espafioles, asi como las de corporaciones
eclesidsticas, gremios, diputaciones de comercio, tribunal de mineria,
etcétera.”® En 1808, tras la invasion francesa a Espafia, los monarcas
fueron obligados a abdicar y José Bonaparte fue ascendido al trono;
entonces la naturaleza de la politica cambio. Aun cuando las autoridades
superiores espafiolas aceptaron el cambio de dinastia, el pueblo—un nuevo
actor politico—no procedié de igual manera. El 2 de mayo de 1808, los
residentes de Madrid expulsaron a las tropas francesas de la capital. Su
victoria temporal desatd una gran revolucion que transformé el mundo
hispanico.

El pueblo de Espafia y América rechazo al usurpador y, atendiendo a
la teoria politica tradicional hispanica, mantuvo que en ausencia del rey
la soberania recaia en el pueblo. En la Peninsula ibérica, las provincias
organizaron juntas para gobernarse a si mismas como entidades soberanas
independientes. El 25 de septiembre de 1808, estos organismos se unieron
para conformar la Junta Suprema Central y Gubemativa del Reino, un
gobierno de defensa nacional. Ya que la Junta Central no podria derrotar

¥ Véase: Jaime E. Rodriguez O., “La naturaleza de Ia representacién en la Nueva Bspafia y
Meéxico”, en Secuencia: Revista de historia y ciencias sociales, no. 61 (enero-abril de 2005), 6-32.
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a los franceses sin la ayuda de América, dicho organismo reconocié la
igualdad de los reinos americanos y, en 1809, les ordend elegir a sus
representantes ante ¢l gobierno de la Nacidn espafiola, como se Hamaba
ahora a la monarquia.® Las elecciones de 1809 constituyeron un paso
importante en el camino hacia la formacién de un gobierno representativo
moderno para la Nacién espafiola entera. Antes de que los recién electos
delegados de América pudiesen reunirse con la Junta Central, los franceses
renovaron su campafia para conquistar la Peninsula ibérica. Las victorias
francesas de 1809 fueron decisivas y la Junta Central se vio forzada a
convocar a las Cortes para que éstas gobernaran a la nacién y encabezaran
los estuerzos bélicos. El resultado fue que los ayuntamientos de América
organizaron otra eleccion en 1810 para elegir a los diputados de un
parlamento que se reuniria en Cadiz.

La revolucion parlamentaria

Como primera medida, los diputados a las Cortes se declararon
representantes de la Nacion y asumieron la soberania.>' Fue el comienzo
de una gran revolucién politica. Los diputados de Espafia y América, que
pusieron en vigor la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola en
1812, transformaron el mundo hispanico. La Constitucién de Cadiz no era
un documento exclusivamente espafiol; era tan americano como espafiol.
En realidad, es poco probable que la Constitucién hubiese adquirido la
forma que tuvo sin la participacion de los representantes del Nuevo Mundo.
Los diputados de Nueva Espafia, los representantes més numerosos y los
mas activos de América, fueron los primeros en introducir las principales
instituciones de gobierno local, el ayuntamiento constitucional y la
diputacion provincial >

La tradicion liberal que surgié en Cadiz conforms la base del posterior
desarrollo politico e institucional mexicano. Dicha tradicién se fundé en

%0 Nettie Lee Benson, “The Elections of 1809: Transforming Pofitical Culture in New Spain”, en
Mexican Studies/Estudios Mexicanos, vol. 20, ntim. 1. (invierno de 2004), 1-20,

*#! Manuel Chust ¢ Ivana Frasquet, “Soberania, nacién y pueblo en la Constitucion de 18127, en
Secuencia, no. 57 (2003), 39-60.

*% Nettie Lee Benson, La Diputacion Provincial y el federalismo mexicano {México: El Colegio de
Meéxico, 1955), 13-21; Manuel Chust, “Legislar y revolucionar. La trascendencia de los diputados
novohispanos en las Cortes hispanas, 1810-1814”, en Virginia Guedea, coord., La independencia
de México y el proceso autonomista nevohispano, 1808-1824 (México: UNAM / Instituto Mora,
2001), 23-82.
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dos conceptos de el pueblo. Uno se referia a la gente, es decir, al ciudadano
mndividual y a la politica popular; el otro se referia a la region, esto es,
a los derechos y los intereses locales. El concepto de un ciudadano con
derechos se asocid sin demora a la representacidn basada en el nimero de
pobladores de una regién. Ast, la colectividad de individuos con derechos
se convirti¢ en la region, que también poseia derechos y soberania.’*

La Constitucion de Cadiz cre¢ un Estado unitario con leyes equitativas
para todas las partes de la Monarquia espafiola. Al conceder el derecho al
voto a todos los hombres, excepto a los de ascendencia africana, miembros
de Ordenes regulares, sirvientes domésticos, criminales convictos y
deudores publicos, sin exigir educacién ni propiedad—a diferencia de las
principales naciones con gobiernos representativos, como Gran Bretafia,
Estados Unidos y Francia, que estipulaban la educacién y la propiedad
como requisitos—Ila Constitucion de 1812 ampli6 el electorado y aumentd
drasticamente el alcance de la actividad politica. La nueva Carta Magna
establecid el gobierno representativo en tres niveles: las ciudades y los
pueblos (el ayunfamiento constitucional), la provincia (la diputacion
provincial) y la monarquia (las corfes). Al permitir a las ciudades y pueblos
con mil habitantes o mds que formaran ayuntamientos, se transfirio el
poder politico del centro a la periferia, pues un gran nimero de personas
se incorpord al proceso politico.>* ‘

#3 Jaime E. Rodriguez O, La independencia de la América espafiola (México: Fondo de Cultura
Economica, 1996), 70-120; Manuel Chust, Lg cuestion nacional americana en las Cortes de Cadiz
{Valencia: Fundacion Instituto Historia Social, 1999).

5% Los estudios de las elecciones populares en Hispanoamérica demuestran que, si bien la élite
dominaba la politica, cientos de miles de hombres de la clase media —y baja—, incluidos indios,
mestizos y castas, participaron en ella. Vedse: Virginia Guedea, Er busca de un gobierno alterno:
Los Guadalupes de México (México: UNAM, 1992), 233-315; vy Virginia Guedea, “El pueblo de
Meéxico y la politica capitalina, 1808-1812", Mexicarn Studies/Estudios Mexicanos, 10:1 (invierno
1994}, 27-61; Jaime E. Rodriguez O., “La revolucion hispanica en el Reino de Quito: las elecciones
de 1809-1814 y 1821-18227, en Marta Terdn y José Antonio Serrano Ortega, eds., Las guerras de
Independencia en la América espafiola (Zamora, México y Morelia: El Colegio de Michoacan,
INAH y Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 2002), 485-508. Los estudios sobre
las elecciones en la Ciudad de México, Veracruz, Guadalajara, Guatemala y Guayaquil demuestran
que se permitio ejercer el voto a Ias personas de ascendencia africana; véase: Virginia Guedea, “Las
primeras elecciones populares™; Patrick J. Carroll, Blacks in Colonial Veracruz (Austin: University
of Texas Press, 1991), 134-141; Jordana Dym, “A Scvereign State in Every Village: City, State
and Nation in Independence-era Central America, ca. 1760-1850" (Tesis de docterado: New York
University, 2000); v Jaime E. Rodriguez O., “La antigua provincia de Guayaquil durante la época de
la independencia, 1809-18207, en Jaime E. Rodriguez O, Revolucidn, independencia y las nuevas
naciones de América (Madrid, Fundacidon MAPFRE-Tavera, 2005), 511-556.
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Las primeras elecciones constitucionales

El nuevo proceso electoral popular era extremadamente complejo, pues
requeria la organizacién de elecciones para tres organismos distintos: los
ayuntamientos constitucionales, las diputaciones provinciales y las Cortes
ordinarias. A tal efecto, eran necesarios dos procesos electorales distintos:
uno para los miembros de los ayuntamientos constitucionales y otro para
las elecciones de diputados a las Cortes y a la diputacion provincial. El
primer proceso constaba de dos etapas: en el nivel parroquial los votantes
seleccionaban a los electores de parroquia, quienes después se reunian
en la capital designada para elegir alcaldes, regidores y sindicos del
ayuntamiento. Las ciudades grandes se dividieron en varias parroquias-—la
Ciudad de México, por ejemplo, tenia 17 parroquias y Guadalajara cuatro—
mientras que las ciudades pequefias podrian tener solo una parroquia. El
segundo proceso—Ia eleccion de diputados a las Cortes y a la diputacion
provincial—comportaba cuatro etapas: primero, en la parroquia, los
votantes elegian a los compromisarios, quienes a su vez elegian a los
clectores parroquiales; luego, en el partido, los electores parroquiales
seleccionaban a los electores de partido; y, finalmente, los electores de
partido se reunian en la capital de la provincia para elegir a los diputados a
los dos nuevos organismos politicos. Primero elegian a los diputados ante
las Cortes y al dia siguiente elegian a los de la diputacién provincial. Este
proceso permitia que todos los ciudadanos activos—incluidos los pobres y
los analfabetos—participaran en las elecciones.

En América, €l proceso clectoral se complicd debido a dos factores:
la naturaleza de la ciudadania activa y del territorio. La Constitucion de
1812 definia a todos los habitantes de la Monarquia como espafloles, pero
excluia de la participacion politica a todas las personas de ascendencia
africana. La cuestién de la raza, empero, se diluyé con frecuencia en el
Nuevo Mundo, donde el estatus socioeconémico permitia a quienes eran
descendientes de africanos incorporarse a otros grupos étnicos. Esto
resultaba particularmente cierto en provincias prosperas y dinamicas como
Veracruz. En consecuencia, las juntas preparatorias en Nueva Espafia a
menudo ignoraban o minimizaban el requisito de excluir a aquellos
de ascendencia africana del censo electoral. El tema de las divisiones
territoriales también resultd problemético. La mayoria peninsular en las
Cortes estaba familiarizada con las numerosas provincias historicas de
Espafia. Sin embargo, tenian grandes dificultades para entender lo vasto
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y complejo de los territorios de ultramar. Mientras que los diputados
americanos sabian que los reinos del Nuevo Mundo tenian muchas
provincias, los diputados europeos concebian los reinos americanos como
provincias. Tras muchos debates, las Cortes acordaron establecer 19
diputaciones provinciales para los territorios de ultramar.*” Las nuevas
diputaciones provinciales variaban considerablemente en tamafio y
poblacion. Lo que es mas importante: incluian “provincias”—algunas de
ellas bastante grandes—dentro de su territorio. El antiguo Virreinato de
Nueva Espafia, que poseia doce intendencias y varios gobiernos regionales
de otra indole, fue dividido en seis diputaciones provinciales, mas o menos,
siguiendo las lineas de las antiguas audiencias y otros gobiernos: Nueva
Espafia, Nueva Galicia, Yucatan, San Luis Potosi, Provincias Internas de
Oriente y Provincias Internas de Occidente.>®

El 10 de octubre de 1812, al recibir los decretos en los que se ordenaba
llevar a cabo elecciones para las Cortes ordinarias de 1813, y tras consultar
con ¢l Real Acuerdo, Francisco Javier Venegas-—antes virrey y reducido
ahora a Capitan General del antiguo Virreinato de Nueva Espafia y Jefe
Politico Superior de la Provincia de Nueva Espafia-—envié copias de los
documentos a los jefes politicos de las diputaciones provinciales de Nueva
Galicia, Yucatdn, Provincias Internas del Oriente y Provincias Internas del
Occidente. Puesto que el decreto de la Regenciano incluy6 a San Lujs Potosi
entre las capitales de las diputaciones provinciales, el antiguo Virreinato
de Nueva Espafia instituyé cinco diputaciones provinciales en lugar de
las seis aprobadas por las Cortes.* Las nuevas diputaciones provinciales

%5 Las 19 diputaciones provinciales de ultramar eran: Nueva Hspafia, Nueva Galicia, Yucatdn,
San Luis Potosi, Provincias Internas de Oriente, Provincias Internas de Qccidente, Guatemala,
Nicaragua, Cuba con las dos Floridas, Santo Domingo y Puerto Rico, Nueva Granada, Venezuela,
Quito, Perti, Cuzco, Charcas, Chile, Rio de la Plata y las Filipinas. Manuel Chust, La cuestion
nacional Americana en las Cortes de Cddiz (Valencia v México: Fundacién Instituto Historia
Social y Universidad Nacional Autdnoma de México, 1999), 127-345; Marie Laure Rive-Millan,
Los Diputades americanos en las Cortes de Cadiz (Madrid: Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, 1990}, 239-253.

%% Algunos historiadores creen equivocadamente que el antiguo Reino de Guatemala, que habia
sido una capitania general independiente, formaba parte del Virreinato de Nueva Espaila. Esto no es
correcto. Dicha region recibio dos diputaciones provinciales: Guatemala y Nicaragua.

7 El Articilo I de 1a Instruccion de la Regencia enlistaba las capitales de las diputaciones
provinciales que habrian de conformar juntas preparatorias. Por razones que no se han esclarecido,
dicha Instruccidn no incluyd a cuatro de las 19 diputaciones provinciales gue se habfan asignado a
Ultramar. La diputacion provincial del antiguo Virreinato de Nueva Espafia que no estaba incluida
en el decreto de la Regencia, San Luis Potosi——que también incluia la Provincia de Guanajnato—,
ne recibid instrucciones para conformar una junta preparatoria. Por ende, el antiguo Virreinato de
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del antiguo Virreinato de Nueva Espafia cormenzaron a prepararse para las
elecciones sin demora.

La Diputacién Provincial de Nueva Espafia inclufa los territorios
de la Audiencia de México, excepcion hecha de Yucatdn, gue tenia
su propia diputacion provincial. Aun cuando esta diputacién era mds
pequefia que el antiguo Virreinato de Nueva Espafia, era, no obstante,
un extenso territorio que abarcaba varias intendencias. La Regencia—al
reconocer que la mayoria de las diputaciones provinciales americanas
eran efectivamente reinos—estableci¢ que en las provincias de ultramar
“cada Junta Preparatoria hara para este solo efecto la division mas cémoda
del territorio de su comprensioén en Provincias”.’*® En consecuencia, la
Junta Preparatoria de la Diputacién Provincial de Nueva Espafia dividié
su territorio en “provincias” basidndose en las fronteras de lo que antes
fueron las intendencias: México, Puebla, Valladolid, Guanajuato, Oaxaca,
Veracruzy San Luis Potosi, asi como las provincias de Tlaxcala y Querétaro.
Los funcionarios locales, por ende, continuaron refiriéndose a sus regiones
como provincias, y no como partidos. Este proceder no representaba mera
intransigencia, sino que reflejaba el hecho de que los antiguos partidos de
las “provincias” a menudo incluian mas de una parroquia.

La Junta Preparatoria de la Diputacién Provincial de Nueva Espafia,
que se reunio ¢l 11 de noviembre de 1812, determind que se basaria en
el censo de 1792 realizado por el Virrey Revillagigedo puesto que era el
conteo mas reciente que distinguia entre “castas de origen africano” y
otros grupos. Dicha distincidn era necesaria, ya que la Constitucién de
Cadiz no garantizaba a las personas de ascendencia africana el derecho
al voto. De acuerdo con lo anterior, se determiné que 2, 886,238 almas
en la Diputacidn Provincial de Nueva Espafia podrian ser clegibles para
la representacion ante las Cortes y la Diputacion Provincial. La Junta
Preparatoria concluy6é que sobre la base de un diputado por cada 70,000
almas, Nueva Espafia tenfa derecho a elegir 41 diputados a las Cortes. Con

Nueva Espafia habria de formar cinco diputaciones provinciales en lugar de las seis que le faeron
asignadas. Para efectos de las elecciones, la Diputacion Provincial de Nueva Espafia constaba de las
provincias de México, Puebla, Michoacdn, Oaxaca, Veracruz, Tlaxcala, Querétaro, Guanajuato y
San Luis Potosi. Rafael de Alba, ed., La Constitucidn de 1812 en la Nueva Espaiia, 2 vols, (México:
Guerrero Hnos., 1912), 1, 147-161.

*# “Instruccion conforme, a la cual deberén celebrarse en las Provincias de ultramar las elecciones
de Diputados de Cortes para las ordinarias del afio proximo de 1813”, Archivo General de la Nacion,
Meéxico {en adelante AGNM): Historia, vol. 445-fs. 83-85,
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base en la poblacién, adjudicaba el siguiente nimero de diputados a cada

una de sus “provincias”:**

Diputacion Provincial de Nueva Espaiia

Provincia Nimero de Diputados Niumero de Suplentes
México 4 4
Puebla 7 2
Qaxaca 6 2
Guanajuato 5 i
Valladolid 3 1
Veracruz 2 1
San Luis Potosi 1
Tlaxcala 1 1
Querétaro 1 1

Las juntas preparatorias de las “provincias™ de la Diputacion Provincial
de Nueva Espafia enfrentaban una dificil tarea. Para [evar a cabo las
elecciones, necesitaban dividir las antiguas provincias en distritos, que
se llamaban partidos pero que, de acuerdo con la Constitucion, eran
parroquias. Después, basandose en la poblacion politicamente elegible,
debian establecer el mimero de compromisarios en cada parroquia de sus
“partidos” y el nfimero de electores de parroquia en cada distrito. Segin la
Constitucién, se podria nombrar un elector por cada doscientas personas
politicamente elegibles. Si la parroquia tenia derecho a seleccionar un
elector, la junta parroquial podria elegir a once compromisarios por una
pluralidad de votos; si podia nombrar a dos electores, tenia derecho a elegir
a 21 compromisarios; y si podia elegir a tres electores, podrfa seleccionar a
31 compromisarios. Las poblaciones pequefias que tenian veinte habitantes

5 Rafael Alba, ed., La Constitucidn de 1812 en la Nueva Espafia, [, 156-157. Véase también:
Charles R. Berry, “The Election «f the Mexican Deputies to the Spanish Cortes, 1810-1812”, en
Nettie Lee Benson, Mexico and t.1: Spanish Cortes, 1810-1822 (Austin: University of Texas Press,
1966), 22. :
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politicamente elegibles podrian elegir a un compromisario y aquellas
con treinta hasta cuarenta podrian elegir a dos, mientras que aquellas
con cincuenta o sesenta podrian elegir a tres, y asi progresivamente. Las
poblaciones con menos de veinte habitantes politicamente elegibles “se -
unirdn con las mds inmediatas para elegir compromisario”. El proceso
electoral indirecto requeria que las juntas electorales de parroquia eligieran a
los compromisarios que, a su vez, seleccionaban alos electores de parroquia.
Estos individuos debian viajar entonces a la capital de partido—Puebla,
Valladolid, etcétera—donde habrian de reunirse para elegir a los electores
de partido, quienes a su vez viajarian a la capital de la Provincia de Nueva
Espaiia—la Ciudad de México—y elegirian a los diputados de la provincia
ante las Cortes y a la Diputacion Provincial.®° La Junta Preparatoria de la
Diputacién Provincial de Nueva Espafia, empero, elimind la ultima fase
del proceso electoral cuando autorizé a sus ocho “provincias” a elegir por
si mismas diputados a las Cortes y a la Diputacién Provincial.

Las primeras elecciones parroquiales, las del ayuntamiento de la
Ciudad de México, se llevaron a cabo el 29 de noviembre de 1812 y
fueron confusas, emocionantes y muy competidas. Puesto que el sistema
clectoral era complejo, 1a organizacion de campaiias se hizo absolutamente
necesaria. Era preciso escoger a tantos individuos como electores en el
nivel parroquial, que diversos grupos crearon listas con el fin de que los
votantes recordaran cOmo repartir sus votos. Mas adelante, un critico
como Lucas Alamdn, quien afirmaba “yo fui testigo ocular de todo lo aqui
referido”, declaro:

dias antes de la eleccion, cada partido repartié sus listas de los que queria
sacar para electores, siendo en la del uno todos americanos y muchos de eflos
conocidos por su adhesion a la revolucién, y en la del contrario europeos de los mas
distinguidos de su bando, con algunos mejicanos que les eran adictos. La votacian
se hizo con el mayor desorden; no selo no se califico si los que se presentaban a
votar eran o no ciudadanos, y si estaban en el gjercicio de los derechos de tales,
segin las distinciones odiosas que en la constitucion se habian establecido y de
que 1o se hizo cazo ninguno, sino que los mismos individuos votaron en diversas
parroquias y secciones: didse dinero a los cargadores de las esquinas para que
repartiesen las papeletas con los nombres de los electores, y por ellas votaban los
aguadores y muchachos, sin saber siquiera los nombres que contenian, vy otros

0 “Constitucién politica de la Monarquia Espafiola”, en Felipe Tena Ramirez, ed., Leves
JSundamentales de México, decimosexta edicién (México: Editorial Pormia, 1991), capitulos 11-V,
pp. 64-72. ;
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refiriendose al voto de los mismos que andaban en estos manejos, y que estaban
presentes en las mesas electorales. Por resultado de todo esto, el triunfo de los
americanos fire completo, no habiendo salido un solo elector europeo..."!

Como sefiala Nettie Lee Benson, esta interpretacion ha sido defendida
por un gran nimero de historiadores. Sin embargo, como ella misma lo
demuestra, la evidencia no respalda esta descripcion de las elecciones.
Por el contrario, Benson proporciona documentacion que refuta dichos
argumentos por entero. Tal como ella concluye: “pareceria que la eleccion
de 1812, al menos en la Ciudad de México, fue tan legal y ordenada como

cualquier otra eleccion promedio en cualquier otro pais”.**

Debido a Ia victoria total de los candidatos americanos y a los cargos
levantados por los espafioles europeos alegando irregularidades y fraude,
el Jefe Politico Superior Venegas suspendi6 la Constitucion.® Este acto
ha sido interpretado casi siempre como una sefial de que las elecciones no
fueron llevadas a cabo en toda la Diputacion Provincial de Nueva Espafia
v ni siquiera en otras diputaciones provinciales. Esto no es correcto. La
suspension se aplico tan solo en la Provincia de México. Las provincias
de Veracruz y Puebla, que yo mismo he estudiado y que formaban parte
de la Diputacién Provincial de Nueva Espafia, eligieron ayuntamientos
constitucionales. Es probable que ofras provincias de la Diputacion
Provincial de Nueva Espafia, que no estaban bajo el control de los
insurgentes, también hayan llevado a cabo clecciones para ayuntamientos
constitucionales. Aun cnando la Constitucidn aseguraba la independencia
de las otras diputaciones provinciales respecto de la Ciudad de México,
la mayor parte de ellas parecen haber suspendido las elecciones en sus
territorios. Tal fue el caso, por ejemplo, del Reino de Nueva Galicia, que
he analizado,**

1 Jucas Alaméan, Historia de Méjico desde los primeres movimientos que prepararon si
Independencia el afio de 1808 hasta la época presente, 5 vols. (México: Imprenta de J. M. Lara,
1850, 111, 289-290.

2 Benson, “The Contested Mexican Election of 1812%, 350,

3 Benson, “The Confested Mexican Election of 1812”; Guedea, “Las primeras elecciones populares
en la ciudad de México, 1812-18137, 1-28; Antonio Annino, “Practicas criollas en la crsis del
espacio urbano colonial. El 29 de noviembre de 1812 en la ciudad de México™, 121-158.

64 Rodriguez O., “Rey, religion, Yndependencia, y Unidn”, 28-29. Véase también: Roger L. Cunniff,
“Mexican Municipal Electoral Reform, 1810-1822", en Nettic Lee Benson, ed., Mexico and the
Sparnish Cortes, 1810-1822, pp. 70-72; “Elecciones municipales”, Actas del Ayuntamiento, 1812,
Caja 101, vol. 133, ff 246-267, Archivo Histérico Municipal de la Ciudad de Veracruz; “Actas del
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La Diputacion Provincial de Yucatén fue la unica que introdujo por
completo el sistema constitucional en 1812, y se convirtié asi en la primera
region que establecid su nuevo gobierno provincial. En la Peninsula de
Yucatan, los ayuntamientos constitucionales fueron elegidos durante los
meses de noviembre y diciembre de 1812.% La Junta Preparatoria de la
Diputacion Provincial de Yucatan se reuniod el 29 de octubre de 1812 para
dar comienzo al dificil proceso de preparar un censo electoral previo a la
cleccion de diputados ante las Cortes y la diputacion provincial. Tras meses
de esfuerzos, el censo electoral de la Diputacion Provincial de Yucatan fue
completado. La Junta Preparatoria adjudicé siete diputados propietarios
y dos suplentes ante las Cortes por parte de la Diputacién Provincial de
Yucatan. Esta también dividié el 4rea en los siguientes partidos: Mérida,
Campeche, Valladolid, La Costa, Sierra Alta, Tihosuco y Camino Real.

Tal como lo indicaron las Cortes, las instrucciones de la junta para
organizar las elecciones asignaron un nivel de autoridad importante a los
curas. A ellos correspondia establecer el numero de ciudadanos en sus
parroquias, determinar si estos individuos eran clegibles para ejercer el
derecho al voto y “explicar a sus feligreses el objeto de estas juntas, y la
dignidad a que en ellas son elevados los vecinos de cada pueblo, como que
en su voto y voluntad toma origen el alto cardcter de los representantes de

la Nacién Soberana”.®%

Avuntamiento de Jalapa”, 24 de diciembre de 1812, Archivo Histérico del Ayuntamiento de Jalapa.
“Lista de los Sefiores Alcaldes, Regidores, y Procuradores Sindicos, que han de componer ef nuevo
Ayuntamiento Constitutional para el afio proximo de 1813.” Libro del Cabildo. 1813. (Diciembre
27 de 1812) Archivo Histérico del Ayuntamiento de Puebla. Véase también: Inmaculada Simon
Ruiz, Los actores politicos poblanos contra el centralismo. Contribuciones a la formacidn del
primer federalismo mexicano, 1808-1826 (Cadiz: Fundacién Municipal de Cultura, s.f), 115-125.
&5 “Actas del Ayuntamiento Constitucional de Mérida”, 15 de noviembre de 1812, (Elecciones
municipales): Centro de Apoyo 2 la Investigacion Histérica de Yucatan. Manuel A. Lanz, Compendio
de la Historia de Campeche (Campeche: Tipograffa “El Fénix”, 1905}, 156.

6 Muchos curas exhortaron a sus feligreses a honrar y obedecer la Constitucién, Serafin Garcia
Cardenas, cura de Tala, por ejemplo, declard: “Esta ley fundamentat ... el mas bien combinado, €l
mas sensillo, justo, Hberal y perfecto que se conoce, o s¢ conocié famés en las naciones cultas, no es
en si otra cosa que una emanacion inmediata de los principios de la ley divina felizmente aplicados
al estado espafiol.” Y apremid a sus parroquianos de esta manera: “Leed continua y atentamente
este precioso codigo. Conservad con religiosa veneracién este monumento eterno de la sabiduria,
justicia, humanidad y politica espafiola para dejarlo en herencia a vuestros hijos™. Muchas curas
se referian a la Carta de Cédiz como “nuestira santa Constitucién”, Archivo General de Indias (en
adelante AGI): México, 1482.
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El clero en general y los curas pérrocos en particular jugaban
tradicionalmente un papel importante en la vida politica de la region. Ellos
constituian un grupo letrado y educado que comprendia las necesidades
y las preocupaciones tanto de la comunidad local como de la sociedad en
su conjunto. Los curas se encargaban de difundir la informacién en sus
parroquias y al mismo tiempo fungian como representantes de aquéllas.
Aungue a menudo guiaban a sus feligreses en temas tanto espirituales
como practicos, en muchos casos segufan los deseos de su comunidad. En
aquellos casos en que los curas no lograban satisfacer los deseos locales,
surgian conflictos entre ellos y sus feligreses, y en algunas ocasiones
Hlegaron a ser expulsados por sus propios parroquianos enfurecidos. La
crisis de 1808 y la Constitucion de 1812 proporcionaron a los eclesiasticos
la oportunidad para ingresar a nuevas arenas mas amplias de la politica.
En tanto politicos, participaban en todos los niveles, desde la parroquia
y la provincia hasta la monarquia. Tal como sucedia con sus hermanos
en la esfera secular, los clérigos sostenian diversas posturas politicas.
Ademds, quienes incursionaron en la politica después de 1808 a menudo
no representaban los intereses de la Iglesia en tanto institucion. A decir
verdad, algunos de los politicos que lanzaron los ataques anticlericales
mads virulentos eran hombres de la Iglesia.®’

En Yucatan, las complejas elecciones indirectas de parroquia, partido
y provincia se llevaron a cabo de acuerdo con lo estipulado por la
Constitucion. Como se afirmaba en dicho documento, las elecciones de
parroquia se organizaron “el primer domingo del mes de diciembre...” y
las elecciones de partido “el primer domingo del mes de enero proximo
siguiente...”® Finalmente, los electores de partido se reunieron como
Junta Electoral de Provincia en Mérida “el segundo domingo de marzo...”

%7 En torno a la postura de los clérigos en Guadalajara durante esta década, véase: Brian Connaughton,
Ideologia y sociedad en Guadalajara (1788-1833) (México: Consejo Nacional para {a Cultura y
las Artes, 1992}, 107-137. William B. Taylor ha escrito una obra excelente sobre los curas parrocos
que ilumina su papel politico en los pueblos durante el sigle XVIII. Desafortmadamente, dedica
el altimo capitulo, que comprende el periodo de 1810 a 1815, a una revision de fos curas que se
volvieron insurgentes y aquelios que no lo hicieron. Taylor pasa por alto el papel de los eclesidsticos
en lag Cortes de Cadiz v la participacién masiva de los curas en las elecciones constitucionales del
periodo 1812-1821. Magistrates of the Sacred: Priests and Parishioners in Eighteenth-Century
Mexico (Stanford: Stanford University Press, 1996). Véase la interesante discusion sobre los curas
insurgentes Van Young, The Other Rebellion, 201-308.

88 “Constitucion de la Monarguia Espafiola”, en Tena Ramirez, ed., Leyes fundamentales de
México, 65y 67. -
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para elegir a los diputados que los representarian ante las Cortes, v al dia
siguiente para seleccionar a los miembros de la diputacion provincial.

Los electores de partido se reunieron en la Sala Capitular de Mérida el
domingo 14 de marzo para elegir a los diputados ante las Cortes. El Jefe
Politico Manuel Artazo fungié como presidente de la Junta Electoral de
Provincia. Los electores de partido presentaron

los documentos de sus elecciones [y luego eligieron] un Secrefario y dos
Escrutadores... Enseguida... se leyeron por el presente Secretario los quatro capitulos
de Ia propria Constitucién que tratan de Elecciones, y despues las Certificaciones
de las Actas hechas en las Cabeceras de Partidos, remitidas al Muy Ylustre Sefior
General [Manuel Artazo] por los respectivos Presidentes que intervinieron en ellas.
Concluido este acto presentaron los Electores las Certificaciones que acreditan sus
nombramienios para ser examinadas por el Secretario y los Escrutadores a fin de
que para ef dia de mafiana informasen si estaban o no arregladas...

LosElectores de Partido sereunieron al dia siguiente como Junta Electoral
de Provincia “para acreditar sus nombramientos”. Al no encontrar “reparo
alguno substancial que oponer en ninguna”, los electores, junto con el jefe
politico, “se repararon a la Santa Catedral, en donde ... se cantd una Misa
solemne de Espiritu Santo...”. Entonces regresaron a la Sala Capitular “en
donde ocupando asientos sin preferencia, el Muy Ylustre Sefior Presidente
preguntd... si algin Ciudadano tenia que exponer alguna queja relativa a
cohecho, o soborno para que la Eleccidén recayera en determinada persona”.
Puesto que no se produjo ninguna queja, los electores comenzaron a votar
“a puerta abierta”. Eligieron a los siete diputados propietarios y a los dos
suplentes.

El siguiente dia, 15 de marzo, la Junta Electoral de Provincia regreso a
la Sala Capitular para elegir a los diputados de la Diputacion Provincial de
Yucatan. “Y haciendolo a puerta abierta por el mismo método y orden que
fueron electos los Diputados de Cortes”, procedieron a votar, eligiendo a
los siete miembros de la diputacion provincial y a los dos suplentes. Una
vez mas, la solemne ocasion termind con un Te Deum en la Santa Catedral,
La Junta Electoral Provincial envié entonces “copia de esta Acta a la
Diputacion permanente de las Cortes v se publicaron dichas elecciones...,

% “Acta de la Junta Preparatoria de Mérida, Yucatan, 1813-1814”, Archivo del Congreso de
Diputados de las Cortes (en adelante ACDC): Documentos Electorales, N. 31, leg. 5.
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pasandose copia de ella a las Cabeceras de Partido”. El nuevo gobierno
provincial comenzé a funcionar el 23 de abril de 1813.5%¢

El sistema constitucional no fue introducido en las otras diputaciones
provinciales sino hasta marzo de 1813, cuando Félix Maria Calleja
sustituyo a Venegas. Al enterarse de que Calleja habia restaurado la Carta
de Cadiz en la Ciudad de México, José de la Cruz, Jefe Politico Superior
de la Diputacion Provincial de Nueva Galicia—que abarcaba la Audiencia
de Nueva Galicia, conformada por las provincias de Guadalajara y
Zacatecas, los partidos de Colotlan y Nayarit, y el corregimiento de
Bolafios—yproclamd la Constitucién en mayo de 1813. Inmediatamente,
Cruz nombro a la Junta Preparatoria de la Provincia de Nueva Galicia. S
embargo, dicha Junta Preparatoria determind que, dado que “la estrechez
del tiempo no permitia formar un nuevo censo de poblacidon”, habria que
basarse en los padrones realizados en 1804. Con una poblacion elegible de
641.998 almas, la Provincia de Nueva Galicia tenia derecho a elegir nueve
diputados propietarios y tres suplentes.

La Junta Preparatoria modificd los procedimientos constitucionales
para conformarse a la realidad local. Dicha junta reconoci6 el estatus
semiauténomo de las intendencias cuando adjudicé seis diputados
propietarios y dos suplentes a Guadalajara y tres propietarios y un suplente
a Zacatecas. Ademas, determiné que “el gobierno de Colotlan y Nayarit
con Bolafios no se halla en el caso de poder eligir por su diputado en Cortes
segln lo dispuesto en el articulo 33 de la Constitucion”, ya que carecia de
suficiente poblacidn. Este articulo, empero, se referia a una provincia y no
a un partido. Si se hubieran seguido los procedimientos constitucionales,
esta region habria elegido a electores de partido que habrian participadoe en
el voto provincial final en Guadalajara.®!! La Junta Preparatoria continud

©10 Ihid.; “Bando de Venegas, en que se inserta lo que acordd a Junta Preparatoria®, en Alba, ed.,
La Constitucion de 18127, 1, 155-166; Benson, La Diputacién FProvincial, 25; “Libro de sesiones
de la Diputacion Provincial de Yucatan, 1813”, Centro de Apoyo a la Investigacién Historica de
Yucatan., Véase también: Betty Luisa Zanolli Fabila, “La alborada del liberalismo yucateco. E1 1.
Ayuntamiento Constitucional de Mc¢rida, 1812-1814” (México: Tesis de Maestria, UNAM, 1993),
62-80.

#1 Bl Articulo 33 versa: “Si hubiere alguna provineia cuya poblacidén no llegue a setenta mil almas,
pero no baje de sesenta mil, elegira por si un diputado; v si bajare de este nlimero, se unira a la
inmediata para completar el de setenta requirido™. En Felipe Tena Ramirez, ed., Leves fundamentales
de Meéxico, 1808-1991, decimosexta edicion (Méxica: Editorial Porria, 1991), 64.
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su practica de dividir la Provincia de Nueva Galicia cuando organizo las
clecciones para los siete representantes de la Diputacion Provincial. Se
adjudicaron cuatro diputados propietarios y dos suplentes a Guadalajara
y tres propietarios y un suplente a Zacatecas.””? Asi, como en la Junta
Preparatoria de la Diputacién Provincial de Nueva Espafia, la de Nueva
Galicia eliminé la tercera fase del proceso electoral cuando autorizo a las
provincias de Guadalajara y Zacatecas a elegir diputados a las Cortes y a
la Diputacion Provincial. '

Las elecciones a los ayuntamientos constitucionales en la Provincia de
Guadalajara fueron llevadas a cabo en junio de 1813, Las elecciones de
diputados a las Cortes de 1813-1814 y a la Diputacién Provincial tuvieron
lugar en agosto de 1813. Pese a su complejidad, las elecciones parroquiales
y de partido para los diputados a las Cortes y la Diputacién Provincial se
organizaron ripidamente. Los ciudadanos eligieron en primer lugar a los
compromisarios en el nivel parroguial.®”® Estos, a su vez, eligicron a los
electores parroquiales, quicnes viajaron a las cabeceras de partidos para
seleccionar a los electores de partido. Los electores de partido se reunieron
en la Sala Capitular de Guadalajara el 4 de septiembre para elegir a los
diputados a las Cortes. Al dia siguiente, eligieron a los miembros de la
Diputacién Provincial

82 “Rypediente de la Junta Preparatoria de Elecciones”, Archivo Municipal de Guadalajara (en
adelante AMG); “La Tunta Electoral de esta Provineia [de Guadalajara]”, AGI: Estado 43, N, 43.
63 7] “Aviso af pliblico” demuestra la naturaleza de la colaboracién entre los funcionarios del
ayuntamiento y [os curas a lo largo del proceso electoral. “Para reducir a afecto las Juntas Electorales
de Parroquia que deben preceder a las de Diputados en Cortes, se ha sefislado el Domingo primero
de Agosto inmediato a las siete de la mafiana; en cuyo dia y hora, se han de verificar en esta forma:
la primera en la Iglesia de la Universidad, precidida por ¢l Sr. Alealde de primero voto Licenciado
D. José Crispin Velarde: la segunda en la escuela pablica del Santuario de Nera Sra. De Guadalupe,
por el St. Alcalde de segundo voto D. Joaquin Corral: la tercera respectiva al curato de Analco en
la casa del Preshitero D. Ignacio Cervantes, por el Sr. Regidor D. Ignacio Samartin: y la cuarta
en la casa curial de la Parroquia de Mexicalzingo, por el Sr. Regidor D. Santiago Alcocer; las tres
primeras con asistencia de sus propios Pdrrocos, v la cuarta con la del Presbitero D. Lucas Robles,
substituto del propietario enfermo. A ese fin se prebienc a todos los ciudadanos, que sc hallaren
en esta Capital, y curatos suburbios, en uso de sus derechos, concurran a los parajes scfialados de
su respectiva Parroquia, con los nombres escritos, o en la memoria de los individuos que elijan
por Compromisarios para que con prontitud los digan”. (Guadalajara, 29 de julic de 1813). Cabe
sefialar que los votantes eran alentados a llevar “los nombres escritos™ de los compromisarios. Esta
recomendacién es razonable puesto que los votantes habrian de elegir hasta 31 compromisarios.
Este fue un tema que derivo en cargos por fraude en las elecciones de [a Ciudad de México. Guedea,
“Las primeras elecciones populares”, 9-10. Vedse también: “Expediente instruido sobre las Juntas
electorales de Parroguia v la de Partido de esta Ciudad,” AMG, E.1/1813, 27,88.

814 Rodriguez O., “Rey, religion, Yndepéndencia, y Union™, 30-32.
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Zacatecas organizo las elecciones a diputados a las Cortes y a la
Diputacion Provincial el 11 y 12 de septiembre de 1813. Como estipuld
la Junta Preparatoria de Nueva Galicia, los ciudadanos de la provincia
eligieron a tres diputados propictarios ante las Cortes y a un suplente, asi
como a tres propietarios y a un suplente para la Diputacion Provincial
La mayoria de quienes resultaron electos, tanto en Guadalajara como
en Zacatecas, eran clérigos, una gran parte de ellos doctorados de la
Universidad de Guadalajara.®® Uno de ellos, Sanchez Reza, resulto electo
por ambas provincias.

Tras las elecciones, todos los vocales de la Diputacién Provincial
de Nueva Galicia—aquellos que fueron elegidos en Guadalajara y en
Zacatecas—se reunieron en Guadalajara, la capital. El 20 de septiembre
de 1813, la Diputacion Provincial de Nueva Galicia asistié a misa en la
Catedral y se instalé formalmente en medio de numerosas ceremonias,

Una vez establecidas, las diputaciones provinciales de Yucatin y
Nueva Galicia organizaron elecciones de manera regular para renovar el
autogobierno establecido por la Constitucion. Como la Carta Magna lo
estipulaba, las elecciones de ayuntamiento se realizaron en diciembre de
1813 y las de diputados a las Cortes de 1815-1816 asi como la renovacién
de 1a mitad de los miembros de las diputaciones provinciales comenzaron
en diciembre de 1813 y concluyeron en marzo de 1814. Las dos regiones
pasaron por la experiencia de un nuevo sistema constitucional de manera
mas cabal que cualquier otra parte del antiguo Virreinato de Nueva Espafia.
En realidad, a finales de 1814, ambas se preparaban para organizar las
elecciones de ayuntamiento cuando llegaron las noticias sobre el regreso
del Rey Fernando v de su cautiverio en Francia y cuando se abolid la
Constitucion. 58

Pese a su aislamiento en el norte y pese a las zonas dominadas por
insurgentes en Nuevo Ledn y Texas, las dos Provincias Internas también
realizaron elecciones constitucionales. El 20 de septiembre de 1813, la

615 Alba, La Constitucidn de 1812, I, 180.

816 Castafieda, “Elite e independencia en Guadalajara”, 83-84.

817 Dipitacion Provincial al virrey Félix Maria Calleja, Guadalajara 20 de septiembre de 1813, AGL:
México, 1814,

8% Rodriguez O., “Rey, religion, Yndependencia, y Unién”, 30-32; Zanolli Fabila, “La alborada del
liberalismo yucateco™, 84-203.
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Junta Preparatoria de la Diputacién Provincial de las Provincias Internas
de Oriente instruyd a sus provincias—Nuevo Leoén, Nuevo Santander,
Coahuila y Texas-—a establecer ayuntamientos constitucionales y a
organizar censos electorales para sus regiones como preambulo a la
eleccion de diputados a las Cortes y la Diputacién Provincial. Dadas las
condiciones inestables de varias provincias y la urgente necesidad de
{levar a cabo elecciones, las juntas preparatorias locales decidieron formar
partidos basandose en los recientes censos eclesiasticos realizados por el
Obispo Martin de Porras. Sin embargo, las elecciones de parroquia y de
partido transcurrieron lentamente en varias provincias de la Diputacion
Provincial de las Provincias Internas de Oriente. En realidad, Nuevo Ledn
completo sus elecciones de partido el 20 de febrero de 1814. Los clectores
de provincia se reunieron en Monterrey, la capital de la Diputacion
Provincial, el 20 de marzo de 1814, para seleccionar a los diputados a
las Cortes de 1815-1816. Al siguiente dfa, eligieron a los miembros de
la Diputacion Provincial, que funcioné del 10 de junio hasta finales de
agosto de 1814, cuando se ordend su disolucién.®”® Asi, a diferencia de las
diputaciones provinciales de Nueva Espafla y de Nueva Galicia, aqui se
completaron las tres fases del proceso electoral.

Se sabe poco acerca de la Diputacién Provincial de las Provincias Internas
de Occidente—que comprendia las provincias de Durango, Chihuahua,
Sinaloa y Sonora, Nuevo México y las dos Californias. Es posible que
los ayuntamientos constitucionales fueran establecidos en toda la region.
También parece que la Junta Preparatoria de la Diputacion Provincial de
las Provincias Internas de Occidente autorizd a sus provincias a clegir
sus propios diputados a Cortes y a diputacion provincial, eliminando
de esta forma la Oltima fase del proceso electoral. Los registros de las
elecciones para estos organismos indican que fueron lievadas a cabo en
varias provincias durante el mes de marzo de 1814.%° Si la diputacién
provincial se reunid en la capital, la ciudad de Durango, sélo pudo hacerlo
por unos cuantos meses, ya que las oérdenes de abolir la Constitucidon
fueron distribuidas por todo el Virreinato de la Nueva Espafia en los meses
de agosto y septiembre de 1814.

% Benson, La Diputacién Provincial, 28-30.

820 “Acta de la Junta Electoral de la Provincia de Nueva Vizcaya” (17 de marzo de 1814), AGL
Guadalajara, 297; y “Acta de la Junta Electoral de la Provincia de Sonora y Sinaloa™ (25 de marzo
de 1814), AGIL: Guadalajara, 197.

378



Anuario de Historia Regional y de las Fronteras N° 12

La Diputacion Provincial de Nueva Espafia fue la Gltima en conformar
un gobierno provincial. Después de que Calleja restaurara la Constitucion
en marzo de 1813, se organizaron las elecciones para los ayuntamientos
constitucionales en toda la Provincia de México. (Las otras “provincias” de
laDiputacidn Provincial de Nueva Espafia habian elegido sus avuntamientos
constitucionales el afio anterior.) Pero llevar a cabo elecciones de parroquia,
partido y provincia para diputados ante las Cortes y la diputacién provincial
en el vasto territorio de la Diputacion Provincial de Nueva Espafia resulté
dificil. La Junta Preparatoria de la Diputacién Provincial de Nueva Espafia
habia dividido la regidén en ocho “provincias”, cada una de las cuales
organizaba sus propias elecciones de partido, parroquia y provincia para los
diputados ante las Cortes y la Diputacién Provincial. Grandes zonas dentro
de Michoacén, Guanajuato y Veracruz estaban bajo el control parcial o
casi total de los insurgentes y las elecciones solo podian Ilevarse a cabo en
las areas controladas por los realistas. Oaxaca, que se hallaba por entero
bajo el control insurgente, no podia organizar elecciones constitucionales.
En consecuencia, la Junta Preparatoria de la Diputacion Provincial de
Nueva Espafia determiné que la Provincia de México, la més poblada,
elegiria a dos diputados a la Diputacidon Provincial y Michoacan elegiria a
un suplente.®*!

Puesto que la tercera fase de la eleccion de diputados a las Cortes y
a la diputacion provincial habia sido eliminada en Nueva Espafia, cada
una de las provincias de la Diputacién actud de manera independiente. Al
enterarse de que el Jefe Politico Calleja habia restaurado la Constitucién en
su integridad, la Junta Preparatoria de Puebla programé de inmediato las
elecciones de parroquia para el 25 de abril y las elecciones de partido para
el 1 de mayo de 1813. Los electores de partido se reunieron en la ciudad
de Puebla el 9 de mayo para presentar sus credenciales. Al dia siguiente, el
10 de mayo, eligieron a los diputados ante las Cortes, y el dia 11 su vocal
para la Diputacion Provincial de Nueva Espaiia. Al final, fueron elegidos

¢! Esta medida derivo en Ja protesta de los oaxaquefios residentes en la Cindad de México, quienes
sostenian que un natural de Oaxaca residente en la capital debidé ser elegido para representar a
la region en la Diputacién Provincial. Véase: Guedea, “Las primeras elecciones populares en la
ciudad de México™, 27. “Acta de la Junta Preparatoria de México sic por Nueva Espafia] de 7 de
julio de 1814 en Alba, ed., La Constitucion de 1812 en la Nueva Espafia, 1, 218-221.
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tres diputados de Pucbla que llegaron a Espafia a tiempo para participar en
las Cortes de 1813-1814 622

Aun cuando el Jefe Politico Calleja informé a José Mariano Marin, el
vocal de Puebla, que la Diputacién Provincial de Nueva Espafia estaria
formalmente instalada el 19 de julio de 1813, esto no ocurrié, ya que
las otras provincias de la Diputacién Provincial de Nueva Espafia atin
luchaban por llevar a término sus elecciones. En algunas regiones como
la Ciudad de México, San Luis Potosi y Tlaxcala, los resultados de las
elecciones fueron impugnados, lo que ocasiond largos retrasos. Pasé cerca
de un afio sin que hubiera solucién. Dada la tardanza, en mayo de 1814
algunas provincias procedieron a elegir diputados para las Cortes de 1815-
1816 y representantes para la Diputacién Provincial de Nueva Espafa de
1814-1815%

La Provincia de Puebla estaba tan decidida a participar de las
instituciones establecidas por la Constitucién de Cadiz que no esperd a
que el jefe politico superior o las otras provincias actuaran. En mayo y
Junio de 1814, en un momento en que las otras provincias atm estaban en
proceso de elegir a los diputados para las Cortes de 1813-1814 y cuando la
Diputacion Provincial de Nueva Espafia atin estaba por reunirse, Ia Junta
Preparatoria de Puebla organizé elecciones de parroquia y de partido para
diputados a las Cortes de 1815-1816 v para la Diputacion Provincial de
Nueva Espafia. Los electores de partido se reunieron en la ciudad de Puebla
el 13 de junio de 1814 para elegir a sus diputados ante Ias Cortes; al dia
siguiente eligieron a su representante ante la Diputacién Provincial 624

Para junio de 1814, gran parte de los conflictos estaban resueltos. Sin
embargo, algunos representantes de la Diputacion Provincial de Nueva

622 “Acta electoral de Puebla de Los Angeles”, ACDC: Documentos Electorales, N. 35, leg. 5.
Puesto que la mayorfa de los diputados propietarios del antiguo Virreinato de Nueva Espafia no
lograron llegar a tiempo para asistir a las Cortes de 1813-1 814, este organismo eligid a 13 suplentes
para representar dichas diputaciones provinciales. Viéase: “Nueva Espafia”, ACDC: Documentos
Electorales, N. 33, leg 5.

3 Los registros de estas eleccionss se encuentran en: AGN: Historia, vol. 445, ff 247-268, 317-340
vy 460-502,

6 “Lista de los sefiores diputados nombrados por la Junta Electoral de Esta Provincia de Pucbla
de los Angeles, para las Cortes ordinarias que ha de celebrar la Soberana Nacidn Espafiola en fos
afios de 1815 y 1816” v “Lista de los sefiores vocales de la Diputacién Electoral de esta Provincia
de Puebla de los Angeles™ en AGNM:- Historia, vol. 445, [f. 438-439. Simén Ruiz, Los actores
politicos poblanos, 130-136,
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Espafia aun no habian llegado. El 7 de julio sélo habia en la Ciudad de
México “dos vocales nombrados por México, su suplente, y el de Querétaro
y Tlaxcala”. La Junta Preparatoria de Nueva Espafia, empero, determind que
esos cinco individuos eran suficientes para instalar la Diputacion Provincial.
Los otros diputados de Puebla, Veracruz y Valladolid se incorporarian al
organismo conforme llegaran a la capital.®®* La Provincia de Qaxaca se
volvid elegible para seleccionar a_un representante ante la Diputacion
Provincial de Nueva Espafia en marzo de 1814, cuando las fuerzas realistas
expulsaron a los msurgentes de ese territorio. Aunque las autoridades reales
‘organizaron de inmediato las elecciones de ayuntamientos constitucionales,
no tuvieron tiempo de elegir a un diputado a la Diputacion Provincial de
Nueva Espafia, que finalmente fue convocada el 13 de julio de 1814. El
nuevo gobierno provincial funciond por un breve periodo antes de gque
Hlegara la orden real de restaurar el Antiguo Régimen el 5 de octubre %

Pese alaconfusion, los conflictos y las tardanzas, las primeras elecciones
constitucionales del antiguo Virreinato de Nueva Espafia contribuyeron a
la formacion de una nueva cultura politica. Los ciudadanos participaron en
el gobiemno tanto en el nivel local como provincial. Se establecieron mas
de mil ayuntamientos constitucionales en todo el territorio. En algunas
zonas como las diputaciones provinciales de Yucatan y Nueva Galicia y
en algunas de las provincias de la Diputacidn Provincial de Nueva Espafia
como Puebla se realizaron hasta tres elecciones sucesivas de ayuntamientos
durante el periodo de 1812 a 1814, Durante esos aflos se establecieron cinco
diputaciones provinciales; las de Yucatdn y Nueva Galicia realizaron dos
elecciones durante el primer periodo, primero para establecer y luego para
renovar los gobiernos provinciales. Los novohispanos también eligieron a
42 diputados a las Cortes Ordinarias de [813-1814, realizadas en Madrid.
Cientos de miles de ciudadanos, incluidos indigenas, mestizos, castas
y negros, participaron en el gobierno tanto en el nivel local como en el
provincial.

623 “Acta de la Junta Preparatoria de México™, I, 218-221.

¢ Benson, The Provincial Depufation, 14-19; Guedea, “Las primeras elecciones populares™, 16-
28. Desafortunadamente, las actas de esta primera Diputacién Provincial de Nueva Espafia no han
sido localizadas. Las actas que se encuentran en el Archivo del Congreso del Estado de México
comienzan por el gobierno provincial restaurado el 20 de julio de 1820; véase: Carlos Herrgjon
Peredo, ed., Actas de la Diputacion Provincial de Nueva Espafia, 1820-1821 (México: Instituto de
Investigaciones Legislativas, 1985).
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Algunos historiadores, entre ellos Frangois-Xavier Guerra, han
sostenido que las elecciones constitucionales no representan un ejemplo
de ciudadanos “modernos” ejerciendo sus derechos, sino las acciones de
vecinos tradicionales que procedian en nombre de sus pueblos. Desde
su perspectiva, las elecciones no fueron modemas porque “no hay ni
candidatos, ni programas, ni campafias electorales”.®’ Investigaciones
recientes demuestran que este argumento es incorrecto. La obra de Virginia
Guedea sobre las elecciones de ayuntamientos en la Ciudad de México
en I812-1813 muestra que tanto los candidatos como las campafias
clectorales formaron parte del proceso electoral. En esa ciudad, dos grupos
se enfrentaron, los americanos y los europeos. En M¢érida, el conflicto
surgio entre los fradicionalistas—los “rutineros™—y los liberales—Ios
“sanjuanistas”. El ejemplo mas claro de las campaiias politicas “modernas™
se halla en Oaxaca. Ahi, en 1814, se formaron dos partidos politicos
socioecondmicos: los “aceites” y los “vinagrillas”. Como es de suponerse,
los aceites eran el partido de los grandes mercaderes, terratenientes y otfras
elites, mientras que [os vinagrillas eran grapos populares, 2

La Constitucion de 1812 cre6 dos nuevas instituciones de gobierno
local: el ayuntamiento constitucional y la diputaciéon provincial. La
creacion de ambos organismos habia sido impulsada por los diputados
americanos en las Cortes de Cadiz, particularmente por los novohispanos,
quienes deseaban una mayor autonomia para su tierra. El pueblo del
antiguo Virreinato de Nueva Espafia eligid a individuos importantes para
participar en estos organismos con la esperanza de que hombres buenos y
morales buscaran el bienestar de la sociedad. Aquellos elegidos para servir
en los ayuntamientos constitucionales y en las diputaciones provinciales
asumieron sus responsabilidades con entusiasmo. Para lograr su cometido,
los miembros de los ayuntamientos constitucionales y las diputaciones
provinciales hicieron valer la autoridad de las nuevas instituciones. Esto
llev$ inevitablemente al conflicto dentro de las nuevas estructuras. Los
ayuntamientos de las ciudades capitales, acostumbrados a representar a
sus regiones, contradecian a veces a los gobiernos provinciales, esto es,
a las diputaciones provinciales. Algunos también desafiaban a sus jefes
politicos superiores.

7 Guerra, “El soberano y su reino”, 53.

% Guedea, “Las primeras elecciones populares en la cindad de México”, 26; Zanolli Fabila, “La
alborada del liberalisme yucateco”, 62-207; Guardino, “*Toda libertad para emitir sus votos™, 87-
114; Rodriguez O., “*Ningiin pueblo es superior a otro™, 261-277.
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Los ayuntamientos constitucionales eran instituciones nuevas. Durante
el Antiguo Régimen, aun cuando las plazas de regidores hubieran
sido vendidas y fueran hereditarias, quiencs detentaban el cargo eran
responsables del buen gobierno, bien comun y policia—o sea tranquilidad
publica, obras piiblicas, abastecimiento, etc.—de la ciudad. Sin embargo,
el ayuntamiento tradicional no era responsable de lo que hoy en dia
Hamariamos 1a administracion urbana. Habia muchas otras corporaciones,
como el consulado, launiversidad, los colegios, los conventos, los hospitales,
las cofradias, etcétera, que asumian la responsabilidad por sus miembros.
El Antiguo régimen era una sociedad de grupos con sus propios privilegios
y responsabilidades.®” La Constitucién transformé esas relaciones. Los
individuos, ciudadanos, ahora constituian el cuerpo politico. De ahi que
el papel del ayuntamiento constitucional fuese distinto. Este organismo
representaba a los ciudadanos y no a los grupos. La limitada evidencia de
que disponemos indica que los ayuntamientos constitucionales tomaban
en serio sus responsabilidades y actuaban para promover el bienestar de
sus ciudades y pueblos.®**

Se sabe poco acerca de los ayuntamientos rurales. Sabemos que en
los pueblos se registraron elecciones porque habria sido imposible elegir
diputados a las Cortes y a las diputaciones provinciales sin elecciones de
parroquia y de partido. El andlisis que realiza Peter Guardino sobre las
préacticas politicas de los campesinos de Villa Alta, Oaxaca, indica que
las nuevas elecciones populares tuvieron un profundo impacto en los
pueblos. En el nivel de partido, empero, los habitantes del lugar solian
elegir a curas y funcionarios como sus representantes.®*' Al parecer, crefan
que ellos podian gobernar de manera efectiva sus localidades, mientras
que requerian de individuos mejor preparados en los que pudieran confiar
para representarlos en esos niveles. Nuestro limitado conocimiento acerca
de las elecciones en las provincias de Puebla, Guadalajara, Veracruz y
Yucatan sugiere un patrén similar.

% Sobre la naturaleza del Antiguo Régimen véase: Lempériere, “Repihlica y publicidad 2 finales
del Antiguo Régimen (Nueva Espafia)”; y Guerta, “De la politica antigua 2 la politica modema. La
revolucién de 1a soberania”, en Guerra, Lempériere, ef al., Los espacios piiblicos en Iberoamérica,
54-79 y 109-139.

830 Anna, The Fall of the Royal Government in Mexico City, 115-139; Juan Ortiz Escamilia, “Un
gobierno popular para la ciudad de México. El ayuntamiento constitucional de 1813-1814", en
Virginia Guedea coord., La independencia de México y el proceso aulonomista novohispano,
1808-1824 (México: UNAM e Instituto Mora, 2001), 117-134; Rodriguez O., “Rey, religion,
Yndependencia, y Unién™, 42-50; Zanolli Fabila, “La alborada del liberalismo yucateco”, 62-171.

i Guardino, ““Toda libertad para emitir sus votos’™, 87-114.
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La diputacion provincial, que respondia al gobiero nacional de Espafia
de manera directa y a través de su jefe politico, era un organismo de
administracién con una amplia responsabilidad en materia de supervisidn.
Su primer tarea era “cuidar el establecimiento de Ayuntamientos” en
aquellos pucblos con mds de mil almas. A la diputacién provincial se
le asignd la labor de supervisar a los ayuntamientos en los rubros de
impuestos y gastos, salud, justicia y obras piblicas, y de asegurarse que
los pueblos establecieran “escuelas primarias de letras”. Este organismo
también tenfa la tarea de resolver las disputas que pudieran generarse en
los ayuntamientos, particularmente en lo referente a las finanzas. En el
nivel provincial, la diputacion debia trazar los planes “para fomentar la
agricultura, la industria, las artes, y el comercio”. También se le asigné la
tarea de coordinar las obras pablicas provinciales y nacionales. Para llevar
a cabo estas empresas, la nueva institucidn debia organizar un censo y
desarrollar estadisticas para la provincia.®*

La gente del antiguo Virreinato de Nueva Espafia estaba aprendiendo
lanaturaleza e importancia del autogobiemo y de la autonomia local a través
de su propia experiencia. Su apreciacion del autogobierno se ampliaria y
maduraria con el tiempo. Resulta irénico que los estudiosos hayan tratado
de ignorar esta gran revolucion politica y se hayan concentrado en cambio
casi exclusivamente en los insurgentes. Sin importar el punto de vista desde
el cual se considere, la revolucion politica fue mas profunda y mas amplia
que la insurgencia, que ha ocupado primordialmente a los historiadores.

La primera era constitucional terminé en 1814 cuando Fernando v
regresd y aboli6 las Cortes y 1a Constitucion de Cadiz, restaurando asi el
absolutismo. Vino entonces un periodo de cinco afios en el que, libres de
la constitucion, las autoridades reales en €l Nuevo Mundo reprimieron casi
todos los movimientos insurgentes.

%2 “Constitucion de la Monarquia Espafiols”, Tena Ramirez, ed., Leyes fundamentales de México,
97-99; “Instrucciones para el gobierno econdmico-politico de las provincias®, Coleccion de decretos
y ordenes de las Cortes, 914-919. Véase también: Ascensidn Martinez Riaza, “Las Diputaciones
provinciales americanas en el sistema liberal espafiol”, Revisia de Indias, ntims. 195-196 (1992),
647-691.
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