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El vicario de San Vicente, Manuel Antonio Molina y Cafias, envié una
circular a los curas de su jurisdicci6n eclesidstica con motivo de los
levantamientos populares de noviembre de 1811 en varias poblaciones de
la Intendencia de San Salvador y, en especial, de los ocurridos en la capital
de 1la misma. En esta circular €l vicario les pedia que explicaran en sus
curatos fas obligaciones de! vasallaje “y el sumo interés de la Nacién en
que todos sus miembros estemos unidos, sin pararnos en la accidental

L El presente trabajo es parte de una investigacion en curso para set preseniada come tesis
doctoral. La investigacién versa sobre el discurso politico de los ayuntamientos/
municipatidades en la Intendencia de San Salvador/Estado del Salvador, 1786-1838. Este
articulo fue presentado criginalmente en el VI Congreso Centroamericano de Historia en
1a Ciudad de Panam4, 22-26 de julio de 2002,
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distincién del suelo en que hemos nacido...”?. Es interesante ¢Omo estos
sucesos del mes de noviembre, que adn no han sido analizados en
profundidad®, generaron una seric de discursos, muchos de ellos poniendo
énfasis en la procuracion del nuevo sistema politico que se estaba viviendo
y del cual se esperaba sacar muchas ventajas con la presencia del diputado
en las Cortes de Cadiz. Los términos utilizados tanto por individuos de
jerarquia en las ciudades, villas y pueblos de indios (clérigos, capitulares,
justicias, principales, subdelegados. ..) como por las corporaciones politicas
de las mismas, fueron los siguientes: “Nacién”, “Soberania”, “vasallaje”,
“fidelidad”, “patriotismo”, “Espaiioles Europeos”, etc. Con estos términos
exorcizaron aguellos sucesos, temiendo las consecuencias que veian derivar,
y renovaron su juramento de lealtad al monarca cautivo. Pero también los
utilizaron para legitimar las acciones contra los “sediciosos” y para
representarse a si mismos corno “parte integrante de 1a Soberania”, tal como
declard el regidor de San Miguel, José Maria de Hoyos, a la tropa que se
encaminaba hacia San Salvador®.

La idea de ser “parte integrante de ia Soberania™, sin distincién alguna del
lugar en donde se hubiese nacido, era aquel derecho de igualdad reconocido
por el decreto de 22 de enero de 1809 de 1a Junta Suprema Central de Espana
vy las Indias que se estaba poniendo a prueba en Ia Intendencia. Los miembros
de las corporaciones espafiolas ya se planteaban sus derechos y deberes en
términos de “Espafioles Europeos” (“nuestros hermanos™) y “Espafioles

~Gaceta Extraordinaria de Guatemala, 28 de noviembre de 1811, Tomo XV, N° 247, fol. 52
en BFL, CE.

* Dos de los trabajos que abordan 1a coyuntura de roviembre de 1811 son: TURCIOS, R,
Los primeros patriotas. San Salvador 1811, San Salvador: Ediciones Tendencias, 1995;
PECCORINL F., La voluntad del Pueblo en la emancipacién de El Salvador. Un estudio
sobre las relaciones del pueblo con los préceres en la independencia v en la anexién a
Meéxico, San Salvador: Ministeric de Educacién, 1972. Dado gue estos sucesos estdn todavia
por ser abordados con mayor profundidad, hay varios legajos de procesos judiciales en el
Archivo General de Centroamérica, en Guatemala {citado en adelante como AGCA), que
pueden dar valiosas pistas. Por citar dos ejemplos: AGCA, B2.7, Exp. 796, Leg. 34 (causa
seguida al fraile mercedario Jean de Dios Campos); AGCA, B2.7, Exp. 789, Leg. 33 (causa
seguida al sargento Manuel Antonio Gordén). En el Archive General de la Nacién de El
Salvador (citado en adelante como AGN} se cuenta con el siguiente documento: AGN, Fondo
colonial, Exp. 136 (Declaracidn del testigo Silvesire Anaya). Hay varios procesos judiciales
publicados en GARCIA, M. A., Diccionario histérico enciclopédico de la Repiiblica de El
Salvador. Procesos por infidencia contra los préceres salvadorefios de la independencia de
Centroamérica desde 1811 hasia 1818, San Salvador: Imprenta Nacional, 1940, T. 1.

* Gaceta Extraordinaria. ., 20 de diciembre de 1811, Tomo XV, N° 252, fol 93 en BFI, CE.
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Americanos”. Se reconocian parte integrante de esa “gran Nacién”. Sin
embargo, habré que ver, en la medida que las fuentes lo permitan, cudl fue
el tortuoso camino de ampliacién de este derecho de igualdad hacia aquellos
que por su “calidad” no habian sido “espafioles” y como llegaron a
convertirse posteriormente en “ciudadanos™ al igual que los peninsulares,
criollos, indios y mestizos. Me interesa esbozar aqui este aspecto de cardcter
conceptual, basdndome cn una serie de pronunciamientos, reglamentos y
medidas que se tomaron en la Intendencia de San Salvador desde noviembre
de 1811 hasta finales de 1812. Més que un recuento de lo sucedido en aquella
época de alzamientos populares y mds que una aproximacion a los procesos
electorales que desplegd el constitucionalismo gaditano me detendré en esa
metamorfosis conceptual que he sefialado.

Varios fueron los decretos y manifiestos que desde la Peninsula llegaron a
América explicitando el status de sus habitantes. En un manifiesto del
Consejo de Regencia de 14 de febrero de 1810, dicha entidad se dirigia a
fos americanos en este tono: “Desde este momento, Espafioles Americanos,
os veis elevados a la dignidad de hombres libres: no sois ya los mismos que
antes, encorbados baxo un yugo mucho mds duro mientras mds distantes
estabais del centro del poder...”. Y el mismo Consejo de Regencia, para la
eleccion del diputado a Cortes, habia decretado en esa misma fecha que el
elegido para este importante cargo debia ser “natural” de la provincia. La
exclusion de los espafioles europeos residentes en América ocasiong agrias
criticas para lo cual el Consejo de Regencia tuvo que cambiar los requisitos
el 20 de agosto de 1810 expresando que la calidad de elegibles abarcaba a
los domiciliados, avecindados, a los indios y a los mestizos’ . Por su parte,
las Cortes habian extendido varios decretos, durante 1811, en los que se

5 Jaime Rodriguez sostiene gue la correccidn del decreto llegé tarde & América pues la
mayoria de las elecciones se habfan efectuado. Sin embargo, considera que estas correcciones
abonaron en un tema que pronto irfa desencadendndose. “los indios y los mestizos podian
volar y eran elegibles como candidatos a diputados ante las Cortes. Los derechos politicos
de quienes tenian ascendencia africana siguieron siendo tema de controversia™ IDEM, La
independencia de la América espaitola, México: El Colegio de México, Fideicomiso
Historia de Ias Américas, FCE, p. 107; el manifiesto y el decreto de la Regencia: Archivo
General de Indias {citado en adelante como AGI), Guatemala, 453. Fracois-Xavier Guetra
sostiene al Tespecto que esta proclama de 1a Regencia, redactada por Quintana, muchos “la
interpretaron o comna la Hamada a apoyar un auevo régimen politico sine como un estimuio
para formar sus propios gobiernos, que eso fue lo que precisamente hicieron las elites
formando sus propias juntas. Pero, en otros cases, sirvid incluso de base a levantamientos
sociales™ IDEM, Modemidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispdnicas,
México: FCE, 2000, pp. 146-147.
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reconocian una serie de derechos a los Americanos de la misma forma como
los gozaban los peninsulares. Segtin el decreto de 24 de marzo de 1811 se
ordenaba “que los Americanos, asi Espafioles, como Indios, y los hijos de
ambas clases, tengan igoal opcién que los Espafioles Europeos para toda
clase de empleos y destinos, asi en la corte, como en cualquiera otro lugar
de 1a Monarquia, sean de Ja carrera Eclesidstica, politica, 6 Militar...”, El
10 de febrero de 1811 las Cortes decretaban el respeto a los indios. “Baxo
ningun pretexto —sostenia el citado- por racional que parezca, persona alguna
constituida en autoridad eclesidstica, civil, 6 militar, ni otra alguna de
gualquier clase 6 condicién que sea, aflixa al indio en su persona, ni le
ocasione perjuicio el mas leve en su propiedad™; la abolicién de los dictados
de “vasallos” y “vasallaje” se decretaba el 22 de agosto del mismo afio”.

No obstante, este ambiente de igualdad de derechos americanos disfrutado
va, al menos en teoria, por los indios y mestizos, contrasté en la Intendencia
de San Salvador con la exclusion tedrica y practica del numeroso grupo de
ladinos gue tenian ascendencia africana (“mulatos” y “pardos™), por lo menos
hasta finales de 1812. Aunque la disconformidad con su exclusién de la
Nacién espafiola persistié en la Intendencia aun cuando ya se habian formado
los ayuntamientos constitucionales. El discurso peyorativo desplegado hacia
los mestizos, ladinos e, inclusive, indigenas, que participaron en los
levantamientos de noviembre de 1811 en la Provincia, permite calibrar los
costos de una futura inclusién y la dificultad de utilizar un nuevo lenguaje
conforme a la euforia ignalitaria. En estos discursos, procedentes de oficios
y proclamas de ayuntamientos, informes de alcaldes, expedientes de
comparecencia, sermones, etc., habia un lenguaje antagénico que se basé
en el binomio de “sediciosos” o “leales” segiin la participacién o no de los
individuos en aquellos actos. La accién de los primeros era catalogada como
“sacrilega, subversiva, sediciosa, insurgente™; la de los segundos se interpreté
como a favor de la “fidelidad, vasallage, sumisién, subordinacién, y demds
debido 4 Ia Soberania de la Nacidn, representada por sus Cortes

® AGCA, B1.5, Bxp. 170, Leg. 5.

TAGCA, BL5, Exp. 156, Leg. 5; AGCA, B1.5, Exp. 194, Leg. 5. El decreto del 24 de
marzo de 1811 citado en el parrafo anterior fue parte de varias propuestas presentadas por
los diputados americanos —y firmadas por todos eflos- en las Cortes el 16 de diciembre de
131¢. El decreto de 10 de febrero de 1811 fue una propuesta hecha por el diputado peruano
Inca Yupanqui ea diciembre del afio anterior, RIEU-MILLAN, M. 1., Los diputados
americanos en las Cortes de Cddiz, Madrid: CSIC, 1990, pp. 109-110,
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extraordinarias, 4 nombre de nuestro amado Rey”. Asilo sefiald, por ejemplo,
¢l ayuntamiento de Santa Ana®. Pero sea como fuere, resulté diffcil a los
individuos y corporaciones politicas espafiolas e indias incorporar en su
lenguaje el nuevo vocabulario que respondia al clima de igualdad de derechos
pregonado en ambos hemisferios de la Monarquia. Generalmente la
clasificacién de todos aguellos que no eran “vecinos principales™ (fueran
blancos, indios e inclusive mestizos), era la de “plebe”, “publico” o “pueblo™.
Vemos que todavia se seguia jerarquizando a las poblaciones en “patricios”
y “pueblo” y que todavia se seguia utilizando conceptos como “vasatlo™ o
“sumisién”. Quizds era muy temprano para haber transformado su
vocabulario; sin embargo, no importaba si se era “sedicioso” o “leal” pues
la distancia entre los “vecinos principales” y el “pueblo” o *pueblo bajo”
no se habia diluido. “El Pueblo bajo —sostuvo el ayuntamiento de San Vicente
en 1811- (...) por su ignorancia és suceptible de los engaﬁos mas groseros™ .

Una relacién de lo sucedido en noviembre de 1811 en la cindad de San
Salvador y que consta en los procesos por infidencia manifiesta la idea de
jerarquia entre “personas de distincién” y, “pueblo” al interior de la ciudad.
“g] Pablico” mostré el amor a sus conciudadanos de “mérito y virtud”, sus
“patricios”, es decir, los curas de la ciudad, por haber tenido noticias de la
prisién de uno de ellos, del emplazamiento del otro y porque el intendente
Gutiérrez v UHoa habia sugerido que se armasen los “Europeos”. A este
“piblico” o “pueblo” se denomina en otras partes de la relacion como
“vulgo™, sobre todo cuando se narra que no le han sido “concedidas ias
luces suficientes, para acertar en materias politicas™ y por eso actuaba bajo
la direccién de alguien, de “una mano oculta de absoluto poder”. Mas
adelante se sefiala que, en tanto este “pueblo” se estaba convirtiendo en un
tumulto por no haber visto ninguna resolucién a sus demandas, “los

$ Gaceta Extraordinaria..., 21 de noviembre de 1811, Tomo XV, N° 245, fol. 33-34 en
BFI, CE. Se debe recordar que atin los vecinos principales que habian proferido ofensas o
actuado contra 1a Monarguia v el rey fueron tratados como “sediciosos” y asimismo s¢ les
siguid juicio. Elio ocasiond un ambiente de paranoia en el que habia de cuidarse por las
palabras que se proferian pues podian ser tomadas como ofensivas a laMonarguia: IBARRA,
A., “De los delitos politicos v Ia vida privada: los infidentes novohispanos, 1809-1815
(escenas cotidianas de obediencia y disidencia)” en Anuario de Estudios Americanos N°
2 {1995) pp. 99-120.

9 AGCA, B2.9, Exp. 848, Leg. 38. Bl ayuntamiento de San Vicente al ayentamiento de
Guatemala, 5 de diciembre de 1811.
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Espafioles Americanos toman la vos para representar al Pueblo. ge. el
‘movimiento tumultuario prometia grandes desastres™?.

El ayuntamiento de San Vicente sostuvo que las poblaciones opuestas a
estos levantamientos, las cuales prepararon sus tropas una vez supieron de
aquellos actos “sacrilegos”, “nunca han imaginado pazar arvitrariamte. a
combatir a Sn. Salvor. Cindad compuesta de hermanos nuestros, a quienes
amamos cordialmente (...). Spre. hemos presumido que el desorden que
sufrieron ios buenos vecinos ha cido causado de un Populacho inguieto
(...) que su propia ignorancia le hizo jusgar que para todo los amotinaba”.
Los capitulares vicentinos le aseguraban al vecindario de la capital que su
intencién con agrupar tropas era impedir las consecuencias del “mal exemplo
gue dio aquella Plebe”. Hacian votos para que los “onrados vecinos” de
San Salvador continuaran con sus buenos oficios, “logrando borrar hasta
las mas pequefias sefiales de lo ge. hiso el Pueblo™,

Segin el Diccionario de Autoridades (1726-39) la voz “pueblo” tenia varios
significados. Ademds de indicar la unién o conjunto de “gentes” de un lugar,
se decia de la “gente comiin y ordinaria de alguna Ciudad 6 poblacidn, 4
distincion de los Nobles...”. El Diccionario Castellano con las voces de
cienciasy artes (1786-93), de Esteban de Terreros y Pando, 1a definfa como
el “conjunto de personas que habitan un pais, y componen una nacién”.
Indicaba también Jos “vecinos™ de una ciudad; pero, asimismo, significaba

' Publicado en GARCIA, M. A, op. cit., pp. 60-61. Es importante aclarar que en esta
relacién no se acusa al “pucblo” de cometer actos “sacrilegos™ y “sediciosos” porque, &
pesar de su conducta tumultuaria, todo 1o hizo a favor de sus “patricios”™. Ademds, resulta
importante que & la junta que fue convocada asistieron, ademas de los religiosos v oficiales,
Ios “mulatos honrados ge. quisieron tener parte”. Pero esto no debe Ilevar a pensar que se
habia disuelto la idea de una relacién jerarquizada al interior de la ciudad. Sobre la voz
“piiblico” Annick Lempériére sostiene que antes de Is “revolucién liberal, el vocablo
piiblico tenia dos significaciones principales. Por una parte, ¢l priblico era el pueblo. No ¢l
pueblo abstracto, el soberano del pensamiento revolucionario, sino el conjunto de los
habitantes de una ciudad (...): el piblico era a reptiblica de espafioles o de indios, cuya
existencia juridica descansaba en un gobiemo y territorio propio. Por otra parte, era péblico
lo que se hacfa o se decfa a vista de todos o era conocido de todos...”: GUERRA, F-X, v
LEMPERIERE, A. (et. al), Los espacios piblicos en Iberoamérica. Ambigiiedades v
problemas. Siglo XVIII-XIX, México: FCE, 1998, p. 55.

" AGCA, B2.9, Exp. 860, Leg. 38, fol. 1-2. Firman: Carlos Lesaca, Alonso Saldos,
Alejandro Garrascosa, Antonio Molina, Rafael Molina, Mariano Prado, Valentin Vides,
José Antonjo Vasconcelos, Francisco Antonio Merino. También firmé el regidor de San
Miguel, José Maria Hoyos.
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«ja Plebe 6 (...) el vulgo, y habitantes de las Aldeas...”?, Por esta razén es
comprensible que el uso de dicha voz durante 1811 hasta 1814 haya sido
ambiguo en el Reino de Guatemala. Ya vimos como para los capitulares
vicentinos Ia voz “pueblo” era sindnimo de “bajo pueblo” o populacho, que
por su ignorancia o pocas laces era facilmente confundido. Pero, en los
Apuntes instructivos que algunos regidores de la ciudad de Guatemala dieron
a su diputado, Antonio Larrazédbal, en diciembre de 1810, se wutilizaba 1a
palabra “pueblo” cono sinénimo de “Espaiiol”, la “Nacién” y los
“ciudadanos”.

En 1813, el intendente de San Salvador, José Maria Peinado, utilizaba dicha
voz, en su correspondencia con el Capitin General Bustamante, en el sentido
de “habitantes” quedando pricticamente nulo el sentido peyorativo. Sin
embargo, para el intendente ello no obstaba que dichos “habitantes” pudiesen
ser seducidos por losicabecillas de los levantamientos. Por ejemplo,
explicaba que el sermén de uno de los curas “sospechosos™ por infidencia
en la capital, Manuel Aguilar, habia sido para dar “gracias al Pueblo” porque
éste habia presionado por su salida de la prision. El intendente calificaba a
la “gente” de la provincia como “buena, sencilla y religiosa” y como un
“Pueblo Theocratico” por el amor que profesaba a sus eclesidsticos mas
“sensatos”. Mis tarde, en febrero de 1814, y después de los alzamientos de
principios de ese afio, le solicité a dos de los curas sospechosos de haber
participado en esos disturbios, Nicolds y Manuel Aguilar, que sus sermones
fuesen “4 favor de 1a buena causa”, porque de esa forma se sabria si tuvieron
“parte directa en la insurreccién™ y asi “el Pueblo los ha de oir”*.

Aunque dentro de Ia voz “pueblo”, “populacho” o “pueblo bajo™ se incluian
muchas veces a los indios, sobre todo por su participacién en las coyunturas
de los levantamientos populares, la acepcién “plebe” fue usada para cierto

12 TERREROS Y PANDO, E., Diccionario Castellano con las vaces de ciencias y artes
(1786-1793), Edicién facsimilar, Madrid: Arcollibros, 1987,

13 Apuntes instructivos gque al Sefior Don Antonio Larrazdbal, Diputado a las Cortes
Extraordinarias de la Nacidn Espaiiola por el Cabildo de la Ciudad de Guatemala,
publicado en GARCIA LAGUARDIA, 1. M., La génesis del constitucionalisme
euatemalteco, Guatemala: Editorial Universitaria, 1971, pp. 191-271. Fucron presentadas
por los regidores: José de Isasi, Sebastidn Melon, Miguel Gonz#lez y Juan Antonio de
Aqueche. Tl significado que le da este documento a la voz indica la ambigiiedad antes
dicha pero también sefiala la lenta metamorfosis conceptual que estaba sufriendo.

14 AGN, Fondo colonial, expedientes 60, 64, 67, 89.
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sector de los habitantes de la Intendencia. En efecto, a los Iadinos o “mulatos”
que vivian en las poblaciones, en un nimero cada vez mds creciente y
utilizando muchas estrategias para sobrevivir porque era la *“masa pobre de
la ciudad”, se les denominé “plebe”. Fueron conocidos como Ia “gente de}
vulgo”, la “gente ordinaria”, alos cuales se Ies fue adjudicando el apelativo
de gente “violenta”, “osada” y “agresiva™?. Por esta razdn, las autoridades
regias habian planificado la divisién de barrios al interior de los pueblos de
indios en toda la Intendencia, como medida extrema, al ver que era dificil
evitar que ingresaran a sus reptiblicas los ladinos. De esa forma los naturales
no aprenderian las malas costumbres e indecencias de aquellos.

Pero ni siquiera fos buenos oficios de los individuos ilustrados del Reino de
Guatemala de la época de 1810 a 1812 se preocuparon afanosamente por el
bienestar de la “plebe” como o hicieron con los indios. En los Apunzamientos
sobre agricultura y comercio del Reyno de Guatemala que el Consulado de
Comercio de la ciudad de Guatemala le encargé a su diputado en Cortes,
Antonio Larrazdbal hizo una distincion muy marcada entre los indios y los
“pardos” en cuanto a lo innato o no de sus conductas. Mientras el indio
mostraba una faceta de haraganeria, flojera, indolencia y borrachera, siendo
la causa de ello la situacién de opresién a la que se le habia confinado
durante aftos, los pardos eran “una casta menos 1itil por su innata flojera y
abandono”. De hecho, segin estos Apuntamientos, un nimero muy
considerable de esta “clase” se componia de “una zanganada perjudicial en
sumo grado a todos los demds 6rdenes del Estado, porque no trabajando

s Ver: MARTINEZ PELAEZ. S., 1a patria del criollo. Ensayo de interpretacion de la
realidad colonial guatemalteca, México: Ediciones en Marcha, 1994, pp. 287-300. El
término “plebe”, sefiala el autor, “no hacia referencia at color de 1a piel ni a 1a ocopacién
de las personas, sino exclusivamente a su nivel de pobreza v a cierta conducta general que
aparecia como propia de la gente pobre de la ciudad. Asi, pues, la plebe estaba constiida
por mestizos, mulatos, zambos negros libres v la multitud de combinaciones que s¢
englobaban en la designacién de “pardos™; pero habia pardos acomodados —artesanos,
tenderos, artistas- que a nadie se le hubjera ocurrido decir que pertenecfan a la plebe. Eran
pardos de otro nivel econdmico y social. Asi, también, habia artesanos, tenderos v artistas
arruinados, no acomodados que pertenecian a la plebe con el tropel de aprendices, oficiales,
sirvientes y peones...” (p, 289). Hay que recalcar que en la Intendencia de San Salvador se
utilizaron ambiguamente los términos “ladino™, “pardo” y “mulato”. En muchas ocasiones
fueron usados como sinénimos. Bl términe “ladine” sefialaba a los que estuvieron exentos
de tributos: negros libres, mestizos, mulatos, espafioles pobres e indios independientes de
sus pueblos. Por tanto, el ténmino “ladino™ no necesariamente hacia alusidn exclusiva a
individuos con ascendencia africana como lo eran propiamente los “mulatos™ o “zambos™,
aunque en la Intendencia hayan sido utilizadas estas voces como sinénimas.
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absolutamente para subsistir, viven a ¢xpensas de los robos de reses y frutos
(...), pasan la vida jugando a los dados, embriagindose, hiriéndose y
matindose atrozmente...”. Por esta razén, la preocupacion por el indio fue
mas abultada. Asi queda atestiguado, por ejemplo, a través de la Memoria o
favor de los indios que el mismo diputado Larrazabal present6 ante las Cortes
en febrero de 1812. En ella declaraba que “los indios [eran] tan hombres
como nosotros (...) capaces también de un grado de ilustracién y cultura”.
Los medios para alcanzar esta ilustracion era, segtin el diputado, el aprendizaje
del castellano y la formacion en las escuelas desde temprana edad’s.

GRUPOQS SOCIALES EN LA INTENDENCIA DE SAN SALVADOR,

ANO DE 1807.
Partido Espafoles Mulatos Indios
San Salvador 454 12,032 19,900
Olocuilta 88 2,131 6,555
Zacatecoluca 107 5,818 8,029
San Vicenie 328 14,281 2,659
Usulutan 76 5,356 734
San Miguel 586 7,686 5,424
Gotera 27 4,580 5,055
San Algjo 2 3,742 1,459
Sensuniepeque 270 ' 4,388 533
Opico 53 3,764 2,205
Tejuila 345 2,686 1,469
Chalatenango 500 10,829 1,822
Santa Ana 204 6,856 3,479
Metapan 1,581 2,160 462
Cojutepeque 108 3,057 11,354
Total 4,729 89,374 71,175

FUENTE: GUTIERREZ Y ULLOA, A., Estado general de la Provincia de San Salvador:
Reyno de Guatemala (afio de 1807), San Salvador: Direccién de Publicaciones, 1962, anexo.

16 L ARRAZABAL, A., “Memoria a favor de los indios™, transcripeidn, edicidn e
introduccion por Jorge Lujén Mufioz en Anales de la Academia de Geografia e Historia
de Guatemala Tomo LXVIIL (1992) pp. 161-172; Apuntamientos sobre agriculiura y
comercio del Reyno de Guatemala, que el Dr. Antonio Larrazdbal, diputado en las Cortes
extraordinarias de la nacion por la misma ciudad pidié al Real Consulado en junta de
gobierno de 20 de octubre de 1810. Nueva Guatemala, en Anales de la Academia de
Gengrafia e Historia de Guatemala Tomo XXVII (1953-1954) pp. 87-109.
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La agresividad mostrada por el “pueblo”, en la cual podemos incluir 4
muchos indios, durante aquel mes de noviembre, pero que en st mayoria
eran “mulatos”, es decir, la “plebe”, se debid, con mucha seguridad y entre
ofras razones, a la exclusion de algunos derechos reconocidos por las Corteg
a los blancos, indios y mestizos. De acuerdo a lo que podemos interpretar
de las comparecencias de testigos seguidas por los alcaldes ordinarios, sy
condicién de no iguales con aquellos grupos, fue concebida como injusta,
Desde esa perspectiva, el lenguaje apologético de los “espafioles americanos™
en torno a su inobjetable pertenencia a la Nacidn no era bien vista por el
“pueblo” porque, a su juicio, los estaban discriminando. Una discriminacién
que iba mds all4 de tos meros apelativos de “plebe™ o “vulgo” como formas
de exclusion lingiiistica. Los alcaldes de Santa Ana, Mariano Menéndez y
Bartolomé José Téllez, informaron el 25 de noviembre de 1811 que Jos
“movimientos sediciosos” ocurridos en esa poblacién estuvieron
encabezados por Francisco Reina, Juan de Dios Jaco, Lucas Morén, Bruno
Rosales, Tiburcio Mordn, Eustaguio Linares y Ramén Salazar, quienes
sedujeron a una “parte de la gente Parda de un Barrio”. El 17 del mismo
mes, reunidos en la casa de José€ Aragén, “en formal tumulto, y vozes altas
expresaron que su intencn. hera se quitacen los tributos, Estancos del tabaco,
Aguardte. no se pagacen las Alcabalas, ni el fondo con que contribuyen los
Pardos, y que se sacasen de el lugar, a todos los Espafioles Europeos, y
criollos...”"".

En los expedientes de comparecencia de festigos de las conmociones
suscitadas en Santa Ana hechas por los alcaldes ordinarios de la misma
poblacién, se nota esa aguda guerra de apelativos ya mencionada y los
motivos del descontento. Matias Segura, gobernador del barrio indio, sostuvo
que el 17 de noviembre vio congregada “a la Plebe de este Pueblo (...), ge.
lo ge. querian era unirse con los yndios”; €l les dijo a aquellos “ge. el Pueblo
era de Yndios y no de mulatos...”. Segin otro testigo, Manuel de Leén,
uno de los presentes en el tumulto le dijo que *asi como algunas Naciones
lleban interprete pa. explicarse por medio de el asi la Plebe havia elegido al
Negro Franco. Reyna pa. ge. hablase por todos (...) y ge. en su cara dijese
alos Espafioles aq[uie]nes. no gustaba la Plebe ge. estubieran en el lugar...”.
Otro testigo, oyo de segunda persona, decir al alcalde Dionisio Mordn “en
altas voses ge. ya era llegado el tiempo en ge. los Espafioles no tubiesen tan
subordinados a los Mulatos”. En Metapdn, segtin las indagaciones del alcalde

7 AGCA, B2.1, Exp. 632, Leg. 22, fol. 1.
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de primera vara, José Antonio Martinez, “la parcialidad de yndios unida,
con alguna parte de la de Ladinos formaron un escandaloso tumulto” el 24
de noviembre de aquel afio. Lo que estos individuos querian era despojar al
alcalde de segunda vara, Jorge Guillén de Ubico, por ser europeo. También,
pasaron a la casa del duefio de los estanquillos de aguardiente robando
cuanto pudieron. Pasaron asimismo ala receptorfa de alcabalas “4 imponerle
orden al receptor para que no se cobrase: 1o mismo hicieron con el Admdn.
de Tabacos pa qe. se diese la libra a tres reales”'®. Creo que estas citas son
suficientes para hacernos una idea del descontento de la “plebe”, pues la
cantidad de documentaci6n al respecto es amplisima.

Las Cortes abolieron el tributo el 12 de marzo de 1811. Ello fue uno de los
varios pasos que dieron los diputados para la inclusin de los indios a la
Naci6n espafiola. Pero pronto este decreto causd recelos a las autoridades
regias en América. Muclios vieron que esta medida era nefasta pues ni podria
subsistir todo el aparato administrativo ni tampoco podrian financiarse las
batallas sostenidas contra los insurgentes. Fue asi que comenzaron a utilizarse
en algunas partes de América ciertas medidas sustitutivas, como las
“contribuciones personales y voluntarias” en Perd, para compensar el
desequilibrio econdmico que la abolicion trafa. Muchos indios se sometieron
a estas contribuciones con tal de no verse compelidos a pagar otras
contribuciones mds injustas que en el camino se implantasen. Sin embargo
en otras partes, el decreio abolicionista no se practicé con rapidez. El
diputado de Costa Rica, Florencio del Castillo, se quejé en enero de 1812
que en el Reino de Guatemala no se habfa observado este decreto”. No es

18 AGCA, B2.1, Exp. 682, Leg, 22; AGCA,B2.3, Exp. 715,1eg. 26, fol1.La interprefacion
que da Peccorini de estos hechos es que “por parte de la plebe, solo hube motivos de orden
econdémico, (...}, y que si los verdaderos lideres del movimiento —en connivencia,
probablemente, con los de San Salvador- pretendian algo mds, no propusieron, a su gente,
més que Ias razones” econdmicas. Fn siatesis, fueron las pesadas cargas tributarias y ¢l
resentimiento contra Jos peninsulares los motives que impulsaron a la plebe a sublevarse.
Los cabecillas criolios buscaban la “independencia total” de la Peninsula pero no se la
propusieron como meta al “pueblo”; PECCORINL E. op. cit,, pp-25-40; 59-60. Como se
ve, Peccorini se queda en el hecho del factor econdmico pero no lo ve dentro del contexto
de 1a inclusién/exclusion de desechos civiles y politicos. La perspectiva de la independencia
lo hace relegar estos aspectos fundamentales.

1 RIEU-MILLAN, M. L., op. cit., pp. 117-122. De acuexrdo a esta autora los tributos se
suprimieron por causas “politicas”: para evitar una fuga de lealtades indigenas en América
ante clertos proyectos insurgentes con contenidos abolicionistas. En el caso def Reino de
Guatemala, Mario Rodriguez afirma: “...]a reforma tributaria generd considerablemente

i81



Probiemas del estado y la nacién en perspectiva comparativa:

de extrafiar, entonces, que los amotinados en Santa Ana y Metapdn, segiin
vimos, y en otras poblaciones de la Intendencia, hayan expresado sy
inconformidad con los tributos pues su existencia violaba, sobre todo en ef
caso de los indios, ese preciado derecho de ser parte de 1a Nacién en términos
igualitarios a los blancos. Las afrentas a los estancos de tabacos y
aguardientes eran compartidas por los criollos quienes también esperaban
respuestas favorables de las Cortes. Es probable que el rechazo a las otras
cargas (las alcabalas) se haya debido al rumor que al eliminarse los tributos
se aplicarian éstas para todos.

Por otra parte, es probable que el constante llamamiento a la casi obligada
colaboracién voluntaria para sostener la guerra en la Penfnsula haya sido
una estrategia en el Reino para compensar la abolicién del tributo. José
Bustamante, el Capitdn General del Reino, hacfa un Namamiento el 10 de
abril de 1812. “Dardn exemplo las primeras clases —expresaba-, Yy no se
exceptuaran las mas escasas de medios, pues todos en justa proporcion
debemos soportar una carga que Dios y el justo vasallage nos imponen”.
Mandaba que en cada parroquia el cura se encargara del cumplimiento de
un “deber tan sagrado” por parte de su feligresia. Ademds, afiadia, que
“deberd hacerse palpable 4 1os Indios que el Supremo Gobierno de la Nacion
les ha refevado del antiguo tributo; pero no de la deuda de vasallos. Que vd
no serdn tasados ni vejados con quotas desiguales, ni con apremios; pero
que estando Libres de otras gabelas, no lo estan de contribuir al mantenimiento
de la Religién, [y] al rescate del amado Rey Fernando...”. Dado que los
ladinos no habian sido tributarios, en recompensa de ese honor que habfan
disfrutado, se vefan —segitin Bustamanie- en el compromiso de contribuir
econdmicamente®™. El 9 de julio de 1812 el intendente de San Salvador,

resentimiento entre los indigenas y llevd a mucha inestabilidad en Centroamérica. (..).El
Parlamento habia sido poco claro en el asunto de impuestos sustitutos, v esto dio a Ios
oficiales de tesorerfa en Centroamérica, una oportunidad para dar larpas a la implantacién
de la reforma, en vista de las limitadas fuentes de ingresos gue podian tener. En suma,
preferian atenerse al impuesto conocido —el tributo- a experimentar con un impuesto dificil
de recolectar”: RODRIGUEZ, M., op. cit., p. 118,

* AGCA, B1.8, Exp. 2249, Leg. 76, fol.2. Lo recaudado se trasladaria a la caja rea}
inmediata. “Se admitiran alhajas, frutos, y qualesquiera otras especies 6 articulos de valor,
que los comisionados reducirdn 4 dinero en subasta, 6 del modo mas ventajoso”. Sobre la
afirmacién de Bustamante que los ladinos no habfan sido “tributarios” en ¢l Reino de
Guatemala era hasta cierto punto una falacia pues si bien no coniribuyeron con el “tributo”,
se les impuso otras cargas similares. Los Apuntamientos de 1810 sostenian que “el tributo
que pagan anuzlmente [los indios] es de dos pesos. En algunas partes diez o doce reales.
Los negros y mulatos libres no son tributarios en este reino”,
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José Maria Peinado, sostenia que tanto las castas como 1os blancos debian
contribuir econémicamente “con alguna cosa pr. pequefia ge. sea, y del
modo ge. les sea posible”. Su argumento se basaba en la idea de una
Monarquia o Nacién unida de diversas partes: 1a “admirable sabiduria ha
formado de todos uno, y este mostruo politico ha venido (...) 4 formar en su
momento un cuerpo hermoso, compuesto de partes de. guardan entre si la
proporcion y armonia™? . Posiblemente el intendente us6 este argumento,
para atraer la colaboracién econdmica de las “castas”, aprovechando el
contexto de 1a tinica medida que las Cortes tomaron en enero de ese afio en
favor de aquellas. En dicho decreto se establecia que los stibditos espafioles
“que por qualquiera linea traygan su origen del Africa” pudieran ser
admitidos y matriculados en las universidades, seminarios y comunidades
religiosas™.

Una forma para contener a los ladinos de cualquier futuro alzaniento fue la
manera como se redactd el reglamento para la formacion de milicias urbanas
y compafifas de voluntarios. Este fue enviado por José Bustamante el 23 de
diciembre de 1811 a todos los intendentes y ayuntamientos para que lo
pusieran en practica. En el reglamento abre la puerta a los ladinos de la
siguiente forma: se compondrén de ladinos honrados, que tengan bienes
propios, industria u oficio “para manienerse con una mediana decencia
correspondiente a su esfera”. No se incluirfan ladinos que no cumplieran
con estas cualidades sin la cuales no podian asegurarse “la honradez, ni las
buenas costumbres™. Y acotaba que habfa tenido noticias sobre la sancion
de varios artfculos por las Cortes de entre los cuales habfa uno “relativodla
concesion de carta de ciudadano para los expresados individuos (...). Esel
supremo honor al que puede aspirar un Espafiol. Para merecetlo, pues ha de
ser por las virtudes y servicios patrioticos...”>.

2 AGCA, B1.3, Exp. 52, Leg. 3, sin foliar. Muchas corporaciones colaboraron con esta
causa o supuesta causa. El mismo intendente notificaba el 22 de octubre que la cofradia de
Dolores de Sensuntepeque, ascciada a ofras cofradias, habfan contribrido ¢on donativos
para la guerra. Consistia en 100 novillos, toros y bueyes que se rematarian en la capital:
AGCA, Al.11-2, Exp. 48572, Leg. 5780. La sociedad de cosecheros de afiil, con residencia
en San Salvador, también contribuyd: AGCA, BL3, Exp. 52, Leg. 3, sin foliar.

2 AGCA, B1.5, Exp. 205, Leg. 5, decrete de 29 de enerc de 1812. En las Cortes 1a palabra
“casta” significé todos aquellos individuos “originarios de Africa”, en contraposicién a
los “natorales de América”: los crioltos, indios v mestizos de ambos. Este punto fue el que
ocasioné un fuerte debate en dicha asamblea, RIEU-MILLAN, M. L., op. cit., pp. 107-
108; 146-168.

3 AGCA, Al.1, Exp. 56959, Leg. 6923, fol. 5.
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Por su lado, las autoridades regias de la Intendencia intentaron, junto a I
corporacidn politica y vecinos de San Salvador, luego de los levantamientog
de 1811, remediar las causas de los sucesos y con ello proporcionar, a sy
juicio, alivio a la miseria de sus habitantes. El intendente José Aycinena
conrvocd el 8 de febrero de 1812 a los socios de la Sociedad Econémica de
Guatemala que eran vecinos de la ciudad de San Salvador v a los demds
“vecinos honrados”, para “organizar una junta de correspondencia con Ia
de Sociedad de Guatemala”, pues “estando esta Provincia en suma escaces:
deben sus vecinos adoptar las mas eficaces medidas pa. cortar el paso de la
miseria, y abrir ¢l camino de la abundancia”. Con estos esperanzadores
deseos iniciaba el acta de reunién entre el intendente y los vecinos.
Unanimemente acordaron: que la Junta se compondria por el intendente, el
“socio nato” y miembro del ayuntamiento de la ciudad, José Guillermo
Castro; el vicario José Matias Delgado; el prior del convento de Santo
Domingo, Francisco Aguilar y por los individuos: Juan Miguel Bustamante,
Matco Ibarra y José Marfa Villasefior. Su secretario fue Manuel José Arce
y Julidn Gonzdlez, prosecretario.

La Junta inicié ofreciendo varios premios: el intendente ofrecié 50 pesos
para el indio y mulato que sembrase mds trigo. Mateo Ibarra y Agustin
Cisneros ofrecieron 8 y 10 pesos, respectivamente para la misma actividad.
El vicario Deigado ofrecid 50 pesos a “los tejedores y herreros oficiales ge.
trabajen mas oras al dia, y ge. ayan subsistido mas tiempo con su pimer
maestro y a los ge. tifian con los mismos tintes ge. en Guatemala”. El tesorero
de las cajas reales, Miguel Talavera, ofreci6 12 pesos “pa. la muger ge.
presente mejor y mas hilo en menos tiempo al ordinario™ . Mateo Ibarra,
por su cuenta, ofrecid, como parte de su membresia, pagar su contribucién
comun y dar 64 pesos para ocho premios repartidos de la siguiente forma:
al nifio que supiera mejor la doctrina catélica y que escribiese mejor y mds.
Al maestro que hiciere mds fino y barato el cotin comtn; al oficial que
trabajase mds horas al dia y haya subsistido mds tiempo con su primer
maestro. Al herrero que hiciese mejor y mads barata la obra que venia del
extranjero. Al indio que hiciera mds cosecha de trigo y al que diera m4s
habilitacion para sembrar trigo y cacao. Ibarra sostenia que Ios premios se

# AGCA, A1.6, Exp. 13856, Leg. 2008, fol. 1-2. Estuvieron presentes en la formacién de
la Junta: Francisco Valejo, Miguel Castro, Mariano Fagoaga, José Salazar, Ramén Lépez,
Santiago Celis y Benito Comesafia. Firmaron: Aycinena, Delgado, Aguilar, Bustamante,
Ibarra, Villasefior y Arce.
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darfan en un acto religioso presidido por el vicario de la ciudad, “sentandose
con distincién 4 los premiados, sus padres, y Maestros, diciendo una oracion
ge. considere unidos los vinculos de la Sociedad en los de la Religién pr.
medio del trabajo y celo unido de los ciudadanos™ .

Tanto el reglamento para la formacién de milicias urbanas y la creacién de
la Junta correspondiente a la Sociedad Econdmica de Guatemala fueron
estrategias de corte ilustrado para contener el resentimiento de los mulatos,
indios y ladinos. Para ser parte de las milicias, los ladinos y/o mulatos
debian ser individuos ttiles pues se les exigia tener un oficio o industria
con los cuales demostrasen su honradez. La utilidad y laboriosidad era el
criterio para medir las virtudes de los individuos y, en este caso, las virtudes
de las castas. Pero ello no fue invento del Capitdn General del Reino sino
que estaba redactado segiin las noticias recibidas desde la Peninsula en la
que se le estaban dejande las puertas abiertas a las “castas” para ingresar en
el privilegiado cuerpo de cindadanos. Asimismo, fos propésitos de la Junta
por premiar a los agricultores y artesanos respondieron a los ideales
ilustrados del progreso social conseguido mediante el trabajo denodado de
los individuos. Y aunque estos ideales respondian a un proyecto reformista
que Aycinena y Peinado -los dos emisarios enviados por Bustamante a la
Intendencia, desde Guatemala, para contener a los alzados de 1811-
pretendian levar a cabo para solventar la crisis econémica que abatia a
toda Ia Provincia, también fueron estrategias para contener cualquier
amotinamiento de las “castas”.

En la Intendencia hubo, quizds, dos documentos que formalizaron la
inclusién de las “castas” en la Nacidn espafiola. Al igual que los blancos,
indios y mestizos de ambos hemisferios, todos aquellos individuos con sangre
africana que no fuesen esclavos, quedaban incorporados como “espafioles™
a partir de la promulgaci6n de la Constitucién Politica de la Monarquia
que fue conocida en la Intendencia en septiembre de 1812, El articulo 5
afirmaba que cran espafioles “todos los hombres libres nacidos y avecindados
en los dominios de las Espafias, y los hijos de estos” . Sin embargo la

% AGCA, Al.6, Exp. 13856, Leg. 2008, fol. 3.

% Auntores como Maric Rodriguez han aclarado que el tema de los derechos civiles y
politicos de las “castas” dentro de los debates de los diputados en ei Congreso fue visto
por los diputados peninsulares como una estrategia de los americanos para incrementar sg
representacidn en el Parlamento: RODRIGUEZ, M., op. cit., pp. 79-93.
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inclusién de las “castas” como “cindadanos” de la Nacién fue condicionada
Mientras el articulo 18 sostenfa: “Son ciudadanos aquellos espafioles que
por 4mbas lineas traen su origen de los dominios espafioles de dmbos
hemisferios, y estin avecindados en qualguier pueblo de los mismos
dominios”, el articulo 22 afirmaba: “A los espafioles que por cualquicra
linea son habidos y reputados por originarios del Africa, les queda abierta
la puerta de Ia virtud y del merecimiento para ser ciudadanos: en su
consecuencia las Cértes concederan carta de ciudadano 4 los que hicieren
servicios calificados 4 la patria, 6 a los que se distingan por su talento,
aplicacién y conducta...”” . El otro documento conocido en la Intendencia
gue ayudd a definir quién era “espafiol” y “cindadano” fue la Instruccion
Jormada de orden de la Junta Preparatoria para facilitar las elecciones de
diputados y oficios concejiles, formada en Guatemala a finales de 1812 por
José del Valle®® .

En estas Instruccién se declaraba: “La libertad y profesion de nuestra Santa
religién son calidades necesarias para el titulo de Espafiol”. Por ello, los
esclavos y los no catdlicos no podian ser espafioles. Si eran los hombres
libres “nacidos y avecindados en los dominios de las Espaiias y los hijos de
estos”, entendiéndose por ellos los peninsulares, criollos, indios y los
mestizos o hijos de indio y blanco. Lo podian ser asimismo los extranjeros,
algo que ya la Constitucion o proclamaba; aquellos que llevasen diez afios
de vecindad en cualquier pueblo de la Monarquia, en cnyo caso debian
“ganarla”; se incluian asimismo los libertos. También lo eran el mulato o
hijo de negro y blanco y el sambo o hijo de indio y negro. Sin embargo,
para la Instruccién el titulo de ciudadano era “mas honroso que el de
Espaiiol” y por ello debia concederse con mds economia: “exigir mas
requisitos, O calidades, y ser como un premio de la virtud, del talento, y de
la industria; y un medio eficaz para aumentar la Poblacién, promover los
trabajos utiles; y desterrar la ociosidad”. Asi, no debian ser ciudadanos los
10 espafioles, los originarios de Africa, “aquellos que desciendan de negros,
6 esclavos, oriundos de algun Pais de Africa que no sea pertencciente a la

*" El articulo termina con esta condicién: a todos aquellos de estos individuos que se
distingan por su talento y aplicacidn, deberdn ser “hijos de legftimo matrimonio de padres
ingenuos; de que esten casados con muger ingenua [ingenuo/a = hombre o mujer que no
nace esclavol, ¥ avecindados en los dominics de las Espafias, y de gue gjerzan alguna
profesion, oficio, & industria ftil con un capital propio” para concederles la carta de
cindadania.

¥ AGCA, AL2, Exp. 15738, Leg. 2190, fol. 114-133,
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Monarqufa Espafiola”, a no ser con las exenciones antes dichas. Igualmente,
los adulterinos, los sacrilegos, los incestuosos, los manceres o mancillados
y los de “dafiado y punible ayuntamiento, sean Indios, blancos, mestisos, 6
de qualquiera clase” quedaban fuera de aquel honroso titnlo®.

En esta Instruccion quedaba definido quiénes gozaban de los derechos civiles
(ser espaiiol) v quiénes gozaban de los derechos politicos (ser ciudadano).
Las “castas” o miembros de la “plebe” podian Hegar a ser ciudadanos siempre
y cuando cumplieran con los requisitos estipulados en el articulo 22 de la
Constitucion. Los ciudadanos comenzarian a ejercer el “voto activo”, es
decir, el derecho de elegir, a los 25 afios. Todos aquellos “menores
cindadanos” —exceptuando los ordenados in sacris-, las mujeres “por toda
su vida, siendo también ciudadanas™, los que tenian un oficio y hubiesen
salido del poder de sus padres “quedando habilitados para los asuntos
propios, 6 piiblicos”, 1os hijos de extranjeros desde los 21 hasta los 25 afios,
entrarfan todos ellos *“4 formar la base para la representacién nacional”, es
decir, compondrian el “numero para completar las 700 almas que fixa la
Constitucién por cada Diputado; ¢ las mil que designa para establecer
Ayuntamiento”. Pero se perdiala calidad de ciudadanos al adquirir naturaleza
en pais extranjero, al adquirir empleo con otro gobierno, al haber sido
sentenciado a penas aflictivas o infamantes, al haber residido fuera del
territorio espafiol por cinco afios sin obtencidn de licencia por el gobierno.
Los derechos cindadanos quedaban suspendidos por incapacidad fisica o
moral, por ser deudor quebrado, por ser deudor de los caudales piblicos y
moroso en los pagos; al ser sirviente doméstico en las ciudades, villas,
pueblos, haciendas, labores y estancias; al no tener un empleo, oficio o

modo de vivir conocido y, finalmente, por ser procesado criminalmente™ .

» L os adulterinos eran los hijos de hombres casados y mujeres viudas, solieras 6 de
ambos respectivamente casados”; sacrilegos: hijos de los consagrados a Dios por voto
solemne de castidad; incestuosos: hijos de parientes dentra del cuarto grado candnico;
mancillados: hijos de mujeres prostitutas; “dafiado punible ayuntamiento™: los hijos de
mujer ya casada. Segin la fnstruccion podian llegar a ser ciudadanos los originarios de
Africa siempre v cuando hubiesen hecho “servicios calificados 4 la Patria”. En esto coincidia
con el art. 22 de la Constimucion. También jos extranjeros podian serlo siempre y coando
estuviesen “casados con espaficla, con carta de cindadania emitida por las Cortes, avecindado
en algdn lugar de las Espafias con alguna industria o comercio con capital propio y mostrar
lealtad v defensa a la Naci6n. Pueden ser también los hijos de extranjeros, legitimos,
avecindados cn algiin lugar de las Espafias, con 21 afios cumplidos, con ocupacién u oficio
Gtil ¥ que no hayan salido de su vecindario sin permiso del gobierno™ (art. 2 de la
Instruccion).

0 AGCA, AL.2, Exp. 15738, Leg. 2190, fol. 118-119. Aquila Instruccidn no hace mis que
recordar los articulos 24 y 25 de la Constitucion.
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El término “ciudadano” ya era conocido en la Monarquia hispanica previg
al espfritu de Cédiz. En efecto, el ciudadano era, segun el Diccionario de
Autoridades, ‘el vecino de una Ciudad, que goza de sus privilegios, y estg
obligado 4 sus cargas...”. En pocas palabras, “cindadano” era sinénimo de
“vecino”, un término més usual que designaba a las personas amparadag
por el rey. Debian tener “casa poblada”, residir en su poblacion, contribuir
con gastos publicos y militares; gozaban de una serie de privilegios como
la capacidad de elegir o ser elegido para los gobiernos politicos de sug
poblaciones, haber adquirido mercedes de tierras, estancia y labranza, poseer
armas, etc. Con todo, la continuidad de 1a idea de “vecino” con la idea de
“cindadano” acufiada por Cadiz es manifiesta. Siobservamos la Instruccién
de 1812 para el Reino de Guatemala nos damos cuenta gue quedaban fuera
de la ciudadania los que perdian su domicilio y, ademds, eran “espaiioles™
los hombres libres “nacidos y avecindados en los dominios de las Espafias™;
quedaban suspensos los deudores de los caudales piiblicos, los sirvientes
domésticos, los que carecian de oficio y los procesados criminalmente, lo
que recordaba del concepto de “vecindad” aquellos que no eran residentes
(vagabundos, estantes, soldados), los deudores con la repiiblica, los criados,
los que no tenian modo de vivir conocido v aquellos cuya conducta no
mostraba prudencia, respectivamente. No obstante, la novedad del concepto
“crudadano” gue el espiritu gaditano habfa acufiado era su naturaleza
mdividual, lo cual queria decir que solo los individuos ciudadanos serian
“representables” por sus diputados en Cortes. El mismo articulo 1 de Ia
Constitucion ponia énfasis en este punto de cardcter individual: “La Nacidn
espaficla es la reunidn de todos los espafioles de ambos hemisferios™ .

3 Sigo aqui el interesante andlisis gue hace Francois-Xavier Guerra en su articulo: “El
soberano y su reino. Reflexiones sobre 1a génesis del cindadanc en América Latina” en
SABATO, H. (Coord.), Ciudadania politica y formacién de las naciones. Perspectivas
historicas de América Latina, México: El Colegio de México, Fideicomiso Historia de las
Américas, FCE, 1999, pp. 43 y ss. Clertos autores han destacado que la transicién de
stibditos a ciudadanos no fue un fendémenc propiamente del periodo de Cadiz sino mds
bien podria ubicarse a mediados del siglo XVIIL “Fueron los cambios econdmicos, politicos,
sociales y culiurales de este perfodo los que empujaron a la poblacidn mestiza, india y
mulata a procurarse un nueve status juridico v social que reconociera su condicién de
vecino, prerrequisito para acceder a mayores privilegios en el interior del orden estarmental.
(...). Owros grupos de la sociedad como mulatoes, indios o mestizos, también se aprovechan
de los intersticios que dejan las reformas borbénicas para introducirse en el orden de los
notables. El ingresc a las milicias —con lo cual obtuvieron notoriedad y algunos privilegios-
les abri6 paso a la condicidn de vecino; la composicidn y titulacion de tierras los convirtié
en propietarios; la elevacién de pueblos sujetos a pueblos con cabildo, de pueblos al rango
de villas y de villas a cindades. acelerd la movilidad social de sus pobladores™:
CARMAGNANI, M. y HERNANDEZ, A., “La ciudadania orgénica mexicana, 1850-1910”
en SABATO, H. (Coord.), op. cit., p. 372.
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Palabras finales.

Como mencioné al inicio, el proceso constitucionalista en la Intendencia
no redujo el malestar en muchos miembros de las castas por su exclusién
inmediata de los derechos politicos que gozaban ya algunos de ellos asi
como los blancos, indigenas v mestizos, al menos en principio. Sobre ello
ha de prestarse mucha atencidn. Ya vefamos que en 1807 los “mulatos™
constitufan el grupo més numeroso que habitaban la Intendencia. Para 1813,
por ejemplo, en pueblos como Texistepeque o Tlobasco y en la ciudad de
San Vicente, la presencia de las “castas” era significativa®. Por su exclusién
constituyeron un conjunto de “espafioles” susceptibles de ser incorporados
en los movimientos “sediciosos™ de Ia Provincia. Con el movimiento popular
ocmrido en enero de 1814, ante la anulacién de las elecciones que se llevaron
a cabo en los barrios de San Salvador, 1a posibilidad de atraer a las castas
para apoyar a los alzados nuevamente se confirmé. Es mads, ¢l movimiento
trascendi la capital: habo alzamientos en los pueblos de Chalatenango,
Cojutepeque, Chinameca, Usulutdn y Jucuapa. El intendente José Maria
Peinado manifesté que tuvo que mostrar “dureza” al obligar celebrar en
“dos y tres ocasiones [las elecciones], porque se hicieron los Primeros
nombramientos en personas que me son justamente sospechosas” . Segtin
el funcionario, estas personas eran sospechosas porque estaban vinculadas
a las conmociones de 1811 y porque tenian relaciones crispantes con el
cuerpo de voluntarios de la cindad.

Por real cédula de 12 de mayo de 1817 el rey ordend una serie de providencias
en torno a ciertas medidas que habian sido tomadas ante las conmociones
en la Intendencia de San Salvador en los afios de 1811 y 1814, Con respecto

2 En el curato de Texistepeque: biancos solleros H{ombres): 95; M{ujeres): 86; blancos
casados: H: 54: M: 53; indios solteros: H: 97; M: 113; indios casados: H: 43; M: 47; “de 1as
demas castas™ solteros: H: 328; M: 338; casados: H:192; M: 199, En el curato de llobasco:
Blancos casados: H: 36; M: 30: blancos solteros: H: 53; M: 71; indios casados: 114; indios
solteros: H: 203; M: 212; “de las demas castas™ casados: H: 400; M: 408; solteros: H: 938;
M: 879 en el curato de San Vicente: blancos solteros: H: 154; M: 175; blancos casados: H:
90; M: 92 indios solteros: H: 178; M: 203; indios casados: H: 159, M 158; “de las demas
castas”™ casados: H: 1198; M: 1545; solteros: H: 2983; M: 3215: Archivo Histérico del
Areobispado de Guatemala, Padrén de pueblos, A4.35, Tramo 4, Caja 16, 18 y 19.

# AGN, Fondo colonial, Exp. 74. Las elecciones se llevaron a cabo en diciembre de 1813 y
1as explicaciones del intendente del por qué las suspendic varias veces asi como el relato de
1o sucedido lo encontramos en: AGN, Fondoe colonial, Exps. 78. 80, 81 [publicado éste en
Revista Priceres Tomo I, Vol T (1911) pp. 195-208], 86, 89, 91, 94, 95, 107, 115, 116,
132, 133, 134, 136; las conexiones de fos cabecillas con algunos mexicanos: AGN, Fondo
colonial, Exps., 122, 123, 130. Sobre los auxilios de otras poblaciones para frenar a los
alzados: AGN, Fondo colonial, Exps., 76y 78.
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a las de 1814, en la real cédula se relataba que el intendente Peinado vio ¢] -
riesgo que los alzados perturbasen la quietud de los que “descendian de Africy -
por excluirlos de Ia clase de ciudadanos las leyes y constitucién que entonceg
regia, y ser de esta clase la mayor parte de los habitantes de aguellag *
provincias”. También se relataba que la medida tomada por el Capit4n Genera]
Bustamante fue “que se repartiesen en pequefias suertes a los mulatos, é indios
honrados que no fuesen propietarios, las tierras que se pudiesen conceder sin
perjuicio de tercero”, proporciondndoles caudales del fondo de comunidades -
para los primeros gastos del cultivo®. Sabemos que esta medida quiso ser -
cumplida pero no tuvo éxito. El intendente Peinado le comunicd 2 Bustamante
el 9 de mayo de 1814 que en los alrededores de la ciudad no habia tierrs
alguna que no fuese de “los propios de ella, 6 4 los comunes de los Pueblos,
6 4 Dominio particular, y toda casi esta ocupada y dividida en pequerias
porciones™. Por ello, aseguraba que no podia “tener efecto la nueva reparticion
de tierras” que aquél le ordenaba. Con todo, el intendente Peinado quiso ir
mas alld en su comentario a Bustamante, reflexionando gue 1a situacién de
abatimiento y miseria que estaba viviendo la Provincia —a causa de Ia falta de
libertad de comercio de América, la decadencia de los precios de los productos
agricolas, la ruina de los propietarios y “la falta de ocupacién util de millares
de jormaleros”™- trafa como consecuencia el vicio y los juegos. Y los
desocupados, “son en todas partes los hombres mas dispuestos 4 las
revoluciones™ . De esta manera Peinado supo interpretar que la declaracién
de derechos e inclusion selectiva de las castas de Ja Intendencia a la Nacién
espafiola estaba intimamente ligada a la puesta en marcha de un proyecio
econémico que superara la crisis que atravesaba aquella region del Reino de
Guatemala. Sin embargo, sus buenas intenciones guedaron en eso.

* AGCA, B2.7, Exp. 818, Leg. 36, fol. 3. El rey sostenfa en esta Real Cédula gue “no se
debi¢ aprovar la providencia que tomé [Bustamante] de repartir tierras 4 los mulatos, y
franquearles capitales para su cultivo del fondo de comunidades”. Le ardenaba a las
autoridades en la Intendencia cuidarse de no hacer “novedad en los repartimientos ya
¢jecutados, procurando indempizar a los yndios del modo que estimeis justo y pridente™
(fol 4). Ya un decreto de Cortes de 4 de enerc de 1813 habia ordenado Ia distribucién de
tierras en “propiedad particular” a los indios, dado que se habéa establecide su i gualdad
con los blancos en cuanto eran miembros de Ia Nacién. La idea de los diputados fue gue de
esa manera se desterraria su miseria y se les alejaria de los vicios. Pero también fue una
manera de sofocar as rebeliones que se estaban suscitando en América, Las tierras a repartir
debian serbaldias o realengas, exceptuando los dominios particuiares, los “efidos necesarios
a los pueblos™ y las tierras de comunidad. Pero si estas fltimas eran cugntiosas, podian
repartirse siempre y cuande quedara hasta la mitad de dichas tierras (dictamen de 21 de
octubre de 1812). Las Diputaciones Provinciales serian las corporaciones encargadas de
realizar estos repartos. En el caso de las “castas” se aprebé la reparticidn individual, pero
no de las tierras de los pueblos de indios. RIBU-MILLAN, M. L., op. cit., pp. 127-132.
* AGN, Fondo colonial, Exp. 121.
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