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RESUMEN

Este articulo, fruto menor de una in-
vestigacion de largo aliento sobre la
subregionalizacién de los Santanderes

que comprometié a cinco profesores de

la Escoela de Historia de la UIS, preten-
de poner fin al uso anacronico de las
categorias politico-administrativas del
poblamiento en la regién santandereana.
Términos tales como ciudad, pueblo,
parroquia, doctrina, villa y municipio
tienen un contenido semdntico distinto
en cada tiempo, v por ¢llo debe ser pre-
cisado su uso en cada movimiento del
poblamiento regional. El trabajo revisa
los sentidos juridicos de dichas catego-
rias politico-administrativas e identifica
los asentamientos que correspondicron
histéricamente a cada una de ellas. En
nuestros dias, después de la ignalacion
republicana que trajo el régimen muni-
cipal posterior a 1887, es dificil para el
lego la comprension de las jerarquiza-
ciones y preeminencias que subyacian al
régimen neogranadino de los asenta-
mientos. Es por ello que ofrecemos un
primer intento de comprension de los
derechos y estatus que ofrecian en su
tiempo las categorias de ciudad, villa,
pueblo y parroquia.

Palabras claves: Pucblo, ciudad, villa,
parroquia, poblamiento, Santander, doc-
trina, reservacion, municipio,

 professors of History at the Universida

ABSTRACT

The juridical categories of the

settlement processes in the regi

of Santander '
This article -a small result of-

ambitious research project in which fiy,

Industrial de Santander were engaged
seeks to put an end 1o the anachronist
use of the political-administrative ¢
gorics related to the process of se
ment in Santander. Terms such as city
town, parish, doctrine, village and 1
nicipality have different semantic con
tent in each time period and there
their use to refer to each movement:
regional settlement should be carefull
defined. This piece of work exami
the juridical sense of the above categg
ries and identifies the settlements co
rresponding historically to each of the
Nowadays, after the republican ag
ment brought about by the municip;
regulations subsecuent to 1887, undet
tanding the hierarchisation and pree
nence system underlying the Neogra
dinan regulations of the settlements
quite difficult for the non-specialist.
this reason we are offering a fir
attempt to understand the rights an
status expressed in their time by th
categorics of city, town, village an
parish. o
Key words: Town, city, village, pa
rish, settlement, Santander, doctrine, 1¢
servation, municipality.
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INTRODUCCION

a apropiacion privada de la tierra, los recursos naturales y la
energia laboral de los hombres, cristaliza en cada momento historico
4 en determinadas formas juridicas, las cuales dan cuenta del derecho
de cada persona al usufructo y al traspaso. Los derechos prehispanicos que
encarnaban en los caciques fueron menguados paulatinamente por las huestes
hispanas de la conquista para el Jevantamiento del derecho castellano en
América. La fundacion de las primeras ciudades por dichas huestes estable-
¢id los fundamentos del derecho de los transterrados a la tierra, los recursos
y la energia étnica. En poco tiempo, el territorio de los nuevos asentamientos
causados por las empresas mineras y agropecuarias de los castellanos fue
englobado bajo la imaginada jurisdiecion que ponia unos términos a la ac-
cion de los Cabildos, justicia y regimiento que fueron instalados por los
capitanes de las huestes de conquista. Dando cédula de encomendacion de
los diversos repartimientos de caciques e indios y mercedes de tierras o sitios
de minas, los gobernadores y los Cabildos fundaron los derechos de los par-
ticulares, emanaciones directas del derecho primigenio fundado por las ciu-
dades.

" Profesores adscritos a la Escuela de Historia y al Centro de Docurnentacién e Investigacion
Histdrica Regional, de la Universidad Industrial de Santander
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Las etnias indigenas debian incorporarse al nuevo territorio hispanizadg
en la medida en que la dimension del territorio étnico era paulatinamente
reducido para dar paso al de las estancias de los transterrados avecindadog;
Esta tendencia deberia haber reasentado a los indios sobrevivientes de I
"catastrofe demografica" de las primeras décadas y a los mestizos resultantes
del encuentro en los arrabales de las sedes de las ciudades o en las agregaty:
ras de las estancias e ingenios de los colonos. No obstante, la enérgica acci(_)ﬁ
de los frailes medicantes en la Corte Metropolitana, cuyo mejor paladin fie
sin duda fray Bartolomé de las Casas, O.P., revirtid el proceso social parg
crear el derecho de los pueblos indigenas sobre tierras inalienables de res-
guardo, sede de las doctrinas donde se cumplid la promesa de los Reyes
Catdlicos con la Cristiandad Ecuménica. :

La efectiva realizacion de los programas de congregaciones y de reduc-
ciones tenia, no obstante, sus dias contados. Antes de dos siglos ya las reali-
dades sociales producidas por Ia miscegenacion habian subvertido la proyec:
tada separacidon social en dos "reptblicas". El real fiscal Francisco Antonig
Moreno y Escandén pudo comprobar personalmente, hacia 1776, ¢émo log
pueblos de indios no lo eran mas que en la forma, porque "en sustancia erarn
parroquias de blancos". La reforma propuesta por éste se dirigié entonces a
lograr la supresién del mayor nimero de pueblos, dejando expedito el canu-
no a las nuevas erecciones parroguiales.

La parroquia termind imponiéndose, como forma politico-administrativa,
en la mayor parte de los asentamientos campesinos. Las razones para ello son
en gran parte economicas, como lo demuestran los grandes gastos en qué_
incurrieron los vecindarios de San Gil y Socorro para lograr ascender a la
categoria de villas, luego de muchos sinsabores con los Cabildos que vieron
mermadas sus jurisdicciones por la emergencia de estos nuevos Cabildos.

Tras el proceso de la Independencia, los primeros ordenamientos republi-
canos dieron continuidad al orden politico-administrativo que supuestamente
intentaban eliminar. Asi, las parroquias se revistieron de su nuevo ropaje civil
como distritos parroquiales, y las méas populosas y pujantes ascendieron sin
costos a la posicion de villas. La jurisdiccion de los ayuntamientos republica-
nos se llamo cantén, lo cual no era méas que una continuidad de los distritos:

judiciales de las ciudades y villas. Muchos experimentos y cambios se vieron
en el primer siglo de la vida republicana, pero al final se impuso una verdade-
ra transformacion con la adopcion del régimen municipalista. Desde 1887
todos los asentamientos del departamento de Santander tienen un estatus.f:
politico idéntico, el de municipios, a despecho de sus diferencias poblaciona--
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les o del nivel de sus ingresos fiscales. Solo algunas rancherias rurales, situa-
das en los territorios municipales, son calificadas como inspecciones de poli-
cia.

* Este articulo relatara con algan detalle el proceso histérico del poblamien-
to en el actual territorio de Santander, identificando el sentido de las catego-
rias juridicas que les dieron forma politico-administrativa en cada momento.

1. La construccion de los espacios jurisdiccionales de las
ciudades fundadas en las provincias Nororientales de la Real
Audiencia de Santa fé

En lamentable estado, después de un esforzado recorrido por la ribera del
tio Magdalena vy la selva del Opén, los soldados de la hueste de Jiménez de
Quezada descansaron de sus trabajos en los bohios de los indios muiscas
sujetos al dominio del Bogota. Vestidos en "habito de indio" y calzados con
alpargates, porque ninguna de sus prendas originales habia podido sobrevivir
1{a travesia, repusieron fuerzas con la carne de venado y la chicha de maiz que
* les ofrecieron sus obligados anfitriones. En este estado los encontré el astuto
“‘capitan Sebastian de Belalcézar cuando arribo, proveniente de Quito, a las
rancherias de Usaquen. Sus reproches no se hicieron esperar, tal como nos
“informa algin cronista de su brillante hoja de servicios a la Corona: ;Era
if'acaso digno de tan distinguidos caballeros ese habito de mantas chingas y
‘alpargates de corteza de arbol? jAcaso ese publico concubinato de Lazaro
-Font, agente de los banqueros florentinos y catalanes, con varias indias en
“una misero bohio? ;No habian venido acaso, sufriendo con estoicismo gran-
“des trabajos, a ganarle fa tierra al mayor emperador de la Cristiandad?

La reaccion que provocod en los quezadistas debid de ser inmediata, sobre
todo después de que les relatd que el gobernador de Santa Marta, don Pedro
Fernandez de Lugo, habia fallecido. Con ello, todo lo que creian haber gana-
do al fundar la ciudad de Granada en la provincia del Bogota parecio desva-
necerse en el aire. En su autorizada opinion, en esos momentos ya don Alon-
so Luis de Lugo debia estar en la Corte solicitando la gobernacion de Santa
‘Marta que le correspondia, en segunda vida, por la capitulacién que habia
‘firmado su difunto padre. De este modo, todo lo que habian ganado en las
_provincias del "interior del rio Grande de la Magdalena” pasaria a sus manos:
todas las encomiendas de indios, tierras y oro que supuestamente habia
ocultado el Zipa Tisquesusa.

Por su condicién de jurista, el capitan Jiménez de Quezada debié com-
‘prender de inmediato la gravedad del asunto: la fundacion de la ciudad de
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Granada en el sitio, el reparto del botin, las encomiendas que habia adjudicy
do a sus soldados, quedaban sin valor juridico alguno. Al haber actuado co
mo teniente de un gobernador muerto, el sucesor en el cargo -enemigo suyE
y de los soldados a quienes habia traicionado después de la jornada de |
sierra de Bonda, huyéndose con el botin- anularia la legalidad de todas sy
disposiciones.

Cavilando sobre el modo de recuperar lo que en derecho de conquista le
pertenecia por sus "méritos y servicios”, y asesorados por Belalcazar, lo;
quezadistas disefiaron los medios para asegurar sus derechos ante la Corte
donde deberian presentarse los dos capitanes Quezada y Belalcazar a defen
derlos contra don Alonso Luis de Lugo. Para completar el cuadro de sy
dificultades, llegd al sitio ]a hueste de Nicolas de Féderman, quien reclame
este territorio con el argumento de que se inscribia en la jurisdiccion de I
gobernacion capitulada por sus patrones, los banqueros Welser, '

La resolucion de tantas dificultades juridicas empezd con un conmert
entre los capitanes de las tres huestes reunidas, segun el cual dirimirian en |
Corte sus derechos particulares y enfrentarian mancomunadamente el dere
cho de Lugo. Por lo pronto, convinieron en modificar la dimension espacial
de lo que habian ganado a favor de la Corona: va no se trataria simplemente
de una ciudad fundada, la de Granada, sino de todo un Reino. Con ello me
jorarian sus servicios y méritos al Estado, inclinando quizas el favor del Rey
hacia su parte. La "tierra ganada" fue entonces bautizada con el nombre de:
Nuevo Reino de Granada, disponiéndose que deberfan fundarse varias ciu
dades en €l para "asegurar la tierra". Los quezadistas fundaron entonces la
ciudades de Santafé de la provincia del Bogota (interpretada como una se
gunda fundacion), Malaga de la provincia del Tunja, Vélez de la provincia de
Ubaza y Tocaima de la provincia de los Panches.

Los de Belalcazar aseguraron para ellos Ia tierra de la Gobernacion de -
Popayan con varias ciudades que fundaron en su camino de regreso al sur
agregadas a las que habian fundado en su camino de venida. De este modo
cuando los tres capitanes marchaban por caminos diferentes hacia la Corte ya::
sus tenientes construian el espacio juridico del Nuevo Reino de Granada y
de la Gobernacion de Popayéan que requerian para demostrar su mejor dere-
cho ante el Real Consejo de Indias.

Para entender esta constitucion del espacio jurisdiccional del Nuevo Remo
y de las ciudades fundadas en ¢€l, en especial la de Vélez, hemos de detener- :
nos en el sentido que en ese siglo tenia el verbo fundar. Derivado del latin
fundatio (fundamento), la fundacién de una ciudad no debe entenderse co-
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-0 la colocacion de una "primera piedra” en el proyecto de una construccion
'rquitecténica, sino como el establecimiento del derecho fundamental del
ual emanarian todas las disposiciones legitimas del Cabildo que la goberna-
a. Lo que se fundaba era un derecho, el de posesion de una provincia y tie-
2 en la cual legitimamente podria pasarse luego a repartir, "en nombre del
ey", la energia étnica y los recursos naturales que ella ofrecia. La edificacion
e una capilla improvisada y de algunos bohios, Ia celebracion de la primera
- misa, la instalacion de una horca, los gestos de arrancar hierba y lanzar pie-
dras v palos, no eran mas que rituales que publicaban esta "toma de pose-
gién" juridica de una provincia étnica conquistada y anexada a los dominios
_de la Corona Castellana. Quien tal cosa lograba no solo fundaba el derecho vy
‘1a autoridad de un Cabildo, sino que se hacia acreedor a una recompensa del
“Estado por sus servicios. '

De este modo, las provincias étnicas quedaban desde entonces subsumidas
en el espacio politico inventado por sus conquistadores. Por las caracteristi-
cas constitucionales del régimen politico indiano, en el cual la funcion de
justicia era el corazén del poder del Estado, alrededor de la cual giraban to-
das las demas funciones, ese espacio politico de la ciudad fundada era en-
tendido como el espacio jurisdiccional de su Cabildo. Esta jurisdiccién de
Jos capitulares sobre las provincias étnicas y los colonos espafioles avecinda-
dos se extendia territorialmente hasta donde quedaban amojonados sus tér-
minos. Asi, el Cabildo justicia y regimiento constituido por el capitan de la
hueste para gobernar, conforme a derecho, extendia su accion solo en sus
términos y jurisdiccion.

Los territorios jurisdiccionales de los Cabildos de las primeras cuatro ciu-
dades fundadas en el Nuevo Reino se deslindaron no mediante la observacion
de los accidentes geograficos sino conforme a la distribucion espacial de las
provincias étnicas. De esta suerte, el espacio jurisdiccional del Nuevo Reino
de Granada, ejercido por un justicia mayor mientras viniese de la Corte como
gobernador el capitan que lograse probar el mejor derecho a ejercer este
empleo, resultd dividido en los cuatro espacios jurisdiccionales de los Cabil-
dos de Santa Fe, Vélez, Malaga (Tunja) y Tocaima. Por la marcha de Hernan
Pérez de Quezada a la expedicion del Dorado, ejercio el cargo de justicia
mayor del Reino el capitan Gonzalo Suérez Rendon. Esta primera subregio-
nalizacion del espacio politico-administrativo inventado y legitimado por el
ritual que fundo los cuatro derechos capitulares tenia como consecuencia
inmediata que en adelante toda posesion particular de energia étnica, sitio de
minas, aguas o tierras de labor agropecuaria tenian que legitimarse por los
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Cabildos. Con ello, la tierra habia quedado "repartida conforme a derecho
naciendo el Estado indiano en el antiguo tertitorio de las jefaturas étnicas. .
En el actual territorio de los Santanderes, la parte nororiental de la juris-:
diccidén de la Real Audiencia de Santa Fe, tres fueron las ciudades que se
fundaron para repartirse originalmente las provincias étnicas que en ellas
existian. Las que se fundaron posteriormente resultaron de una cesién de los
términos jurisdiccionales de aquellas, tal como se mostrara a continuacion.

1.1 La Fundacion de las primeras ciudades

Originalmente, solo tres fueron las ciudades que se fundaron para repartir-
se "la tierra" v las provincias étnicas existentes en la porcion nororiental de la
jurisdiccion de la Real Audiencia de Santa Fe. Estas fueron, en su orden cro-
nolégico, Vélez, Mélaga y Pamplona, tal como se relatard en detalle a conti-
nuacion. '

La cindad de Vélez. El dia 3 de julio de 1539, en las cercanias del asen- -
tamiento indigena del cacique Ubaza, una hueste de soldados espafioles en-
cabezada por el capitan Martin Galeano procedio a realizar el ritual juridico-
requerido para la fundacién de la ciudad de Vélez, la segunda fundada en el -
Nuevo Reino después de Santafé. La intencidn de esta hueste era dar cum--
plimiento al proyecto de "asegurar la tierra" contra los derechos alegados por
la Gobernacion de Venezuela y por Alonso Luis de Lugo, quien habia here-
dado de su padre la Gobernacién de Santa Marta. Vélez tenia ademéas como
mision la de convertirse en el puerto de entrada al Nuevo Reino viniendo por
las rutas del Opén o el Carare desde el rio Magdalena, la "arteria fluvial" que -
conducia a los puertos de la costa y del Imperio Espafiol.

El primer Cabildo fue elegido por Galeano y conformado por dos alcaldes |
ordinarios (Juan Alonso de la Torre y Juan Gascdn), seis regidores (Baltazar
Moratin, Diego de Huete, Antonio Pérez, Marcos Hernandez, Juan del Prado
y Francisco Hernandez), el alguacil Miguel Seco Moyano y el escribano Pe-
dro Salazar. El extenso territorio puesto bajo la jurisdiccion de este Cabildo
tenia como limite occidental la ribera izquierda del rio Magdalena compren- .
dida entre las desembocaduras de los rios Carare y Lebrija, y como frontera -
oriental los contornos étnicos de la provincia de los indios guanes.

Los cronistas relatan también la decision de trasladar el primer asiento de
la ciudad a las tierras del cacique Chipata, mas alla de la otra orilla del rio -
Suérez, en un sitio que fray Pedro Simén describid como "de mejor temple,
mas baflado de los vientos y mas a la entrada de este reino”, de tal modo que
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el 14 de septiembre siguiente hicieron la nueva traza urbana y repartieron
solares entre quienes se comprometieron a avecindarse en ella. El propésito
de este traslado debid ser el ya resefiado, es decir, el establecimiento de y
mayor control sobre los pasajeros que ingresaban al Nuevo Reino desde ¢
rio Magdalena, pues en Ubaza, situado en la margen derecha del rio Suérez
era dificil ejercer con precision esta vigilancia. De este modo, el camino de.
Vélez hacia el Nuevo Reino se redirigié hacia el paso del Puente Real.

La hueste de Galeano procedio luego a recorrer el territorio que puso bajo
la jurisdiccion del Cabildo, repartiendo entre su hueste las encomiendas de
los caciques muiscas del "rincon de Velez", Saboya, Sorocota, Saque, Vaga-
chica, Monquira, Semiza, Queregane, Nensaque, Cunucuba, Ture, Tibaiti,
Cite, Pare, Ubaza, Guavat, Yerva, Guayaca, Chevre, Cuyamata, Yativa, -
Tisquizoque, Pavachoque, Aco, Yuca, Iroba, Neacusa, Murayata, Turca,
Guepsa, Chipata, Horta, Misaque y los de las sierras de Agata. Después de
recorrer la provincia Guane que empezaba después de cruzar Cunacua
(Olival), se repartieron sus caciques: Jérira, Guanenta, Chimand, Butaregua, |
Chocoa, Moncora, Chimita, Zapamanga, Cotisco, Chanchédn, Calvera, Choa
glete, Siscota, Carahota, Sube, Mahavita, Oiba, Poima, Lenguaruco, Lubi-
gara, Oroco, Chalala, Chiribiti, Poasaque, Sancoteo, Chimita, Mucha, Maca-
regua, Corata, Simacota, Chima, Bocore, etc.

El reparto original de unidades de encomienda fue modificado por el go
bernador Alonso Luis de Lugo, quien después de llegar a la ciudad el 3 de
mayo de 1543, sustituy6é a Martin Galeano por Jeronimo de Aguayo en el
empleo de Teniente de Gobernador de ella y anulé la primera distribucion de -
encomiendas en la provincia de Guane, comisionando a Alonso Suarez para -
que las volviera a distribuir. Lugo trajo consigo de las islas Canarias semillas
de cereales, frutas, hortalizas, platanos y cafia de azicar, asi como yeguas,
cerdos, cabras y ovejas. En su hueste venian también "artifices y oficiales
para fabricas y edificios y otras cosas en orden al ennoblecimiento y perpe-
tuidad de la tierra". :

Los problemas que pusieron a prueba durante el primer quinquenio de su -
existencia la permanencia de la ciudad fueron Ia inexistencia de yacimientos
auriferos en su jurisdiccion, la resistencia oftecida por los indios a las cargas
tributarias que les impusieron sus encomenderos y la inhospitalidad del cami-
no del Opon. La resistencia indigena a sus encomenderos produjo en los pri-
meros aflos una sorprendente mortalidad de soldados espafioles: de los 79
que han podido ser identificados como vecinos iniciales de la ciudad, prove-
nientes de las primeras cuatro huestes que ingresaron al Nuevo Reino
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~(Jiménez de Quezada, Belalcazar, Féderman y Lebrén), catorce encontraron

la muerte a manos de los agataes, guanes, tisquizoques y saboyaes rebelados
ante las exigencias tributarias. Esta proporcion tan elevada de bajas entre los
soldados avecindados se corresponde con la desorganizacion étnica que su
accién ocasiono, descrita por los cronistas como un "alzamiento general de la
sierra" generado por las expediciones de castigo a los caciques que no podian
cumplir fielmente las cargas tributarias, agravada por la movilizacion de miles
de indios guanes durante la fallida expedicion que intent6 poblar la provincia
de Pore en las cercanias del rio Magdalena. Todo ello le costaria al capitén
Martin Galeano su rango de autoridad y el envio preso ante la Corte, en cuyo
trayecto desaparecié inexplicablemente. A las muertes de soldados se sumd
fa expedicion de Hernan Pérez de Quezada a los Ilanos orientales que se llevo
consigo ocho de ellos que ya estaban avecindados en V¢lez.

La modificacion de estas adversas circunstancias iniciales que hicieron te-
mer a Galeano por la suerte de la ciudad se produjo durante los afios siguien-
tes con la apertura de un nuevo camino al puerto del rio Carare durante el
afio 1543, una empresa ejecutada por el capitan Luis Lanchero por orden del
gobernador Alonso Luis de Lugo, de donde se descendia con mayor facilidad
al Magdalena, y con el hallazgo de los aluviones auriferos del rio del Oro por
parte de los fundadores de la ciudad de Pamplona. Este evento, logrado gra-
cias a la habilidad del experto cateador Alvaro de Villanueva, obligd a los
velefios a seguir un pleito jurisdiccional ante la Real Audiencia con los pam-
ploneses para garantizar su acceso al distrito minero. Para su fortuna, la en-
comienda de Jérira habia sido adjudicada a Juan Artero, un soldado que se
habia avecindado en Vélez, con lo cual se pudo probar gue los términes de
esta ciudad estaban situados mas alla del rio Chicamocha, exactamente en la
orilla izquierda del rio del Oro.

Las cuadrillas de indios guanes fueron entonces movilizadas hacia el real
de minas de dicho rio gracias a la obligacion impuesta por el servicio perso-
nal de las encomiendas, de tal modo que los soldados avecindados en Vélez
mejoraron sus ingresos personales y la ciudad pudo entonces mejorar su as-
pecto fisico: el albafiil Diego de Morales comenzd en 1557 a reconstruir la
primera iglesia de madera y paja "con cimientos de piedra y de adobe", fun-
dandose ademas el convento de San Luis en un solar donado por el capitan
Juan de Angulo. El primer cura de la ciudad fue el presbitero Bartolomé Illa-
nes, quien vino al Nuevo Reino con la hueste de Lebron y en compafiia del
provisor Pedro Garcia Matamoros. No obstante, este cura se marchd hacia
Santafé y luego a la fundacién de Tocaima, donde fue el primer cura. En su
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reemplazo ejercio el oficio de cura, desde septiembre de 1540 hasta por lo .
menos julio de 1543, el presbitero Cantal Marin, quien murio al afio siguien--

te.

Como va se ha adelantado, la jurisdiccion del Cabildo velefio englob6 to
do el territorio comprendido entre el rio Magdalena, al occidente, de donde .
se ascendia la cordillera por el rio Ermitafio hasta los arcabucos del Cane
dejando inclusos a los pueblos de Saboya, Tisquizoque, Yuca, Ecce Homo
Turca, Pabachoque, Sorocota, Semisa, Iroba, Horta y Misaque. De alli pro-
seguian los términos hacia el oriente, dejando inclusos a los pueblos de Mo-
niquird, Togli, Chitaraque, Corbaraque, Poasaque, Charald y Ocamonte; de.
donde en linea directa hacia el norte y paralela al rio Suarez se llegaba al rio -
Chicamocha. Quedaron entonces en la jurisdiccion de la ciudad de Tunja los -
pueblos de Gambita, Encino, Cincelada, Mogotes, Petaquero, Susa y Onza-
ga. Pasando el Sogamoso sélo tenia Vélez control sobre la Mesa de los -
Santos v el territorio que se extendia al occidente desde el rio del Oro hasta -
el Magdalena, cerrando al norte su jurisdiccion el curso del rio Lebrija.

Durante el primer siglo de existencia de la ciudad fueron muchos vecinos -
los que realizaron expediciones de pacificacion de los grupos étnicos del va-
Hle del rio Magdalena y sus afluentes (carares, opones, yariguies, suamacaes,
topocoros, maldonados, etc.). El capitan Benito Franco, quien habia logrado
asentar a varios grupos de yariguies que encomendd en si mismo, realizé en -
1583 una expedicidn a la zona de Payoa sin buenos resultados, repitiendo sus
expediciones en 1603 y 1606. La implantacion del presidio del rio Carare fue
otra de las estrategias empleadas para pacificar la zona por donde debian -
transitar los mercaderes 'y pasajeros que entraban o salian hacia la costa
atlantica. Uno de sus castellanos, el capitan Francisco Mantilla de los Rios,
terminaria por capitular en 1630 el poblamiento de la ciudad de Girén junto
al rio Sogamoso. -

El desembarcadero del rio Carare fue la pieza fundamental para el creci-
miento econémico de la ciudad de Vélez porque ademas de proveerle rentas -
para su ramo de Propios, posibilité el establecimiento de las tiendas distribui-
doras de las mercancias importadas que requeria el vecindario de las primeras
cindades fundadas en el Nuevo Reino: ropa y telas, quincalleria, herramien-
tas, jabones, especias, hierro y acero, papel, vinos, aceites vy aceitunas. Un
grupo de mercaderes importadores pudo asi asentarse como vecinos de la
ciudad para intercambiar el valor de los "géneros de Castilla" por el oro que
los encomenderos recibian de sus indios. Brillaron dentro de este grupo
Martin de Olarte, Pedro de] Castillo, Francisco de Castro, Diego de Mendo-
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za, Juan de Angufo, Pedro Diaz, Andrés Hernandez, Diego de Vidal, Martin
Vergara, Francisco Sanchez y Lazaro de Alfaro; quienes distribuian las mer-
cancias que grandes mercaderes indianos les dejaban en depdsito o las que
ellos mismos traian de Cartagena, Canarias y Espafia.

Los encomenderos contribuyeron con la energia étnica de sus indios, y
por orden del Cabildo, a mantener transitable el camino del Carare que hacia
posible el trafico de las mercancias y pasajeros que se dingian hacia el Nuevo
Reino.

Pero, en sentido contrario, esta ruta permitié ademas la mercantilizacion
de las producciones de las estancias que levantaron los vecinos con la energia
étnica y las mercedes de tierras. Analizando el listado de pobladores puede
verse ¢como los soldados que se avecindaron en la ciudad recibieron en en-
comienda el servicio personal que controlaban los caciques y “"capitanes”
muiscas y guanes, asi como estancias de tierra por merced del Cabildo. Co-
mo resultado de ese aporte gratuito de energia laboral a las haciendas, éstas
pudieron usar ese subsidio de la encomienda para abastecer a bajos precios
con sus producciones el mercado interior: harinas de trigo, bizcocho, jamo-
nes de cerdo, quesos, aziicar y conservas de frutas, mieles de cafia y legum-
bres, caballos y yeguas, carnes y leche, cabras y carneros. Pero este abasto
incluyd ademas las artesanias fabricadas por los indios: alpargates, lienzos de
algoddn, mantas de algoddn y lana, frazadas, canastos y petacas, costales de
fique, cueros y zamarros, jabon de la tierra, enjalmas, sombreros, camisas y
pantalones de lienzo, etc.

Las ganancias que los vecinos de Vélez derivaron del comercio de estas
producciones agropecuarias y de las importaciones de los "géneros de Casti-
lla" se sumaron a las que ya obtenian de la extraccion aurifera en el distrito
del rio del Oro. Todos los caciques guanes fueron obligados a enviar por
turnos cuadrillas de lavadores de las arenas auriferas del distrito minero,
constituidas aproximadamente por una quinta parte de la poblacién tributaria,
quedando el resto responsabilizado del abastecimiento de las cuadrillas y de
la produccion de algunos géneros adicionales para el encomendero, general-
mente mantas, maiz y alpargates. Este subsidio campesino a la extraccion
minera, representado en energia laboral gratuita y autosostenida, contribuyo
a formar la riqueza del vecindario velefio. Las figuras de Juan de Mayorga,
Juan de Angulo, Pedro Galeano, Martin de Olarte, Pedro Mateos, Francisco
Ruiz, el parroco Juan Ruiz de Aguilar, Garcia Calvete, Diego y Francisco
* Franco, Francisco de Murcia, Juan Peronegro, Diego de Ortiz Galeano, Juan
de Castro, Alonso Dominguez Beltran, Melchor Ramirez de Figueredo, Lo-
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renzo Benitez, Jeronimo de Deza, Luis Bravo de Laoysa y Gonzalo de Veg
gjemplifican este rapido enriquecimiento de los velefios.

La ciudad de Madlaga. Las primeras noticias del actual territorio maIa
guefio proceden del conquistador Hernan Pérez de Quezada, quien en el afig
de 1541, al mando de su hueste avisto el "Valle de los Cercados”, asiento d
un mmportante jefe étnico chitarero, descrito por el cronista fray Pedro d
Aguado en los siguientes términos:

[Quezada anduvo] ...hasta Hegar al valle de los Cercados, que es lo que
agora se dice valle de Tequia. Gente asi mismo diferente en lengua y traje
de los laches. Liamaron este valle de los Cercados porque en él tenian los
indios principales sus casas cercadas de grandes cercados de palos o caitas,
alcarrizos, y otras ramas de drboles, todo muy tejido y tupido...".

Pero como el objetivo inmediato de Quezada era la tan ponderada como
esquiva Casa del Sol, por lo pronto se limitd a registrar el hecho y siguis
adelante en su biisqueda incansable de El Dorado. Sin embargo, este inciden-
tal descubrimiento se torné relevante cuando su hermano el capitan Gonzalo.
Jiménez de Quezada entendié la importancia de fundar nuevas ciudades para b
legitimar sus pretendidos derechos a la gobernacién del "Nuevo Reino" por. -
¢l descubierto, y segiin sus argumentos, jurisdiccionalmente independiente de -
la gobernacién de Santa Marta, de la cual habia partido como explorador
comisionado por el Adelantado don Pedro Fernandez de Lugo.

Asi las cosas, una vez afianzadas las fundaciones de Santafé, Tunja y Vé-
lez en la provincia de los muiscas, Jiménez de Quezada determind proseguir
el proyecto fundador de nuevas ciudades con el fin de ampliar y consolidar la

jurisdiccion del "Nuevo Reino de Granada”, por entonces un mero artilugio
juridico engendrado por su ambicién y la astucia politica de Belalcazar, y
motivado por la stibita muerte del gobernador Fernindez de Lugo en Santa
Marta, que inesperadamente lo convertia de simple lugarteniente en goberna-
dor de facto, por lo menos de las provincias que habia conquistado con su
hueste luego de su penosisimo viaje por las riveras del Magdalena y las selvas
del Carare.

Como quiera que Jiménez de Quezada debio viajar a Espafia con la inten-
cién de clarificar su situacion de cara a las reclamaciones de don Alonso Luis
de Lugo, legitimo heredero de la gobernacion de Santa Marta y por exten-
sion del Nuevo Reino, decidié nombrar como su lugarteniente de capitén
general y justicia mayor al capitin Gonzalo Suarez Rendon, asentado por

' AGUADO, Fr. Pedro de. Recopilacion historial. Bogota: Biblioteca de la Presidencia de Ia
Repidblica, 1956. Tomo I, Libro 4, capitulo 3.
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ntonces en la recién fundada ciudad de Tunja. Fue por ello que, continuando
on la politica quezadista de consolidar derechos jurisdiccionales con la fun-
_dacidn de ciudades, ef Cabildo de Tunja, reunido el 10 de marzo de 1542
- bajo la presidencia del capitan Suirez Rendon determind comisionar al alcal-
_ de ordinario y capitan Jeronimo de Aguayo para fundar otra ciudad mas al
' norte, que recibirfa el nombre de Malaga en memoria de la patria chica de
Suarez Rendén, y que deberia situarse en "las provincias de Tequia y Eu-
qui". Con ello Suarez Rendon remediaba también su frustrado intento de
nombrar a la ciudad de Tunja con el nombre de su patria chica que, pese a
sus esfuerzos, no habia podido reemplazar al nombre indigena.

Unos dias mas tarde el capitin Aguayo se puso en marcha al frente de 50
soldados y 20 caballos. Cruzaron el Chicamocha por la cabuya del Capitane-
jo y mas tarde debieron enfrentar la resistencia de los chitareros "en el primer
vado de la quebrada de Tequia”, segiin nos cuenta el cronista Aguado. Una
vez doblegada la oposicion de los naturales Aguayo procedit a formalizar la
fundacién de la que hubiese sido la cuarta ciudad del Nuevo Reino en la Me-
sa Chica, muy cerca de los cercados del cacique y el poblado de los indios
tequies. La fecha exacta de la fundacion no ha sido posible determinarla, pe-
ro los investigadores mas acuciosos la sitian entre fines de marzo y comien-
zos de abril de 15427,

Sea de ello lo que fuere, lo cierto es que Aguayo siguiendo puntualmente
las instrucciones de Suarez Rendén establecio el primer Cabildo, integrado
por Pedro Rodriguez y Pedro de Segovia como alcaldes; Pedro Garcia, Juan
de Trujillo, Juan de la Cueva, Juan Bejarano, Lope Méndez, Pedro Blanco,
Pedro Gutiérrez y Salvador Martin como regidores; y Hernando de Garibay
como secretario’. Como primer parroco actud el fraile dominico Francisco
de Avila. El Cabildo procedio a repartir solares, estancias y encomiendas
entre los miembros de la hueste de Aguayo y los nuevos pobladores comen-
zaron a edificar la iglesia, la casa cural, los edificios del Cabildo y la carcel y
sus propias casas de habitacion, .

De haberse consolidado Malaga como ciudad muy otra habria sido la
suerte de la provincia, pues sus derecho jurisdiccionales le hubiesen permiti-
do concentrar buena parte del excedente econdmico generado en minas, es-
tancias, trapiches y haciendas por el trabajo de los indios de encomienda y los

1 Cfr. MATOS HURTADO, Belisario. "La ciudad de Malaga no se fundé el 10 de marzo de
1542". En: Hacaritama. Vol.6, N° 88 (mayo). Ocafla, 1942.

3 Cfr. FERNANDEZ DE PIEDRAHITA, Lucas. Noticia historial de las conquistas del Nuevo
Reino de Granada. Bogota: Kelly, 1973. 7. 2, p. 119.
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negros esclavos. Sin embargo, las tempranas pugnas politicas entre el bando .
de los seguidores de don Gonzalo Jiménez de Quezada y el de los adeptos a)
gobernador Alonso Luis de Lugo darian al traste con esta posibilidad’. En-
efecto, el 3 de mayo de 1543 llegé a la ciudad de Vélez el gobernador Alon-
so Luis de Lugo, quien procedi6 de inmediato a desconocer todos los repar-
timientos de indios y los ordenamientos de los quezadistas. Convocd a los
Cabildos de Santafé, Tunja y Vélez y al gobernador Gonzalo Suirez Rendén,
encargado por Gonzalo Jiménez de Quezada y su hermano Hernan. Cambi6 a .
todos los funcionarios e hizo encarcelar a Suarez con grillos y cadenas por
nueve meses y los expropié de sus bienes en su propio beneficio. Hizo ade-
mas vacar todas las encomiendas de las 3 ciudades y las readjudicé y, de pa-
so ordeno la destruccion de la incipiente Malaga, alegando la ilegitimidad de
su fundacién’. -
Para evitarse mayores problemas Lugo procurdé ganarse la voluntad de
Aguayo con el fin de anular el acto fundacional. Por ello el primer encomen-
dero de Tequia, don Juan Rodriguez de la Parra, recordaba en 1549 que ha-
bia sido el mismo Aguayo quien habia despoblado hacia varios afios el
"pueblo vigjo". Como recompensa por su colaboracion Lugo le otorgd a
Aguayo la posesién sobre la encomienda guane de Chanchén y lo hizo su
teniente de gobernador en Vélez. Asi pues, la primera fundacién de Malaga
fue un proyecto frustrado por los conflictos entre luguistas y quezadistas, y
por la caida en desgracia de Suarez Rendon, su principal impulsor®, :
Sin embargo, el valle de Tequia no fue despoblado porque sus estancieros
y encomenderos retuvieron sus posesiones en el lugar, si bien se definieron
Jjuridicamente como "vecinos de la ciudad de Tunja", una clara indicacién de
que la provincia lache fue incorporada a la jurisdiccién del Cabildo tunjano.

* Sobre el enfrentamiento entre quezadistas ¥ loguistas véase MARTINEZ GARNICA, Armando.
Legitimidad y proyectos poliicos en los erigenes del gobierno del Nuevo Reino de Granada.
Bogotd: Banco de Ia Republica, 1992, Cap. 3.

* Contra las pretensiones de Quezada, Alonso Luis de Lugo fue declarado legitimo gobemador del
Nuevo Remno de Granada por Real Cédula del 6 de septiembre de 1540, Sin embargo, antes de -
posesionarse efectivamente de la gobemacién, nombré como su teniente a Juan Benitez de Parreira,
quien desembarco en el Cabo de la Vela el 28 de octubre de 1541. Cuando Lugo entzé en el temitorio
del Nuevo Reino apenas se estaban sentando las bases de Malaga, cuya fundacién evidentemente no
habia contado con su autorizacion.

s Aunque no se haya podido localizar documentacion fehaciente sobre este wltimo hecho v
Jeneralmente se ha afirmado por los historiadores que la destruccion de Malaga se debié a la
fundacién de Pamplona, todo indica que Malaga habia desaparecido desde mucho antes. Sobre este
punto véase MARTINEZ GARNICA, Armando. "La fallida fundacién de 1542". En: Malaga 450
afios (Revista de la 54° Feria), Bucaramanga, 1992,
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La ciudad de Pamplona. Durante el mes de septiembre de 1549 el capi-
tan Ortun Velasco, a la sazdn vecino y encomendero de Tunja, obtuvo del
gobernador Miguel Diez de Armendariz la licencia para realizar con un grupo
de soldados una expedicion pobladora de la provincia de las Sierras Nevadas.
No hacia mucho que habia partido cuando regresé de una expedicion el capi-
tan Pedro de Orsia, sobrino del gobernador y su hombre de confianza, quien
de inmediato fue enviado con otro grupo a alcanzar al primero para asumir el
mando. Este marcho por la ruta de Capitanejo y Malaga para lograr su obje-
tivo, pues la hueste de Velasco se movié por la provincia de Guane y el rio
del Oro, alcanzandolo finalmente en el valle del Zulia. Asi pues, bajo su au-
toridad fue fundada, el dia de Todos los Santos de 1549, la ciudad de Pam-
plona.

El primer Cabildo fue integrado por el propio Orsia, como teniente de
gobernador, por los dos alcaldes ordinarios (Juan Vasquez y Alonso Esco-
bar) y por los primeros regidores: Andrés de Acebedo, Jorge de Alvear, Her-
nando de Mezcua, Juan de Tolosa, Sancho de Villanueva, Juan Andrés, Juan
Rodriguez Suérez, Pedro Alonso de los Hoyos, Juan de Torres y Beltran de
Unzueta. Segin fray Pedro Simon, se trazd una planta urbana con treinta y
ocho cuadras, divididas en 130 solares, los cuales fueron adjudicados a los
soldados que se avecindaron. Se sefialo ademas el solar de la iglesia y de la
casa del cura, el presbitero Alonso de Velasco.

Durante el primer afio de vida de la ciudad, y bajo la direccion de Orstia y
Velasco, se realizaron varias correrias por todas las provincias indigenas con
el fin de "apuntar" los nombres de los caciques y realizar su reparto en uni-
dades de encomienda, construyéndose la imagen de una "pobreza general” de
los indios y de la ausencia de yacimientos auriferos. Ello motivé a Orsua y a
sus M4s cercanos amigos, como su primo Francisco Diaz de Arlés, a abando-
nar la ciudad para regresar a Santafé en busca de mejores expediciones de
descubrimiento. Este movimiento produjo la venta de los derechos sobre
algunas encomiendas a nuevos pobladores recién llegados o a los que deci-
dieron permanecer en el sitio, como lo puede ejemplificar el propio Diaz de
Arlés, quien traspaso sus mil indios de Los Silos a otro soldado.

La cuestién de la sucesion en el cargo de justicia mayor de la ciudad, un
empleo eminente sobre los regidores del Cabildo, planted algunas disputas
entre los pamploneses y la Real Audiencia. En los tiempos en que Orsta rea-
lizaba sus correrias de reconocimiento fue ejercido, por delegacion, por el
capitan Melchor de Valdés. Pero una vez que Orsda se marcho, los pamplo-
neses solicitaron este titulo para el capitan Ortan Velasco, quien encabezé al
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grupo de soldados que se avecindaron definitivamente en la ciudad. Preten-.
dian asi, quizas, concertarse para resolver algunos entuertos causados por los:
74 titulos de depositos de encomienda adjudicados por Orsta en 1550.

Pese a esta intencion, la Real Audiencia escogio a finales de 1552 al capi-
tan Juan de Pinilla para que ejerciera el empleo de justicia mayor de Pamplo-
na. Este llego a la ciudad el 7 de enero de 1553, portando ademas la funcion
de alcalde mayor de las minas que recientemente habian sido halladas por el
experto cateador Alvaro de Villanueva. La resistencia que le interpuso el
Cabildo debié ser muy fuerte, motivada en especial por el gjercicio de la al-
caldia de las minas que con gran esfuerzo de Velasco habian sido encontra-
das, de tal modo que probablemente no fue recibido. '

El Cabildo procedié entonces a enviar al alcalde Juan Maldonado, el 6 de
marzo de ese afio, como juez visitador de las minas. Finalmente, nombré al
regidor Juan Diaz como alcalde de las minas del valle de Surata y el Paramo
Rico.

La Audiencia debié ceder, pues el 20 de noviembre de ese mismo afio ex-
pidi6 a favor de Ortin Velasco el titulo que le nombraba Justicia Mayor de
Pamplona y Alcalde Mayor de las minas de la jurisdiccion de dicha ciudad.
Sin embargo, aunque Velasco pudo ejercer por dos décadas el primer em-
pleo, la provision anual del oficio de alcalde mayor de las minas del rio del
Oro pudo reservarselo la Audiencia. Por ello, el 10 de enero de 1554 nombrd
como alcalde de las minas del rio del Oro a Juan Rodriguez Suarez, conmi-
nando al Cabildo de Pamplona a recibirlo en su seno como tal. Este acat6 el
titulo y le solicitd una visita inmediata a dichas minas, "¢ vea como son trata-
dos e instruidos los indios que en las dichas minas estuvieren," pero se reser-
v6 el derecho a nombrar el alcalde de las minas del valle del Surata y los Pa-
ramos, recayendo ese afio en Nicolas de Palencia.

El hallazgo de los aluviones auriferos en las onllas de los rios del Oro y
Surata en 1551, asi como en las vetas del paramo, asegurd la construccion
del espacio hispano de produccién. Para 1560 se hallaron las primeras minas
de plata por parte de Pedro de Arévalo y el presbitero Pedro Garcia Mata-
moros, maestrescuela de la Catedral de Santafé, en la Montuosa. Las prime-
ras ordenanzas de minas, aprobadas por el Cabildo en 1553, regularon los
derechos de registro de los mineros y el uso de la energia laboral indigena o
negra. Todos los encomenderos exigieron a los caciques el envio de cuadri-
llas temporales de mineros o lavadores a las minas, asi como de los produc-
tos basicos de su mantenimiento (maiz, papa y mantas).
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La produccion de la mercancia-dinero en estas minas de la jurisdiccion
de! Cabildo pamplonés arrastro tras de si el crecimiento de las producciones
agropecuarias que la abastecian y el trafico comercial con los puertos de la
costa atlantica, donde eran desembarcados las ropas de Castilla, el vino y el
hierro con que se fabricaban las herramientas del trabajo minero. El sosteni-
miento de esta produccion dependia, sin embargo, del suministro permanente
de la energia étnica gratuita, es decir, de la renta de las encomiendas, y dado
que los distritos mineros estaban situados en zonas muy malsanas, especial-
mente los del paramo, los pamploneses debicron ampliar sus conquistas a
nuevos territorios para reemplazar las bajas étnicas con nuevos grupos en-
comendados. La campafia de conquista de la provincia de las Arboledas, re-
lativamente poblada, ejemplifica este propodsito de ampliacion de la renta de
la encomienda para la produccidén minera. '

1.2 La percepcion de las Provincias Etnicas

Cuando las huestes de soldados espafioles ingresaron a la altiplanicie an-
dina colombiana por las rutas del rioc Magdalena, el rio Servita o el valle de
Neiva diferenciaron la variedad étnica que iban encontrando a su paso. Pre-
guntando a algunos guias indigenas que los acompafiaban y un tanto al azar,

fueron nombrando a cada uno de los mayores grupos con distintos nombres,

pero siempre entendiendo que cada uno de ellos constituia una provincia.
Este término, hoy en dia vinculado univocamente al territorio fisico, en
aquellos tiempos se referfa preferencialmente a entidades sociales diferencia-
das.

Las llamadas provincias de Guane, del Carare, del rincon de Vélez, de las
quebradas de Tequia, de los Muzos, de los Teguas, etc., no se referian a en-
tidades territoriales sino a entidades humanas distintas que ocupaban espa-
cios determinados. Esta "subregionalizacion" del untverso social étnico, por
medio del término provincia, nos habla de conjuntos sociales diferenciadores
del territorio étnico, es decir, que se basaba en provincias étnicas en vez de
geograficas.

Una sola referencia, tomada al azar de la Croénica de fray Pedro Simoén,
puede ilustrar este sentido de la palabra provincia:

“...porgue la genie era tanta que parecia sola la Provincia Guane un
manantiod de indios y que las pefias y brefias los brotaban, pues en la poca

tierva que hemos dicho tenian mds de treinta mil casas y en cada una todo
un linaje y parentela, con que hervia toda geinte...”.

S1 el término provincia designaba a los grupos étnicos, es decir,
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*provincias de indios", en cambio el territorio que ocupaban fue designado
por €l término tierra, tal como puede registrarse en la siguiente referencia
del mismo Fray Simoén: ' _

... Estd la tierra de Guane distante de la ciudad de Vélez a la parte del
este veinte leguas escasas, tierra pedregosa,; seca y de buen temple, mas
caliente que fria, de buenos y saludables aires por ser limpia de montaiias y
anegadizos que los suelen corvomper; tiene de circunferencia mds de diez o
doce leguas que comienzan desde una singular cordillera que corre norte-
sur hacia la parte este...

En sintesis, los espafioles que pasaron a América percibieron el territorio
de las Indias naturalmente fragmentado en provincias étnicas diferenciadas,
cada una en su propia tierra y natural, dedicada a la produccion de los fru-
tos propios de cada comarca y pais. La percepcion de esas "provincias étni-
cas" es un elemento de importancia para la etnohistoria, dado que contribu-
yen a delimitar las "fronteras étnicas" al momento de la conquista espafiola.
Esa percepcion, en el territorio nororiental de la Real Audiencia, se expone
enseguida.

La primera exploracion espafiola, con fines de reconocimiento de las pro-
vincias étnicas para su repartimiento entre los soldados dispuestos a ave-
cindarse en "la tierra", fue realizada en el territorio santandereano por la
hueste comandada por el capitan Martin Galeano. Esta expedicion hizo parte
del proyecto de "aseguramiento de la tierra del Nuevo Reino" frente a los
derechos de dos huestes rivales, tal como se resefiara en el siguiente item. A
esta exploracion, realizada en la segunda mitad del afio de 1539 y primera del
siguiente, le siguié otra que hacia parte del mismo grupo de quezadistas,
encabezada por el capitan Jerénimo de Aguayo, v que en 1542 pasé el rio
Chicamocha por el Capitanejo para ascender el valle del rio Servita hasta la
provincia de las Sterras Nevadas al norte.

Estos dos recorridos produjeron sendos "cuadernos de apuntamientos” de
las provincias étnicas avistadas y de los nombres de los jefes étnicos mas
prominentes, en tanto sefiores de grupos de nativos sujetos a su mando. Con
estas informaciones podemos reconocer, a gruesos rasgos, las provincias
étnicas que ocupaban el territorio de los santanderes al momento de la con-
quista espaiiola.

El territorio sur del departamento de Santander era parte de las provincias
muiscas del altiplano. Las llamadas provincias del "rincén de Vélez", sierras
de Agata y grupos sujetos a los caciques Chipata, Monquira, Ubaza, Soroco-
ta, Saquecite, Semiza, Queregane, Nensaque, Cunucubd, Ture, Pare, Guava-
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ta, Guayaca, Chevre, Cuyamata, Yativa, Tisquizoque, Pavachoque, Acp
Yuca, Iroba, Neacusa, Turca, Giiepsa, Murayata, Horta, Misaque, Yerba
‘Guacha, hacian parte de las lamadas "provincias independientes” del sefiori
del zaque de Hunza Hacia el occidente, algunos de estos caciques tenian
relaciones con los muzos comarcanos, en cuya frontera estaba situado el ca
cique muisca Saboya.

En cambio los cacicazgos muiscas del suroriente si eran tributarios del se
fior de Duitama, tales como Onzaga, Chicamocha, Susa, el Capitanejo y los-
capitanes del sitio que fue nombrado como El Petaquero (hoy San Joaquin)
Los altos paramos que enmarcan los limites orientales de los santanderes,
separandolos de los llanos orientales, de donde descienden varios rios y que
bradas, era la provincia de los laches, nombrados en los tiempos neogranadi.
nos con el término tunebos. El actual rio Tunebo, que desagiia en el Servita,
es signo inequivoco de que la parte sur de este valle era el asiento de una’
provincia de laches. En este sentido, la llamada Provincia de las quebradas de
Tequia era en realidad la provincia Lache. Los limites con sus comarcanos :
muiscas del sur son problematicos por las alteraciones provocadas por el -
vecindario de Tunja que, como don Antonio de Enciso, llevaron campesinos -
muiscas a las estancias que obtuvieron en la frustrada ciudad de Malaga que
alli fue fundada. De este modo, la congregacion de muiscas y lache
(tunebos) en los pueblos de Tequia y Carcasi al despuntar el siglo XVII deja -
dudas respecto a si ello refleja una realidad prehispanica de vecindad o una
movilizacién neogranadina de muiscas hacia el norte.

En cambio, las cuencas de los rios Suarez y Pienta-Fonce si son, sin duda -
alguna, los limites naturales de la Provincia de Guane. La hueste de Galeano®
mgresé a ella desde el sur, una vez cruzado el sitio de Cunacua (Olival), y.
llegd a sus limites nortefios al ascender los taludes de la Mesa de Jérira™
(Mesa de los Santos), asiento del cacique Guanenta. Esta cuenca fue el habi-
tat de los guanes por lo menos desde el siglo XI, si hemos de creer en la in-
formacién dada por los textiles y momias halladas en la Mesa de los Santos.
Los caciques Oiba, Poima, Chalala, Chanchén, Guanenta, Butaregua, Maca-
regua, Curiti, Moncora, Chocoa, Choagiiete, Lubigara, Siscota y Chimana =
identifican con claridad a esta provincia étnica, cuyas especificidades anaté-
micas han sido descritas en detalle por el arquedlogo José Vicente Rodri-
guez.

La zona andina del norte; y su prolongacion en el territorio venezolano,
fue percibido por la hueste de Jerénimo de Aguayo, y posteriormente por la -
de Orsua-Velasco (1549), como una provincia étnica distinta. Bautizada ini-
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ialmente como Sierras Nevadas, fue nombrada después como Provincia de
os Chitareros. Este nombre, de procedencia indigena, fue interpretado por
Jos soldados espafioles como una designacion del calabazo que portaban bajo
‘¢l brazo, envuelto en una mochila de fique. No obstante, el vocabulario lache
recogido en este siglo por el padre eudista Henri Rochereau en Ia zona del
- garare permite la identificacion de la palabra chitara en relacion con la mo-
chila de fique, con lo cual estamos autorizados para pensar que quizas la
:palabra chitarero designaba a un grupo tejedor de fique, una planta que en
ese entonces era cultivada en la cuenca calida del rio Chicamocha. Pero, al
igual que los guanes, estos chitareros eran también habiles tejedores de
mantas de algodon.

Los caciques que estaban asentados en la aspera cordillera situada el norte
del tio Chicamocha eran parte de esta provincia de los Chitareros, sobresa-
liendo entre ellos los nombres de Chinacota, Guaca, Bija, Empala, Bochale-
ma, Surata, Pirita, Servita, Litasga, Cachagua, Cacotas, Tona, Charta, Cho-
po v los hallados el dia de Todos los Santos en el sitio donde fue fundada la
ciudad de Pamplona. En cambio, sus comarcanos de la provincia de los Moti-
jones han sido clasificados como un grupo lingiiistico distinto, al igual que
probablemente lo sean los caciques de la cuenca del rio Zulia y los llamados
Valles de Cacuta.

El reconocimiento de las provincias étnicas asentadas en la zona occiden-
tal del territorio santandereano, zonas selvaticas situadas allende la cordillera
de los Yariguies y cuencas bajas de los rios Lebrija, Sogamoso, Opon y Ca-
rare, nos indica la percepcién de varias entidades étnicas diferenciadas. Su-
biendo el rio Magdalena, los soldados diferenciaron varias provincias de
*indios flecheros", en primer lugar lo que llamaron Provincia de Yariguies,
situada entre los cauces de los rios Lebrija y Sogamoso y al sur de éste ulti-
mo. La Cordillera de los Yariguies parece haber sido la frontera con sus co-
marcanos guanes. Siguiendo al sur, registraron la provincia de Opén, por
donde ingres6 la hueste de Jiménez de Quezada a la altiplanicie. Rio Magda-
lena arriba identificaron la provincia de Carare, cuyos naturales pudieron ser
reconocidos todavia en el siglo XIX.

De este modo, la "tierra ganada" para la Corona de Castilla por las hues-
tes de soldados durante el siglo XVI aparecié ante sus 0jos como un conjun-
to de provincias étnicas diferenciadas, probablemente por sus caracteristicas
socio-culturales. En el actual territorio de los santanderes identificaron las
provincias del Rincon de Vélez (muiscas independientes), de los caciques
muiscas sujetos al Duitama, de Guane, de los Chitareros, de las quebradas de
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Tequia (de los Guarabitevas), de los Yariguies, Opon, Carare y de los Mot
lones. Esta subregionalizacion, si bien tenia una base territorial, se referia en.
especial a la diferenciacién socio-cultural de las etnias prehispanicas y consti-
tuye un buen punto de partida para imaginar las fronteras étnicas, en buena-
medida trazadas sobre los cauces de los rios. La identificacion de las cabu:
yas prehispanicas existentes sobre dichos rios, cada una custodiada por un
"capitan" tributario de un cacique cercano, podria contribuir al trazado de’
dichas fronteras étnicas, al igual que los diversos nombres que va tomando
cada tramo del cauce de los rios.

Sabemos que el rio Chicamocha (palabra muisca) era controlado en su
parte alta por el Capitanejo, sujeto al cacique Chicamocha, sefior de ficales y
de la cabuya que terminé siendo designada por el "capitanejo” o calpixque °
(palabra nahuatl que introducimos nosotros) que la custodiaba. Rio abajo el -
cacique chitarero nombrado Cepita custodiaba otra cabuya que permitia 15
comunicacion entre guanes y chitareros. Mas abajo estaba la cabuya de Sube, |
por donde los guanes llegaban al asiento del cacique Chanchon en la Mesa de -
los Santos. Aqui ya el rio tomaba el nombre de Sube, pero mas abajo fue
nombrado Sogamoso, una indicacion de que ya estaba en la tierra de la pro-
vincia de los Yariguies.

El rio Guacha y sus cabuyas, al igual que [a del Taquiza, eran dominio de
los muiscas de tierra fria. Pero en cuanto se aproximaba al asentamiento del -
cacique guane Chalald este rio Guacha cambiaba su nombre por el de Pienta, -
cuyas cabuyas eran controladas por Chalala. Rio abajo comenzaba a nom- -
brarse Fonce, cuyas importantes cabuyas fueron transformadas en las tarabi-
tas de rejos de cuero por los vecinos de la villa de San Gil.

Estos espacios sociales percibidos bajo el término castellano provincia,
son como el término reino, parte de la tradicion medieval espafiola, es decir,
signos de las relaciones personales de "homme a homme" llamadas feudo-
vasalléticas por los especialistas. Asi, antes que "tierras yermas y desoladas”, -
los esforzados castellanos que pasaron a América percibieron un mundo
subdividido en "ricas provincias de indios" que fueron anexadas al dominio
de la Monarquia de Castilla. '

1.3 Delimitacion de los espacios jurisdiccionales de las ciudades de Vélez
» Pamplona

Entre 1551 y 1558 se definieron definitivamente los espacios jurisdiccio-
nales de las dos ciudades de Vélez y Pamplona, dado que las provincias de
las quebradas de Tequia fueron incorporadas a la jurisdiccién del Cabildo de
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Tunja una vez que fue suprimida la existencia de la ciudad de Malaga. La
oportunidad para trazar con precision los términos entre estas dos ciudades
fue el hallazgo del distrito minero del rio del Oro por los pamploneses, quie-
nes intentaron impedir el ingreso de las cuadrillas de indios guanes enviados
a lavar oro a éste por sus encomenderos velefios.

La estrategia del Cabildo de Pamplona se dirigié a imponer como limite
natural entre las dos jurisdicciones ¢l curso del rio Chicamocha, de tal suerte
que los veleflos quedarian inhibidos para introducir sus cuadrillas al rio del
Oro. Sin embargo, la hueste velefia habia incorporado desde 1542 la Mesa de
Jérira a su jurisdiccion, asiento del cacique guane Guanentd. Por ello, la dis-
puta entre los dos Cabildos se centré alrededor de Ia posesion sobre la Mesa
de Jérira. _

Respecto al control de la energia étnica existente en dicha Mesa, los vele-
fios podian probar que siempre habia sido encomendada a sus vecinos: el
soldado Pedro Jorge habia sido el primer encomendero, seguido por Juan
Antero. Este dltimo podia mostrar la cédula de encomendacion que le habia
despachado el licenciado Migue! Diez Armendariz el 12 de julio de 1549, por
la cual podia disponer del servicio de fos indios guanes sujetos a los caciques
de la Mesa de Jérira, de los caciques del valle de la Babata, del pueblo de
Cupaman y del pueblo de Tibar, "que esta junto al rio Sogamoso". Efectiva-
mente, el 25 de febrero de 1550 habia tomado posesién de estos indios gua-
nes y chitareros ante el alcalde ordinario de Vélez, quien dej6 claro testimo-
nio de que pertenecian a la Provincia de Guane, "términos de la ciudad de
Vélez".

Al descubrirse las arenas avriferas del rio del Oro, el Cabildo de Pamplona
intentd persuadir a Juan Antero para que pidiese vecindad en dicha ciudad,
ofreciéndole solar y el derecho a llevar sus cuadrillas de indios al distrito mi-
nero. Argumentando que parte de sus indios eran chitareros, quiso obligarlo
luego a avecindarse, para que dichos indios sirvieran en la ciudad de Pam-
plona, cuyo Cabildo se habia incorporado toda la provincia de los chitareros.
Como el Cabildo de Vélez exigid a Antero que reafirmase su condicién de
vecino de dicha ciudad, so pena de ser despojado de sus indios guanes, éste
decidio escoger el bando de Vélez en la pugna jurisdiccional.

Los pamploneses intentaron mejorar su derecho adjudicandose estancias
de tierra en la Mesa de Jérira: los capitanes Ortin Velasco, Miguel de Truji-
llo y Juan Ramirez de Andrade recibieron del Cabildo de Pamplona, el 6 de
agosto de 1554, sendas mercedes de estancias de ganado mayor en dicha
Mesa, "términos de esta ciudad”. Con esta "diligencia... muy buena", se pre-
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paraban para la lucha juridica que libraban en los estrados de la Real Au-
diencia de Santafé contra quienes “usurpaban su jurisdiccion”. La Audiencia
se habia pronunciado el 27 de febrero anterior en favor de la vecindad de
Antero en Vélez, mejorando definitivamente el derecho de Vélez de situar’
sus términos en el rio del Oro. Los dos Cabildos enviaban a dicho sitio
anualmente sus respectivos alcaldes de minas, pese al conflicto jurisdiccional
que ello significaba. Aunque la Audiencia no pronuncié una sentencia defini-
tiva sobre los términos entre las dos ciudades, lo cierto es que todos los ve-
cinos de Vélez, encomenderos de indios guanes, enviaron sus cuadrillas de
indios lavadores al rio del Oro, quedando la margen izquierda de dicho rio y
su prolongacion en el Lebrija como términos de dicha ciudad. A cambio, la.
de Pamplona quedd con toda la cordillera situada a la derecha de los rios
Chicamocha, del Oro y Lebrija, reservandose asi el monopolio sobre los dis-
tritos mineros del rio Surata y las vetas de los paramos, controlando de paso
el comercio del puerto de Botijas.

De este modo, el territorio actual de los santanderes era hacia 1560 el es-
pacio definido por los términos y jurisdicciones de las ciudades de Vélez y-
Pamplona, descontando la zona suroriental de los asentamientos muiscas y
laches que se incorpord a la jurisdiccion de la ciudad de Tunja cuando fue :
eliminada la existencia de la ciudad de Malaga. Estos dos espacios jurisdic-
cionales fueron a su vez incorporados a una jurisdiccion mayor, la del Co-
rregimiento de la ciudad de Tunja. Hasta 1795, esta extensa unidad politico--
administrativa comprendio casi todo el territorio de los santanderes de hoy,
exceptuando la zona enmarcada entre los rios Magdalena, Sogamoso y Lebri-
ja, que formd desde 1631 la Gobernacion de San Juan Girén,

1.4 Fragmentacion de los espacios jurisdiccionales originales

La consolidacién de los espacios jurisdiccionales de las ciudades de Vélez
y Pamplona experimentd no mucho tiempo después un proceso de fragmen-
tacion, cuando vecinos de ellas procedieron a fundar nuevas ciudades o villas
que terminaron por secesionar las grandes jurisdicciones originalmente cons-:
truidas en las provincias nororientales de la Real Audiencia. Las nuevas ju-
risdicciones que resultaron de dicha secesion se enumeran a continuacion.

La ciudad de Mérida y Ia villa de San Cristébal. Los requerimientos
de mayores cantidades de energia étnica para el trabajo en el distrito minero-
de las vetas auriferas de los paramos de la ciudad de Pamplona y la bisqueda
de nuevos yacimientos auriferos propici6 la formacion de nuevas huestes de
soldados avecindados en esta ciudad para completar la conquista de la pro-
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vincia de Sierras Nevadas, repartiéndose en unidades de encomienda los gru-
pos étnicos hallados. Este propésito provocé, en contra de la voluntad del
.Cabildo pamplonés, una fragmentacion de su jurisdiccion oriental. Ocurria
que las empresas de descubrimiento y conquista de nuevas provingcias étnicas
o reducian sus frutos a la mera distribucion de la energia étnica gratuita que
ofrecian, sino que ademas eran la oportunidad para elevar el estatus personal
de sus miembros con titulos de regidores y méritos de fundadores, valorizan-
do ademas solares urbanos y estancias de tierra. Por ello, dos huestes de
pamploneses que salieron a explorar los términos orientales de dicha ciudad
resultaron fundando dos nuevas ciudades, llamadas Mérida de las Sierras
Nevadas y San Cristobal, Esta fundacion de dos nuevos derechos sobre pro-
vincias étnicas representa una fragmentacion del territorio jurisdiccional ori-
ginal de la ciudad de Pamplona.

En la reunién del Cabildo de Pamplona realizada el 3 de enero de 1558 el
regidor Juan Andrés Varela solicit6 la pacificacion de unos indios rebelados a
seis leguas de la ciudad. En respuesta, la junta comisioné al justicia mayor
Ortan Velasco para que organizara una partida de soldados con el fin de eje-
cutar la pacificacion solicitada, pero como éste estaba muy atareado en sus
negocios particulares, se transfirié la comision en el propio solicitante, el
regidor Juan Andrés Varela, cuyo proposito fue adicionado con la necesidad
de seguir cateando nuevos distritos mineros.

Fue escogido por capitan de dicha expedicion a las provincia de las Sie-
rras Nevadas el capitan Juan Rodriguez Sudrez, a la sazon alcalde ordinario
de la ciudad. Este partid a comienzos del mes de julio de 1558 acompafiado
de 56 soldados, entre ellos el regidor Juan Andrés Varela. Después de reco-
rrer los valles de Zulia, Cicuta y el Tachira pasaron por el valle de Santiago,
el de la Grita y decidieron fundar en la provincia de las sierras nevadas, en
cercanias del pueblo de La Lagunilla, una ciudad que nombraron Mérida, en
rememoracion de la tierra natal del capitan de Ia hueste. Ello ocurrié el dia de
Todos los Santos de 1558, “con todas las ceremonias juridicds acostumbra-
das". Un poco después traslado el asiento de esta ciudad cuatro leguas al
norte, "en una sabana llana, alta, que esta frontera de la propia Sierra Neva-
da, rio en medio".

Con ello debieron enfrentar una demanda que et Cabildo de Pamplona les
puso por usurpacion de jurisdiccion. El capitan Juan Maldonado fue encar-
gado por la Real Audiencia de apresar a Rodriguez Suérez para enviarlo a
Santafé, culpable de haber creado un nuevo derecho de poblamiento en con-
tra de las Leyes Nuevas de 1542 que habian suspendido todas las entradas y
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descubrimientos sin licencia expresa. Visiblemente molesto por la chapuceri
cometida por el Cabildo pamplonés, el capitan Maldonado escribi6 a la Real
Audiencia en septiembre de 1558 para informarle que "habia sido muy gran
desvergiienza lo que este Cabildo habia hecho en enviar a buscar las dichas
minas, y que andaban haciendo plazas con esto", proporcionado la ocasién
para atentar contra el derecho ganado por la ciudad y sus vecinos. _

Basandose en el texto de una real provision que prohibia los nuevos des
cubrimientos de provincias de indios y de minas sin expresa licencia de la
Real Audiencia, el procurador de la ciudad de Pamplona pidi6 al Cabildo, e -
30 de marzo de 1559, que se procediera a anular la fundacién de Mérida, -
encomendando los indios de su provincia entre los pamploneses. Mientras -
tanto, el capitan Maldonado lograba que la Audiencia anulara todo derecho
ganado por el capitin Rodriguez Sudrez, gracias a que uno de los oidores, el
doctor Juan Maldonado, era pariente suyo. '

Sin embargo, la hueste comandada por el capitan Maldonado y Pedro -
Bravo de Molina recorrio toda la provincia de las Sierras Nevadas, de tal -
suerte que se volvid a mudar el asiento de la Rancheria de las Sierras Neva-
das a otro lugar. Con ello se restauré el derecho de sus pobladores a tener-
indios de encomienda y tierras, formalizado con la llegada de Bravo de Moli- -
na con el titulo de justicia mayor. Sin embargo, el repartimiento de enco-
miendas realizado por éste fue impugnado por quienes perdieron las que ha-
bian recibido del capitan Rodriguez Suarez, dando lugar a un tercer reparti-
miento por mano de Alonso de la Esperanza. Este tambien fue anulado, pa-
sando entonces la Audiencia a repartir los indios por si misma, empeorando -
la superposicion de derechos. El capitan Ortlin Velasco fue enviado entonces
a resolver el conflicto, repartiendo de nuevo los caciques para remediar a
quienes alegaban agravio. Pese a que éste trabaj¢ en ello lo mejor que pudo,
los quejosos no fueron acallados. Solo hasta que el presidente Andrés Diaz -
Venero de Leiva personalmente hizo un repartimiento final, imponiendo per-
petuo silencio como medida precautelativa, cesaron las disputas.

Un resultado de esta restauracion del derecho a poseer indios en enco-
mienda fue la propia restauracion del derecho de existencia de la jurisdiccion
de la ciudad de Mérida, cuyo Cabildo debid establecer sus términos con la -
ciudad de Pamplona. Estos se fijaron en el valle de San Bartolomé, unas diez
leguas adelante del sitio donde posteriormente se pobld la villa de San Cris-
tobal. -

Un segundo proyecto poblador, menos tortuoso y mejor instituido que el -
de Me¢érida, fue sustentado por Juan de Maldonado después de sus andanzas
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por las Sierras Nevadas, en el cual pretendia la fundacién de una villa entre
las ciudades de Pamplona y Mérida a fin de hacer mas expedito el camino
entre los dos y de controlar a los belicosos indios del valle de Santiago. Los
regidores del Cabildo de Pamplona imaginaron que esta villa seria sufragénea
de éste, de tal modo que el nombramiento de sus alcaldes anuales se haria
alli, pero pronto el capitan Maldonado los desengafi¢ al sostener que dicha
villa era independiente.

El proyecto fue apoyado por el procurador de la ciudad de Pamplona en
el afio de 1560, Francisco Sanchez, quien solicité el nombramiento del cau-
dillo que encabezaria el poblamiento de una villeta en el valle de Santiago.
Pocos meses después, el regidor Juan del Rincon se presentd ante la Au-
diencia a defender el proyecto, solicitando al capitan Juan de Maldonado
como lider de la partida. Para entonces pensaba que se trataba de "una villeta
sufraganea a Pamplona, que no tuviere mas jurisdiccion de la que el Cabildo
de Pamplona en ella pusiese". Con esta direccion procedié la Audiencia a
expedir una real provision que comisionaba al capitan Maldonado para po-
blar "una villa e pueblo sufraganea y sujeta a la dicha ciudad de Pampiona".
Este reunié unos 35 soldados, entre ellos algunos encomenderos de Pamplo-
na interesados en aumentar su energia étnica para sus estancias. Se mencio-
naron los nombres del regidor Nicolas de Palencia, Alonso Durén el viejo,
Anton Esteban, Francisco Fernandez de Rojas, Pedro Gomez de Orozco,
Alonso Carrillo, Francisco Sanchez, Juan Martin y Nicolas Nieto. Entre los
soldados se encontraban Hernan Martin Pefuelas, Juan Francisco, Gonzalo
de Vega, Juan Camacho, Sancho de Baracaldo, Luis Sanchez, Pedro de An-
garita y Luis Maldonado.

La fundacion de la villa de San Cristobal en el valle de Santiago se realizd
el lunes 31 de marzo de 1561, donde nombro a los integrantes de su primer
Cabildo y sefiald los términos respecto de la ciudad de Pamplona. Segiin fray
Pedro de Aguado,"los actos y ceremonias de su fundacion fueron los que en
las ciudades se suelen hacer, excepto que en la eleccion o nombramiento de
regidores aqui no fueran mas de cuatro, y en los otros pueblos o ciudades
suelen ser ocho".

Pasé luego a distribuir los indios encontrados en unidades de encomienda,
"y dio a todos los que con él habian ido segin la antigiiedad y merecimiento
de cada uno y a lo que en la tierra habia, prefiriendo en todo a los vecinos de
Pamplona que le siguieron, de los més soldados que con €l fueron". Los
términos de la jurisdiccion del Cabildo de esta villa fueron sefialados por el
capitan Maldonado.

131



ANUARIO DE HISTORIA REGIONAL Y DE LAS FRONTERAS No. 1

——

Cuando los pamploneses se percataron de que la nueva villa se habia fun-
dado con jurisdiccion y términos propios, en detrimento de la antigua juris-
diccién pamplonesa, ya era muy tarde. El procurador de la ciudad, Gutierre -
de Orufia, acuso al capitin Maldonado de desacato y de incumplimiento de .
los objetivos de la proyectada mision en el valle de Santiago y tierras tachi-
renses, solitando la suspension de todas las diligencias que habia practicado.
Esta resistencia debi¢ sofocarse amigablemente, si hemos de tener en cuenta
que el capitan Maldonado era yermno del capitan Ortan Velasco, justicia ma-
yor de Pamplona,y que muchos de los pobladores de la villa eran también
encomenderos vecinos de Pamplona.

Sin embargo, el Cabildo pamplonés intentd realizar el nombramiento de
las justicias y regidores que gobernarian en el afio de 1562 la villa de San
Cristobal, en el entendido de que tenia este derecho por ser su villa sufraga-
nea. Fue entonces cuando el capitan Maldonado contradijo este propodsito,
argumentando que "la villa era libre y no sufraganea a Pamplona".

La contradiccion fue llevada ante los estrados de la Real Audiencia, quien
envid en este afio de 1562 al oidor Angulo de Castrejon a resolver el diferen-
do jurisdiccional. Este redistribuyé encomiendas y ratifico al capitan Maldo- - -
nado en el gjercicio del empleo de Justicia Mayor de la villa, manteniendo la
existencia independiente de Ia jurisdiccion y términos de la villa de San Cris-
tobal. Ello ocurrio en la esfera juridica, porque en la practica muchos asuntos
siguteron lievandose a resolver ante el Cabildo pamplonés, dado que buena
parte de los encomenderos de la villa prefirieron seguir siendo vecinos de la
ciudad de Pamplona. :

De todos modos, el espacio jurisdiccional fundado en 1549 por el Cabildo
de la ciudad de Pamplona resulté secesionado hacia los términos orientales
por la constitucion de dos nuevos espacios jurisdiccionales, los fundados por
los Cabildos de la ciudad de Mérida y la villa de San Cristébal. En ambos
casos el Cabildo pamplonés ofrecio resistencia, pero la fuerza de las dos
huestes que conquistaron las provincias étnicas de las comarcas de las Sierras
Nevadas y los llanos de Cucuta, interesadas en mejorar sus preeminencias y
calidades personales por el desempeifio de oficios capitulares, resultd superior:
a la oposicion que encontraron. _

Al igual que Pamplona, estas dos fundaciones fueron inscritas en la juris-.
diccion del Corregimiento de Tunja, en la cual permanecieron hasta el 10 de
diciembre de 1607, cuando una real cédula cred el Corregimiento de Mérida
con jurisdiccion sobre los Cabildos de las ciudades que para entonces se ha--
bian fundado al oriente de Pamplona: Mérida, San Cristobal, Espiritu Santo
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de la Grita, Barinas, Pedraza y San Antonio de Gibraltar. En 1622 la ciudad
de Mérida fue convertida en cabecera de gobernacién, cesando definitiva-
mente cualquier vinculo con el Corregimiento de Tunja. En adelante se
aproximaria a la ciudad de Maracaibo, sede del principal puerto maritimo del
occidente venezolano.

La ciudad de Ocaiia, El poblamiento de Ocafia fue igualmente proyecta-
do por el Cabildo de Pamplona bajo varias motivaciones, y puesto en cabeza
del capitan Francisco Ferndndez de Contreras, vecino de Pamplona. Este
capitin tuvo a su cargo varias campafias y exploraciones hacia el norte de
dicha ciudad, en procura de distritos mineros y mejores rutas hacia los puer-
tos de la costa atlantica, en especial Maracaibo. Autorizado por la Audiencia
y el Cabildo de Pamplona, realizd varias incursiones en las cuencas de los
rios Zulia y Catatumbo, asi como en las provincias étnicas de los Carates y
Oromotos, hacia el valle del rio Magdalena. Entre éstos indios tuvo noticias
de una ruta hacia dicho rio,

y ansi dio y aposentd en un pueblo de indios del rio Grande de la Mag-
dalena que se dice Chingalae, que es y hace en la provincia de Tamalame-
que, pueblo de espafivles desta governacion, donde del dicho pueblo de
Chingalae al de Tamalameque hay doce leguas el rio abajo, y dende el di-
cho pueble de Chingalae hasta la ciudad de Ocaria hay diez y seis leguas....

Habia encontrado este capitan en el afio de 1570 el camino que luego
se llamaria del Puerto de Ocafia, por donde los pamploneses establecerian
un intenso trafico comercial con Mompéx y Cartagena. Esta ruta y
puerto al rio Magdalena y mercados mencionados fue posteriormente

.presentado por el Cabildo de la ciudad que se fundé con el nombre de
Ocafia. Dejando su partida de soldados en el puerto hallado, el capitan
Hernandez de Contreras regresé a Pamplona para dar parte de ello a la
Audiencia, intentando obtener la licencia requerida para fundar una ciu-
dad que estableciera el derecho al usufructo de las rentas del puerto y
camino, asi como al repartimiento de las provincias étnicas comarcanas.
Presidida por el doctor Venero de Leyva, la Audiencia de Santafé consi-
der6 que al estar situado el mencionado puerto en jurisdiccion de la Go-
bernacion de Santa Marta, correspondia al gobernador Pedro Fernandez
de Bustos la decision. Este decidié conceder la licencia

~-para poder poblar, en nombre de Su Majestad, y por virtud de la dicha
comision el dicho capitdn Francisco Ferndndez poblo v conguists la tierra

Y ciudad, y ha puesto los naturales de la provincia en los soldados que le
seguian y le ayudaron, la cual ciudad de Ocaia se poblé como es dicho por
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el dicho capitdn Francisco Ferndndez y por la orden v comisién de Pedro
Ferndndez de Bustos en el afio de setenta, al fin-de él.’.

El capitan Ferndndez de Contreras era natural de Pedroche, en Extremadu-
ra, de tal suerte que la escogencia del nombre de Ocafia Sfue un homenagje
hecho al gobernador de Santa Marta, el citado Fernandez de Bustos,
"aatural de Ocafia, en los Reinos de Espana". Su sucesor en el cargo, don
Luis de Rojas Guzman, la hizo Hamar Nueva Madvid; pero cuando dejé el
empleo los vecinos tornaron a llamarla Ocafia.

Los indios fueron repartidos y encomendados entre los vecinos de la ciu-
dad fundada, entre los cuales los més importantes fueron Anton Garcia, Gas-
par Barbosa, Luis Téllez, Luis Mufioz de Ortega y Juan Quintero Principe,
quienes ademas establecieron estancias ganaderas y cafiaduzales para abaste-
cer a los pasajeros del camino y el puerto. En su mayoria provenientes de
Pamplona, formaron una estrecha y prospera alianza comercial con aquella
ciudad, cuyos vecinos sacaron por esta ruta hacia el rio Magdalena las hari-
nas, bizcochos, aziicares, mantas y otras mercaderias que producian. De este .
modo, los términos del Cabildo de Pamplona hacia el norte fueron determi-
nados por la fundacién de la ciudad de Ocafia, la cual desde el primer mo-
mento quedo en la jurisdiccion de la Gobernacion de Santa Marta.

La ciudad Franca de Leén. La extension territorial de Vélez propicio la
formulacion de dos proyectos fundadores de nuevas ciudades dentro de su
jurisdiccion que resultaron frustrados. El primero, disefiado para la provincia
de los yariguies, fundé efectivamente la ciudad Franca de Leon. El cronista
fray Pedro Simén relaté los pormenores de una expedicion realizada en 1551
a la provincia de los yariguies por el capitan Bartolomé Hernandez de Ledn,
vecino de Vélez, con el proposito de fundar dicha ciudad y reducir a los in-
dios al régimen de la encomienda. Pero ésta y un segundo intento realizado
por el mismo capitan en 1586 resultaron infructuosos. Aunque se atribuyé a
los yariguies el fracaso del proyecto poblador, en realidad éste se debe al
capitan Juan de Angulo, quien en 1553 ordené despoblar la ciudad que sin
licencia de la Real Audiencia habia fundado Hernandez de l.e6n. o

Fueron varios los vecinos velefios que lograron pacificar indios de la -
"nacién yarigui" y hacérselos adjudicar en encomienda para asentarlos, tales
como el capitan Benito Franco, Juan de Angulo, Juan Vizcaino y Gonzalo

"Segin el cronista Alonso de Zamora, los rituales de fundacion de la ciudad de Qcafia fueron
realizados el 26 de julio de 1572 en la provincia de Jos indios hacaritamas, morada del cacique Hacari. -+
No obstante, Jorge Meléndez Sénchez ha aclarado que dichos actos fieron cjecutados el 14 de
diciembre de 1570, en presencia del capitan Diego Durén, representante del gobemader de Santa
Marta. -
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Pérez de Aguiar. Un grupo étnico llamado maldonados, afin a los yariguies y
"salteadores del rio Grande, principales motores de los robos que en él y en
el rio del Oro se han hecho" pudo ser sometido y encomendado al capitan
Juan de Campos.

La ciudad de San Juan Girdén. La comunicacion comercial del distrito
minero del rio del Oro con el mercado de Mompox se habia establecido a
través de la navegacion por los rios Lebrija y Sogamoso, los cuales condu-
cian al sistema de boga del rio Magdalena. A la peligrosidad de un estrecho
paso del rio Sogamoso, en el sitio llamado Los Volcanes, se unia la inseguri-
dad de las cargas por los robos que realizaban anénimos "flecheros”. Aunque
quizas se trataba de negros y mestizos cimarrones que se habian asentado en
las margenes selvaticas de los rios mencionados, los contemporaneos cons-
truyeron la idea de una amenaza yarigui.

El espectro vyarigui ocupd la atencion del gobierno de Juan de Borja,
quien al entrar a Santafé el 2 de octubre de 1605 llevaba consigo una real
cédula expedida por el Rey Felipe III en Ventosilla (25 de abril de 1605) y
una instruccion general que le ordenaba pacificar a los indios pijaos, carares y
yariguies en cuanto llegase a posesionarse en su empleo de presidente de la
Real Audiencia del Nuevo Reino de Granada. Con ello se intentaba poner
remedio definitivo a una larga historia de expediciones de pacificacion en el
valle del rio Magdalena para asegurar el trafico comercial contra algunos
grupos étnicos "flecheros” que por no tener sefiores reconocidos habia sido
imposible encomendar entre los colonos, permaneciendo ocultos en las zonas
selvaticas y en su antiguo "estado de behetria".

En marzo de 1629 se realiz6 una nueva incursion por la ribera de los rios
Sogamoso y Lebrija contra los yariguies sobrevivientes, sospechosos de estar
obstaculizando la libre navegacién hacia el Magdalena, esta vez capitaneada
por el maestre de campo Francisco Mantilla de los Rios, a la sazén alguacil
mayor y regidor de la ciudad de Vélez. Acompaifiado por varias partidas de
soldados que encabezaron como capitanes los sefiores Diego Franco de Ve-
lasco, Andrés Paez de Sotomayor, Luis Delgadillo y Luis Perdigén, fueron
empleados como guias algunos indios yariguies encomendados. La expedi-
cion sélo capturd tres indios gandules, una india y un muchacho de "la na-
cion yarigui, tepocoros”, los cuales fueron reclamados por el capitan Cam-
pos. Mantilla de los Rios se vio obligado a levantar una informacién para
demostrar que esos indios no eran maldonados sino topocoros, relatando de
paso que la india y el muchacho habian muerto "luego como se sacaron de su
tierra". '
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Otro grupo étnico denominado Cusaman fue asentado junto a la quebra
da de Angulo por el dominico fray Juan Bautista Garcia. Pese a estas expe
diciones, poco tiempo después el alcalde mayor de las minas del rio del Org;
Juan Martinez de Angulo, y algunos mineros encabezados por Pedro de Ve
lasco le informaron al doctor Diego Carrasquilla Maldonado, fiscal de Ia Real
Audiencia, que se encontraban nuevamente amenazados por mas de "200°
indios flecheros" que habian incursionado por la zona del rio Negro, solici- .
tandole en consecuencia que Francisco Mantilla de los Rios cumpliera con
el encargo de controlar a estos indios realizando una nueva entrada contra -
los mencionados indios. :

Enterado de la peticion, Mantilla de los Rios respondié que "por continuar -
el servicio de vuestra real persona, como hasta aqui lo he hecho, en particular -
de lo que se me encargd de los indios yariguies, cuya fuerza esta acabada y
los indios yariguies presos en la carcel real", estaba dispuesto a practicar una -
nueva expedicion contra dichos indios y contra los llamados "guamacaes de -
apellido Lacurapas" que estaban retirados en el rio Opon. B

Pero la novedad introducida por el capitan Mantilla de los Rios fue su so- -
licitud de aprobacion de unas capitulaciones que le otorgarian licencia para
establecer un puerto en el rio Sogamoso y cobrar durante cuatro vidas los
derechos de bodegaje y puerto, asi como para poblar una nueva ciudad "en el .
rio Sogamoso o en cualquier parte”, pudiendo repartirle a quienes se avecin- -
dasen en ella solares, huertas, estancias e indios de encomienda. La jurisdic-
cion de dicha ciudad, del cual él y dos generaciones de descendientes serian
gobernadores, se extenderia '

por el rio Sogamoso y Sube arriba hasta Bucaramanga y Canta, y desde
el rio que entra en el del Oro, por él abajo hasta el ric Grande de la Mag-
dalena, a lindar con la jurisdiccion del gobierno de Santa Marta, y por la
otra parte del rio Grande a lindar con la jurisdiccién de Cartagena; por el
rio Grande arriba hasta el presidio y fuerte de Carare v su rio, el cual ha
de estar incluso en el dicho gobierno.

El fiscal de la Real Audiencia examind las capitulaciones propuestas por -
Mantilla de los Rios a la luz de los informes recabados con soldados vetera- -
nos de las campafias de pacificacion de la ribera derecha del rio Magdalena,
identificando como grupos asaltantes a los paitas, pantigoras, tolomeos, -
guamacaes y lacurapas. Reconocié como cierta la versiéon de que en las ribe-
ras del rio Sogamoso crecian arboles de cacao silvestre y platanos, pudiéndo-
se cultivar en la jurisdiccion propuesta cacao y tabaco, extrayéndose también <
oro del real de minas que propuso fundar dentro de ella el capitan velefio;. |
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recomendando darle la gobernacion por dos vidas y la licencia para fundar
una ciudad y un puerto en el Sogamoso, siguiendo con la obligacién de ad-
ministrar ¢l presidio del Carare.

Don Sancho de Girdn habia tomado posesion de la presidencia del Nuevo
Reino el primero de febrero de 1630. Por ello, Mantilla de los Rios renovo su
solicitud de aprobacidn de las capitulaciones propuestas con dos cartas mar-
cadas: la primera, sugiriendo que la ciudad a fundar Hevaria el nombre del
recién posesionado presidente de la Audiencia y, la segunda, pidiendo la
anexién del distrito minero de los rios del Oro y Lebrija a su jurisdiccion,
"con gran provecho de Su Majestad pues los indios lavadores han informado
que el alcalde mayor de minas de Pamplona nunca venia a administrar el rio
del Oro" por la gran distancia que mediaba entre este rio y las vetas de dicha
ciudad. El 23 de marzo de 1630 el presidente Sancho de Girén aprobo las
capitulaciones de Mantilla de los Rios con algunas modificaciones: s6lo po-
dria cobrar derechos de bodegaje en el puerto sobre el rio Sogamoso, la ciu-
dad deberia fundarse antes de un afio, el titulo de gobernador sélo se le con-
cederia por dos vidas vy la jurisdiccion otorgada sobre el distrito del rio del
Oro quedaba sujeta a la condicién de que no perjudicase a terceros, pues en
tal caso éstos podrian alegar su derecho ante la Audiencia. Quedod asi esta-
blecido el derecho a la fundacién de la ciudad de San Juan Girdn, una vez
que el gobernador Mantilla de los Rios afianzé ante el Cabildo de Vélez, el
31 de marzo del mismo afio, las garantias del cumplimiento de las capitula-
ciones pactadas.

El 27 de enero de 1631 fueron presentadas ante el alcalde mayor de minas
de Bucaramanga y ante los dos diputados enviados por el Cabildo de Pam-
plona (Andrés de Velasco y Diego Jiménez) a defender el intento de secesion
de su jurisdiccion. Este Cabildo se habia puesto en estado de alerta desde el
mes de septiembre del afio anterior, cuando comisioné a los capitanes Martin
de Sierralta y Andrés de Velasco para vigilar todos los actos de "usurpacion
de jurisdiccion” que cometiera el gobernador Mantilla de los Rios. No tuvie-
ron que esperar mucho, pues éste envio comisarios a cobrar las demoras de
los indios de Bucaramanga y ¢l rio del Oro, una funcién que siempre habia
estado a cargo del alcalde mayor de minas dependiente de dicha ciudad.

La primera informacion levantada in situ, el 27 de enero de 1631, por los
dos diputados proporciond al Cabildo pamplonés una imagen de las acciones
del gobernador Mantilla de los Rios: Efectivamente éste habia fundado la
ciudad de San Juan Bautista de Girdn en el sitio de Zapamanga, "a solo tres
tiros de escopeta del pueblo de Bucaramanga" que habia metido en su juris-
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diccién, pues no solamente estableci¢ su habitacién en las casas del cura de
dicho pueblo (Miguel de Trujillo) sino que erni su capilla de paja puso su sillg
y cojin personal. Sin respetar que Zapamanga hacia parte de las tierras de
resguardo del pueblo de Bucaramanga, instalé horca y cuchillo como simbo.-
los de su autoridad y procedié a nombrar los funcionarios del Cabildo: dos:
alcaldes ordinarios (Juan de Arteaga Gamboa y Pedro de Velasco), un alcal-
de de la Santa Hermandad (Andrés Piez de Sotomayor), el alguacil mayor
(Juan Garrnido de la Maza), el depositario general (Antonio Monsalve} y log:
regidores (Luis Barbosa y Juan Martinez de Angulo). Frente al requerimiento-
de los dos diputados que le solicitaron el respeto de la jurisdiccion de la ciu- -
dad de Pamplona sobre Bucaramanga y Bucarica, Mantilla de los Rios dicto .
un auto expulsandolos del sitio. '

La fecha exacta en que este gobernador fundé la ciudad de Girdén no esta-
documentada, pero debidé ocurrir durante el mismo mes de enero del afio
1631, cuando fueron nombrados los primeros funcionarios de su Cabildo. El
acto fundador del derecho de la ciudad debid contener los rituales juridicos
normales en esos casos, pues ademas de la instalacion de la picota menciona-
da Mantilla de los Rios debié arrancar un puitado de hierba, dar tres golpes
en el suelo con la espada, retar a duelo a quien se opusiera al acto, levantar el
acta de la diligencia ante el escribano de gobernacion (Miguel Garcés) y tes-
tigos y asistir a la primera misa en la vigja capilla de la quebrada de la Iglesia.
Todo indica que el presbitero Miguel Trujillo, doctrinero de Bucaramanga,
aspir¢ a convertirse en el primer parroco de la ciudad fundada. :

El Cabildo de Pamplona nombro a don Simon del Basto Avellaneda como
su procurador para solicitar la restitucidn de su jurisdiccion sobre el real mi-
nero de Bucaramanga y el sitio de Bucarica. Este levantd una probanza que
demostraba la pacifica posesion en que habia estado Pamplona del territorio
en disputa por casi ochenta afios, después de que fueron acordados sus tér-

minos con la ciudad de Vélez en el sitio de Pescadero, sobre el rio Chicamo-

cha. La jurisdiccion sobre Bucarica era indiscutible, pues el capitan Ortin
Velasco y sus herederos siempre habian sido vecinos de Pamplona, amén de
que los indios de Bucaramanga habian sido parte de la encomienda del men-
cionado capitan y de sus hijos.

Por otra parte, Mantilla de los Rios se obligd a fundar su ciudad en las
vegas del rio Sogamoso, no muy lejos del puerto donde desembarcarian las

anoas procedentes del rio Magdalena, desde donde podria "allanar a los

indios yariguies". De este modo, incumplia su capitulacion al haberla fundado
entre Bucarica y Bucaramanga, "donde solia estar la iglesia de comunidad
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donde acudian a oir misa los espafioles e indios del rio.del Oro". La querella
ormal contra Mantilla de los Rios la puso en la Real Audiencia el capitan
. Juan de Campos, actuando como apoderado de Pamplona. Este represento
_en febrero de 1631 que el gobernador gironés no tenia derecho alguno a fun-
 dar una ciudad en tierras pacificadas y puestas bajo jurisdiccion de un Cabil-
_ do, sino solamente en las vegas del rio Sogamoso por razén de la pacifica-
- ¢ién de los yariguies ya que la promesa de navegacion comercial por dicho
" rio era ociosa, pues la experiencia habia demostrado que sus raudales y co-
rrientes lo hacian innavegable para las canoas cargadas. Los argumentos de
los pamploneses contra el gobernador y los vecinos del rio del Oro que lo
. habian apoyado en el proyecto eran contundentes, de tal suerte que el presi-
dente Sancho de Girdn debié ordenar, el 21 de febrero de 1631, que se sus-
pendiera el poblamiento de fa ciudad de San Juan Girén y que se le restituye-
~ ra al alcalde mayor de las vetas de Pamplona, don Fernando de Montoya, su
~ jurisdiccion sobre el distrito del rio del Oro y Bucarica. Mantilla de los Rios
deberia limitarse a cumplir las capitulaciones sobre pacificacién de los indios
yariguies y demas asaltantes del rio Magdalena, y aquellas "que no concier-
nan al derecho de las ciudades de Vélez y Pamplona”.

Asi terminé el primer intento de asentamiento de un nuevo poblamiento
en la ciudad de San Juan Bautista de Girén, sin que ello significase la pérdida
del derecho de existencia que la clausula quinta de la capitulacion concedia al
alguacil mayor de Vélez, el maestre de campo Francisco Mantilla de los Rios.
Este regres6 a Vélez y obtuvo del Cabildo, el 25 de marzo de 1631, la cesion
de los antiguos términos que tenia esta ciudad en la orilla izquierda del rio
del Oro a favor de la gobernacion gironesa para que fuese "poblada y reedifi-
cada" la ciudad suspendida, "por el servicio que se hace a Dios Nuestro Se-
fior y a Su Majestad y bien general a todo este Nuevo Reino en a dicha po-
blacion". Con este documento pasé entonces a la Real Audiencia para defen-
der los derechos que habia obtenido con la capitulacion, pero subitamente
fallecid en Santafé. En un libro sacramental de la parroquia de Vélez corres-
pondiente al afio 1632 quedo registrado este hecho:

"Primeramente hice las honras del gobernador Mantilla, vecino de esta
ciudad y que muri6 en la de Santafé. Hubo misa, vigilia y ofrenda de cuatro
carneros y una carga de harina y seis canastos de pan".

Lo que ocurrié después ha sido fuente de equivocos en la historiografia
local, pues no s6lo no se ha identificado la sustitucion de personas distintas
en el proyecto fundador sino que ademas no se ha criticado la version dada
por el segundo Francisco Mantilla de los Rios respecto a su parentesco con

139



ANUARIO DE HISTORIA REGIONAL Y DE LAS FRONTERAS No. 1

el primero y a la "renuncia de derechos“ en su favor. Efectivamente, el 11 de
marzo de 1633 (un afio después del fallecimiento del alguacil velefio) se pre-
sentd ante el presidente Sancho de Girén otra persona llamada Francisco
Fernandez Mantilla de los Rios, quien habia venido de las montafias de Bur-
gos a avecindarse en el Nuevo Reino de Granada y a proseguir ¢l proyecto .
de fundacién de una ciudad en el rio del Oro, cuyos derechos capitulados se
los habia "traspasado" su "tio". Se comprometié a mantener el transito de-
canoas por el rio Sogamoso hasta la villa de Mompox y solicito et titulo de -
gobernador que la capitulacion firmada por su "tio” concedia a su sucesor.

El presidente de la Audiencia examiné sus razones y asi pudo proseguir
mas tarde la empresa proyectada, pero antes conviene diferenciar bien a estos -
dos personajes del mismo nombre y familia: en realidad, el primer Francisco
Mantilla de los Rios (c.1597-1632) estuvo ligado, como alguacil mayor y .
regidor perpetuo, al Cabildo de la ciudad de V¢lez, donde habia nacido del
matrimonio de don Pedro Mantilla de los Rios (¢.1570-1628)° v la velefia -
Isabel Franco’, recibiendo su titulo de maestre de campo por sus expedicio--
nes contra los asaltantes del rio Magdalena y por su oficio de superintendente
y castellano del pres;1d1o del Carare. Como se ha dicho, murié durante el
afio 1632 en Santafé sin haber procreado hijos™. _

El segundo, el capitan Francisco Ferndndez Mantilla de los Rios (¢.1608-
1679), era natural de Proafio, jurisdiccion de la merindad de Campoo, en las
montafias de Burgos''. Era hijo de otro Francisco Fernandez Mantilla de los

® Fue encomendero de los indios de Moniquird y vecino de Vélez, pero natural del poblado de
Hormas, en las montafias de Burgos. Tuvo tienda de ropas de Castitla y estancias en la ciudad de
Vélez, donde muri6 durante el afio 1628, después de otorgar su testamento. Cfr. Archivo de la Notana
primera de Vélez, ibro de protocolos de 1628, .
® Primera esposa de don Pedro Mantilla de los Rios, era una velefia hija del encomendero Pedro
Franco y dofia Maria Lopez. Cfr. Fray Bacz OP y testamento de Pedro Mantilla de los Rios en el libro
de protocolos de la Notaria primera de Vélez correspondiente &l afio 1628. .
" Estuvo casado con dofta Luisa Anpel de Anpulo, hija del capitén Juan Angel Ruiz, un
hacendado de Chipata. Después de su muerte, dofia Luisa volvié a casarse con otro velefio, don Juan’
Bautistz Olarte. De acuerdo al testamento de Pedro Mantilla de los Ries, sélo tuvo una hermana: Maria
de la Concepeién Mantilla de los Rios, monja profesa del convento de La Concepeion de Tuma. Ch.
fray Enrique Béez (1944) y testamento de don Pedro Mantilla de los Rios en la Notarda Prirnera de
Velez (1628). :
"'E] sitio de Proafio pertenece hoy al municipio de Hermandad de Campoé de Yuso, provincia de
Santander, en la actual Cantabria espafiola, situado en vn valle cultivade de cereales, legumbres y
hortalizas. La merindad de Aguilar de Camipod se dividia en siete hermandades: Campoé de Yuso (a
la que pertenece el sitio de Proafio), Campoé del Sus, Valdebezana, Valdegama, Valdeola;
Valderuedible y valle de Enmedio. Las llamadas montafias de Burgos eran los confines de las
provincias de Santander, Burgos y Palencia. '
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Rios y de Martina Palacios, naturales de Pisano y Hormas, de la misma me-
rindad de Campo6, donde las familias Mantilla de los Rios y Bustamante
tenian una larga tradicion de asentamiento. Los datos genealogicos disponi-
bles sobre estos dos personajes nos permiten aventurar la hipotesis de que su
relacién no era de tio y sobrino sino realmente de primos hermanos. Prueba
de ello es que don Pedro Mantilla de los Rios, natural de Hormas, solo decla-
rd en su testamento de 1628 como hijos al primer Francisco Mantilla de fos
Rios y a la monja profesa Maria de la Concepcidn. No habiendo més herma-
nos, el segundo Francisco Fernandez Mantilla de los Rios no podria ser so-
brino del primero, de tal modo que su padre, llamado igual que €l y también
natural de Hormas tendria que ser hermano de don Pedro. En consecuencia,
los dos fundadores de Giron eran primos hermanos, en vez de tio y sobrino.

¢ Qué razdn tuvo entonces el segundo para declarar en la Real Audiencia
que el primero era su tio? La respuesta hay que buscarla en la inesperada
muerte del primero y en el texto de la clausula décima de las capitulaciones
que concedia a un menor, descendiente suyo, el titulo de gobernador de Gi-
rén cuando muriese aquel. Como el primero murié sin descendencia propia,
el segundo no podria aspirar a heredar el titulo de gobernador sin probar su
ascendencia directa, de suerte tal que le convenia mas presentarse como so-
brino que como primo de su antecesor.

La estrategia surti¢ efecto, argumentada adicionalmente con la version de
que el primer gobernador habia alcanzado a transpasarle el titulo antes de su
fallecimiento, pues el 28 de abril de 1635 el presidente Sancho de Girdn fir-
mo el titulo solicitado por el segundo Francisco Fernandez Mantilla de los
- Rios "en reemplazo de su tio difunto”, introduciéndole nuevas modificacio-
nes a las capitulaciones originales, la principal de ellas que no intentase mo-
dificar la reintegracién del distrito de Bucaramanga y Bucarica a la jurisdic-
cion de la ciudad de Pamplona. El 3 de agosto siguiente Mantilla de los Rios
presentd su titulo de gobernador de Giron ante el Cabildo de Vélez, dando
las fianzas requeridas para el juicio de residencia. Uno de sus fiadores fue
Juan Bautista Olarte, el segundo esposo de dofia Luisa Angel de Angulo, la
viuda del primer Francisco Mantilla de los Rios, lo que quizds constituye
prueba de alguna negociacion preliminar entre ella y el sucesor en la gober-
nacion para el disfrute del salario anual de mil ducados asignado al empleo
por la clausula décima de las capitulaciones.

El nuevo gobernador llegé a comienzos del afio de 1636 a lo que dio en
llamar "las provincias del rio del Oro" y fundo6 legitimamente la ciudad de
San Juan Girén en el sitio de Cujamanes (o Los Pujamanes, como aparece
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en el primer mapa de la ciudad dibujado poco tiempo después™) a orillas de]
rio Sogamoso, "con beneficio del comun de los moradores de dicha provincia |
y otras cercanas por el trajin y navegacion del rio del Oro y Sogamoso, la
saca y allanamiento de los indios yariguies salteadores del rio Grande, que
también impedian la saca del oro en esta tierra"".

Los términos con la jurisdiccion pamplonesa fueron puestos en el rio del
Oro, que de hecho pertenecia al Cabildo de Vélez. Este Cabildo le hizo a
Mantilla de los Rios "gracia y donacion" de sus términos del rio del Oro
"atendiendo a las conveniencias que se le seguian de la dicha mi fundacion”, -
Mantilla de los Rios establecid un puerto sobre el rio Sogamoso y fabricd
bodegas en él, fundando ademas su hacienda de cacaos, cafia y trapiche junto
a dicho rio y a ocho leguas de Bucaramanga. Conforme a su compromiso,
estimuld la navegacion por el rio Sogamoso hasta el puerto de Mompox: el
capitan Lazaro de Quifiones Rincdn, el primero en experimentar esta ruta
llevando dos canoas cargadas de mercancias locales y regresando con vinos,
aguardientes y hierro, contrajo matrimonio con la hermana del gobernador.

Pero si el sitio de Pujamanes favorecia la produccion de cacaos y mieles

de cafia entre el vecindario, su localizacién se convirtié en un obstaculo para
la adquisicion de fuerza de trabajo, numerario y nuevas rutas hacia los mer-
cados de la cordillera o el rio Magdalena. Por ello, y representando a todos
los vecinos, el procurador general de la ciudad (don Manuel Calderén) pre-.
sentd a Mantilla de los Rios un requerimiento para que el sitio de la ciudad
fuese mudado a las orillas del rio del Oro, permaneciendo en adelante junto a
los términos que dividian su jurisdiccion de la de Pamplona. Argumentd su
peticion en las enfermedades que contraian los vecinos por el temple calido y
malsano de Pujamanes, asi como en una plaga de langostas que habia arrasa- -
do unos cultivos. '

El traslado de la ciudad al sitio que hasta hoy en dia ocupa, en ese enton-
ces llamado Macaregua por razon de la cuadrilla de indios guanes que alli
habian estabiecido una rancheria de lavadores y sede de un hato de ganados
del gobernador Mantilla de los Rios, se realizé el 30 de diciembre de 1638
conforme a la clausula quinta de las capitulaciones originales que autorizaba
al gobernador a fundar la ciudad en el rio Sogamoso o "en otra cualquier

" "Cfr. Plano de la ciudad de San Juan Girén. En la parte superior 1Zquierda se lee lo siguiente: "en
os Pujamanes se le dio facultad por el marqués de Sofraga para poblar. Dista de donde hoy estd 11
leguas®. Original en AGI, seccién Mapas y Planos, Panama 243,
"Cfr. Representacion de Francisco Mantilla de los Rios ante la Real Audiencia, 8 de marzo de
1649. AGN, Peblaciones de Santander, 4, ff 299-300.
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parte que me pareciere a propdsito para su permanencia y seguridad del di-
cho rio Grande de la Magdalena". No se traté de una nueva fundacion sino,
como argumentaria en 1667 el procurador general Domingo Gutiérrez, de
"una traslacion conforme a sus capitulaciones, que se halla confirmada y
aprobada por el gobierno superior de este Reino". Este movimiento del
asentamiento de la sede politica de la ciudad de San Juan Girdn por tres si-
tios (Zapamanga, Pujamanes y Macaregua) ha provocado muchos equivocos
en la historiografia local.

Nuestra hipotesis respecto a la fundacion es la siguiente: se produjo un
acto fundador durante el mes de enero de 1631 por el primer gobernador,
pero al realizarse dentro de la jurisdiccion pamplonesa fue legalmente anula-
do por el presidente Sancho de Girdn, ya que no podia generar el derecho de
repartimiento buscado. Se trataria asi de una fundacién frustrada por un vicio
juridico que produjo su nulidad. Cuando este primer Mantilla de los Rios
fallecié repentinamente en Santafé durante el afio 1632 el proyecto de fun-
dacién de la ciudad estuvo a punto de frustrarse defintivamente: al no dejar
hijos, el derecho que las capitulaciones concedian para el ejercicio del empleo
de gobernador por una segunda vida se puso en peligro de extincion. Al pa-
recer, su viuda (Luisa Angel de Angulo) v el segundo Mantilla de los Rios,
primo hermano del difunto que habia llegado de la hermandad familiar de
Campoo, en las montafias de Burgos, debieron concertarse para salvar los
derechos capitulados. Presentandose como sobrino del velefio, el Mantilla de
los Rios cantabrico exigié al presidente Sancho de Girén el cumplimiento de
la clausula que concedia a un menor descendiente del difunto el titulo de go-
‘bernador de Girédn.

El argumento de un traspaso formal de Jos derechos capitulados en favor
del "sobrino" fue ideado para legitimar la segunda oportunidad de realizacion
de las capitulaciones para la fundacion de la ciudad. Realizada con éxito la
operacion juridica, Mantilla de los Rios fund6 definitivamente la ciudad en el
sitio de Pujamanes a comienzos del afio 1636, comenzando a desarrollar todo
lo pactado por las capitulaciones: incursiones contra los indios yariguies y
guamacaes, establecimiento del puerto y las bodegas del rio Sogamoso, asi
como el trafico comercial con Momnpdx, entablamiento de haciendas cacaote-
ras, cafiaverales y trapiches, etc.

Pero la posicion tan retirada de las rutas comerciales de la cordillera hizo
surgir la idea de trasladar la sede de la ciudad al sitio de Macaregua, junto a
la margen del rio del Oro. Este movimiento, realizado el 30 de diciembre de
1638, fue un simple traslado de la cabecera, pues el derecho de la ciudad ya
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estaba fundado en Pujamanes. Esta hipotesis se basa no sOlo en la idea de -
que la fundacion de una ciudad no era un acto de edificacion de ranchos sino -
el establecimiento de un derecho que se encarnaba en las preeminencias de -
un Cabildo, sino en la propia version del segundo Mantilla de los Rios, quien
declaré el 8 de marzo de 1649 que “al principio del afio de seiscientos y =
treinta y seis...fundé la ciudad de San Juan Girén en las provincias del rio def
Oro.. hace més de doce afios"™.

La idea de tres fundaciones de la ciudad es entonces incompatible con la -
perspectiva juridica, porque ello habria significado el establecimiento de tres
derechos distintos. En realidad, el derecho fundado en Girén fue uno solo, el
que emanaba de las capitulaciones firmadas el 23 de marzo de 1630 entre el
alguacil mayor de Vélez, el criollo Francisco Mantilla de los Rios, y el presi-
dente Sancho de Girén. El asentamiento definitivo de la ciudad en Macare-
gua, junto al rio del Oro, produjo nuevos conflictos con el Cabildo de Pam-
plona. Aunque legalmente no se violaban sus términos, dado que la jurisdic-
cion del rio del Oro habia sido traspasada como merced por el Cabildo vele-
fio a la ciudad de Girén, la aprobacion del traslado habia concedido a €sta un
cuarto de legua de ejidos "por cada viento", con lo cual el vecindario podia :
solicitar al Cabildo tierras en las vegas del rio del Oro y en Rioftio, sobre las
cuales podia pretenderse alguna jurisdiccion por Pamplona o sospecharse
alguna invasién de las tierras de resguardo del pueblo de Bucaramanga. Los
estancieros de los sitios del Pie de la Cuesta, Bucarica, Aguas Claras y las
juntas de los rios del Oro y Suraté se quejaron del agravio que les hacia el
gobernador al repartir mercedes de tierras "a sus paniaguados” en dichos
sitios, tradicionalmente sujetos al Cabildo de Pamplona. Por otra parte se -
dijo que los gironeses sonsacaban indios lavadores para su servicio y que
habian invadido las tierras del resguardo de Bucaramanga "para sembrar ta- |
bacos v pastar ganados”.

Pero el conflicto méas importante se produjo cuando el gobernador ordend .
en 1639 la fundacion de una segunda ciudad en las mérgenes del rio Lebrija. .
con el titulo de la Villa Rica de los Caftaverales, a tres leguas del puerto de i
Botijas. Actuando como teniente de gobernador en dicha ciudad, el capitan:
Pedro del Castillo Quijano formé en ella un Cabildo compuestos por los dos -
alcaldes ordinarios (Juan de Villalobos y José Ferranises) y alguacil mayor
(Alonso de Villamizar). El procurador nombrado por el Cabildo pamplonés
para la defensa de su jurisdiccion, don Diego Jiménez, se querello contra

' Cfr. AGN, Poblaciones de Santander, rollo 9, item 12.
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Castillo por la usurpacién. Ese mismo afio fue enjuiciado por un juez comi-
sionado enviado por el corregidor de Tunja el capitan Antonio Ramirez de la
Trinidad, el encargado de la expedicién contra los yariguies del rio Lebrija,
acusado de haber llevado indios lavadores del rio del Oro y de las estancias
vecinas como cargueros. Tratando de defender el proyecto de esta villa, dado
que ya estaba fabricando bodegas y un nuevo puerto en el rio Lebrija, Manti-
lla de los Rios ofreci6 al Cabildo de Pamplona unas capitulaciones que les
eximia del pago de los derechos de bodegaje o de puerto, les otorgaba mer-
cedes de estancias en esa zona de colonizacién y se comprometia a devolver
los indios que se hubiesen refugiado en dicho asentamiento. Tres afios mas
tarde el encomendero Andrés Gordillo se quejo de que los indios se escapa-
ban a los Cafiaverales, "donde mueren por ser tierra muy enferma y los que
escapan no hay potencia para sacarlos", pues alli eran ocupados por los giro-
neses en las pesquerias y la boga de canoas hacia el puerto de Mompox.

Pese a todos los obstaculos, la fundacion de la ciudad de Girdn estimuléd
la colonizacion de las feraces tierras comprendidas entre los rios Sogamoso y
Lebryja, pues se entablaron haciendas en las margenes de dichos rios y en el
rio Negro, cuyas producciones de cacaos y mieles de cafia se dirigian en ca-
noas hacia el mercado momposino.

La Villa Rica de los Caitaverales. El proyecto de fundacién de una villa
en "los cafiaverales del rio del Oro" (el tramo del rio Lebrija comprendido
entre Botijas y su desembocadura en el Magdalena) fue formulado en 1637
por el capitan Francisco Mantilla de los Rios, segundo gobernador de Girén,
quien lo encomendo al capitan Pedro del Castillo y Quijano, como parte del
- compromiso de pacificacion de los indios yariguies que producian algunas
molestias a las canoas que navegaban por el rio Lebrija.

La expedicion fundadora de la Villa Rica de los Cafiaverales llevo al pa-
dre jesuita Mateo de Villalobos como cura, quien habia recibido del arzobis-
po fray Cristobal de Torres el titulo (expedido el 7 de febrero de 1638) de
parroco de la nueva villa. La fundacion parece haberse producido el primero
de junio de 1639, cuando el padre Villalobos tomé formal posesion de su
curato. Actuando como teniente de gobernador en la villa fundada, el capitan
Castillo y Quijano nombré a los miembros del primer Cabildo: Juan de Villa-
lobos y José Ferranises como alcaldes ordinarios, asi como Alonso Ruiz de
Villamizar como alguacil mayor.

Pero la capitulacion obtenida por Mantilla de los Rios para el proyecto de
la Villa Rica fue controvertida por el Cabildo de Pamplona, quien comisiond
a Diego Jiménez para defender una nueva usurpacion de jurisdiccion por
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parte de los gironeses. Aunque Mantilla de los Rios offecid una capituiaci(')n_
al Cabildo pamplonés que otorgaba a su vecindario privilegios y excepciones:
en el trafico por el rio Lebrija y en el uso del puerto y las bodegas que fueron
levantadas, €l proyecto terminé frustrandose. Andrés de Velasco, un vecing.
de Pamplona, calificé a dicha villa como "cueva y asilo de malhechores y
retiro de hombres facinerosos, que no de gente politica y vasallos de Su Ma-
jestad", por lo que el Cabildo de Pamplona debia eliminar su existencia.

Buena parte del fracaso de esta fundacion es explicado por la suerte corri-
da por la hacienda que la Compafiia de Jests habia establecido desde 1638 a
tres leguas del puerto de Cailaverales, en el sitio de Koska que fue mejor
conocido como Provincia, es decir, la hacienda de la "provincia" jesuita del
Nuevo Reino. El padre Rodrigo de Figueroa SJ introdujo negros esclavos en
esta hacienda para que fuesen ocupados en el beneficio del cacao, algodon,
cafia de azucar y tabaco, en la boga y en la extraccion de oro del rio Lebrija.

La idea de los jesuitas era emplear sus beneficios en el sostenimiento del
colegio que establecieron en Pamplona, responsable de su administracion,
Pero en 1646 el padre Andrés de Solis SJ presentd catorce razones para
abandonarla, las cuales podrian aplicarse a las demas haciendas que los giro-
neses establecieron tempranamente: en general, se trataba de que la distancia
y los malos caminos que separaban estas haciendas de Pamplona y de Mom-
pOx tornaban tan altos los fletes que las ventas de las botijas de miel de cafia
no alcanzaban a cubrir los costos de producciéon. Los cultivos de tabaco y .
cacao no habian dado los resultados esperados, ni tampoco la extraccion de
oro en las riberas del rio.

Como los jesuitas, también los sefiores Juan de Arteaga y Alonso Ruiz de-
Villamizar abandonaron sus haciendas de cafia de azacar y sus trapiches, ante
la mmposibilidad de conseguir la mano de obra suficiente para el corte de la
cafla y su molienda. Un simple calculo de la produccion y venta de las mieles
de cafia en Mompox que realizé el padre Solis ilustra la escasa viabilidad .
econdmica que para entonces tenia el proyecto de expansion de la frontera
agraria por el rio Lebrija abajo: sacar las botijas de miel de cafia desde la ha-
cienda hasta el puerto de Botijas requeria una recua de doce a catorce mulas
conducida por esclavos. Una vez cargadas alli en canoas con capacidad para
60 botijas se requerian entre 9 y 10 bogas para llevarla al puerto de Mom-
pdx, donde s6lo podian obtenerse 12 reales por botija. De este modo, los 90
pesos obtenidos por la carga de cada canoa apenas pagaban los gastos de
transporte (la canoa valia 50 pesos), sin que los costos de produccidn queda-
sen cubiertos. '
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Estas dificultades de la colonizacion del rio Lebrija también tuvieron su
parte en el fracaso del proyecto fundador de la Villarrica de los Cafiaverales,
cuyo territorio siguid en la jurisdiceion de la ciudad de San Juan Giron. Sélo
con el tiempo y la apertura del mercado cacaotero de Veracruz fue que las
haciendas de este distrito se reanimaron y repoblaron, llegando a hacer posi-
ble en el siglo XVIII Ia ereccion de la parroquia de San Roque de los Cafia-
verales en esta zona.

La ciudad de Salazar de las Palmas. A la preocupacion de los pamplo-
neses por asegurar el transito comercial hacia el rio Zulia, desde cuyos
puertos se descendia en busca de la culata del lago de Maracaibo, se debe la
fundacién de la ciudad de Salazar de las Palmas en 1583. Un afio antes, el
gobernador del Espiritu Santo de la Grita (fundada en 1573), el capitan
Francisco de Caceres, habia encargado a su maestre de campo y vecino de
Pamplona, el capitan Alonso Esteban Rangel, la pacificacién de los indios
quiriquies y motilones que estorbaban la navegacion por dicho rio. Este pre-
sento en la Real Audiencia unas capitulaciones para la conquista y pacifica-
cion de estos indios, asegurando ademés el camino hacia las minas auriferas
de las bocas de Guira, las cuales fueron aceptadas el 27 de febrero de 1583.
Acompailado de una partida de soldados, procedi6 entonces a fundar la ciu-
dad en un sitio a propdsito, matizado por palmas, desempefiando durante
toda su vida el oficio de alcalde mayor. Conforme los términos de la capitu-
lacién, su hijo del mismo nombre heredd este empleo. La escogencia del
nombre de Salazar parece ser un homenaje al oidor Pérez de Salazar, amigo
y protector del gobernador Céaceres.

Segtn el cronista fray Pedro Simén, la ciudad cambi¢ varias veces el lugar
de su asiento, tratando de mejorar su control sobre indios rebeldes y pasaje-
ros del rio Zulia. Por otra parte, el capitian Rangel también descubrio un buen
puerto en el rio Zulia, consiguiendo el privilegio para explotarlo por veinte
afios.

La ciudad de San Faustino de los Rios. Con las fundaciones de las ciu-
dades del Espiritu Santo de la Grita (1576) y de Salazar de las Palmas
(1583), los pamploneses quisieron asegurar la ruta del Zulia hacia los puertos
maritimos del lago de Maracaibo. Las hostilidades de los flecheros motilones
también trataron de controlarse con el establecimiento de nuevos puerto en la
margen occidental del lago: San Antonio de Gibraltar vino en 1562 a agre-
garse al ya existente de Nueva Zamora.

En el afio de 1594 el regidor pamplonés Cristdbal de Araque propuso al
Cabildo la revitalizacion del trafico mercantil por el rio Zulia, tratando de
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disminuir los costos de los fletes por la ruta de Ocafia. El procurador general
Nicolas de Palencia apoy0 esta iniciativa, solicitando que la flota anual que
venia de Espafia procediese a atracar en Maracaibo, desde donde algunas
embarcaciones pequefias podrian subir las mercaderias rio Zulia arriba hasta
el Nuevo Reino. El proyecto logré despertar de nuevo el entusiasmo entre e}
corregidor de Tunja y los Cabildos de Salazar de las Palmas, La Grita y San
Cristobal. _ .
Durante el mes de noviembre de 1595 el capitan Lorenzo Fernandez de
Rojas, vecino de Pamplona, y Cristobal Nieto, vecino de la ciudad de Gibral- - -
tar, celebraron un contrato para fabricar dos barcos que se encargarian del -~
transporte de mercancias y pasajeros por el rio Zulia entre dicho puerto y-
Pamplona, una empresa que consideraron conveniente "para el comercio y
trato de todo el Reino y que no cese la navegacion del dicho rio, ansi para el -
aumento de los derechos e quintos reales como para que en todo este Reino
se trate las mercaderias y haya el bastimento necesario...". El capitan Fernan-
dez de Rojas pretendia exportar su produccion de harinas hacia Gibraltar, -
Nueva Zamora y la propia ciudad de Maracaibo, recogiendo la carga en Ias -
juntas de los rios Zulia y Cdacuta. '
A esta iniciativa se les unié don Diego Jovel, alcalde de la Santa Herman- -
dad, quien envid un cargamento considerable de mercaderias de Castilla des-- -
de la ciudad de Cartagena a Maracaibo, donde Sebastian Diaz procedié a - -
reexpedirlas hacia Pamplona por la ruta del Zulia en los barcos de la compa-
fiia mencionada. Esperaba recibir desde Pamplona un cargamento de harinas -
y conservas para el sostenimiento de los bogas y guardas de la carga, asi co-
mo para el pago de los fletes. En 1597 el mismo Jovel, entonces regidor del
Cabildo de Pamplona, y el capitan Enrique Rodriguez de Tovar, vecino de la =
ciudad de la Nueva Zamora, constituyeron una compaflia para subir mercan-
cias europeas desde la ciudad de Maracaibo y puertos de Trujillo, Gibraltar o
Nueva Zamora hacia Pamplona por el rio Zulia, regresando con cargamentos
de harinas y conservas compradas en los mercados de Pamplona y San Cris- *
tobal. El capitan Rodriguez Tovar se obligd a subir sus embarcaciones hasta
el puerto del Zulia, "que dicen del Gobernador", regresando con 600 arrobas
de carga a las "barbacoas del Puerto de Trujillo". Cobraria un tomin de buen
oro por cada arroba transportada, pagaderos en lienzos de algodon. o
Similar contrato celebré don Cristobal de Araque, encomendero de Cho- -
po y Tutepa y tercer marido de dofia Maria de Velasco, con el mismo capitan -
Enrique Rodriguez Tovar para que le transportara 800 arrobas de harina
desde el puerto del Zulia y embarcadero de la ciudad de Pamplona a la ciu--
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dad de Maracaibo, habiéndole traido de subida 800 arrobas de sal blanca de
la Laguna. Esta ruta comercial seguia, pese a todo, obstaculizada por los
ataques de los indios quiriquires, chinatos y lobateras, al punto que el puerto
de San Antonio de Gibraltar fue destruido en el afio de 1600. El gobernador
de la Grita se esforzd por pacificar las riberas del Zuha, enviando varias ex-
pediciones armadas, como la fracasada campaia de Andrés Velasco que fue
realizada en 1599. Los mercaderes de Pamplona, si bien enviabgn la mayor
parte de su carga al puerto de Ocafia, no renunciaban al mercado marabino.
En 1601 el capitan Juan Ferndndez de Chazarreta, residente en Pamplona,
insistio ante la Real Audiencia en la conveniencia de mantener la ruta del
Zulia, pese a todas las dificultades existentes. Pretendia entonces la aproba-
cion de una capitulacion que lo autorizaria a combatir indios en la cuenca del
Zulia y emprender la reconstruccién del puerto de San Antomo de Gibraltar,
destruido el aflo anterior. En efecto, el presidente Francisco de Sande aprobé
las capitulaciones propuestas por el capitan Chazarreta para los fines men-
cionados. Este comisiond entonces a Juan Arias Zambrano, teniente suyo,
para gue obtuviese de los Cabildos de San Cristobal, Mérida, Salazar y La
Grita el apoyo necesario "para conducir gente para el allanamiento del dicho
rio de Zulia y reedificacion de Gibraltar".

Pese a tantos esfuerzos, la ruta del Zulia siempre se vio ensombrecida por
el espectro de los indios flecheros que atacaban a los bogas que por dicho rio
transitaban. Uno de esos repetidos esfuerzos de pacificacion condujo a la
fundacién de una nueva ciudad en la cuenca del Zulia, al tenor de unas capi-
tulaciones firmadas el 6 de diciembre de 1636 por el capitan Antonio de los

. Rios Jimeno con el presidente Sancho de Girdn. El capitan de los Rios fue
autorizado entonces a combatir a los indios jirajaras y chinatos que se habian
rebelado usando el titulo de capitan a guerra, y a fundar una ciudad en la cual
seria gobernador por el resto de su vida, pasando el cargo después de su
muerte a un hijo suyo. El cumplimiento de la campafia de pacificacion y po-
blamiento fue suspendido por la oposicion presentada por los éncomenderos
de Mérida, renuentes a entregarle al capitan de los Rios sus indios de enco-
mienda para que fuesen como cargadores a la jornada.

Pese a las demoras, la capitulacion fue aprobada por el Consejo de Indias
el 3 de abril de 1640. La jurisdiccion de la nueva Gobernacién encarnada en
el capitan de los Rios Jimeno quedo asi fundada en el curso bajo del rio Zu-
lia, cuyos términos con las jurisdicciones de la ciudad de Mérida y de la Go-
bernacion de la Grita tendrian que ser fijados. So6lo hasta el 13 de septiembre
de 1659 obtuvo dicho capitan, en los estrados de la Audiencia de Santafé, su

149



ANUARIO DE HISTORIA REGIONAL Y DE LAS FRONTERAS No. 1

——

titulo de gobernador y capitan general, asignandosele a su jurisdiccion los:
pueblos de Labateca y Arenosa, de donde sacaria los indios cargadores. .
La fundacion de la ciudad que llevo el titulo de San Faustino se realizg -
posiblemente el 15 de febrero de 1662 mas abajo de la desembocadura dej
rio Téachira en el Zulia, frente al cerro de Tasajero. El primer Cabildo se
constituy6 por Francisco Chacon de Torres, alcalde ordinario; Francisco de
Alberto Negrén, alférez mayor; Pedro Bueno de Escandon, procurador gene-
ral; y los regidores Francisco Nieto Benavente y Martin Alonso. Como e -
capitan Antonio de los Rios Jimeno no tuvo hijos, se acordé que el segundo -
gobernador después de su fallecimiento seria don Nicolas Gomez de Figue-
roa. Pese a tantas formalidades, el objetivo de la capitulacién firmada no se
cumplia, pues los indios seguian obstaculizando la navegacion por el Zulia.
Debido a ello, Joseph de Enciso y Cardenas puso pleito en 1666 al capitan de
los Rios, interesado en sustituirlo en su empleo de gobernador de San Faus-
tino. Su interés obtuvo una victoria en 1676, cuando la Audiencia nombré
como gobernador interino a Francisco de Alberto Negron, eliminando los

derechos de Gomez de Figueroa a heredar el empleo. Asi, el 9 de marzo de .-

1677 la Audiencia acepté las nuevas capitulaciones propuestas por Enciso y
Cardenas para conquistar los indios motilones y reducir a poblamiento los
chinatos. En adelante seria el gobernador de San Faustino, pese al pleito de
restitucién que le siguié Gomez de Figueroa. Los siguientes gobernadores
que lo sucedieron soportaron los erdnicos ataques de los motilones, de tal
suerte que el objeto de las capitulaciones nunca fue cabalmente alcanzado. A
cambio, la ruta del Zulia siempre recibié criticas por el favorecimiento que
daba a los contrabandos, en detrimento de las Reales Cajas. De este modo, la
Jurisdiccion de San Faustino de los Rios fue considerada como "refugio de

forajidos" pero, a fin de cuentas, espacio jurisdiccional ajeno a la accion de

los Cabildos de Pamplona y Mérida.

1.5 Fin del ciclo de las fundaciones de ciudades

Con la fundacion efectiva de la ciudad de San Faustino de los Rios, en el
afio de 1662, quedd cerrado definitivamente el ciclo de la fundacién de las
grandes jurisdicciones neogranadinas en el actual territorio de los Santande-
res. Ningun otro poblamiento pudo aspirar al titulo de ciudad, con los privi-
legios y preeminencias que ello significaba para su vecindario. Durante el
droceso resuitaron anulados los derechos de las ciudades de Malaga, Villarri-
ca de los Cafiaverales y Franca de Ledn. Habian quedado asi en lo que hoy es
el territorio santandereano s6lo seis grandes espacios jurisdiccionales, los
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- correspondientes a los Cabildos de las ciudades de Vélez, Pamplona, Ocafia,
- Salazar de las Palmas, San Juan Giron y San Faustino de los Rios.

. La argumentacion que legitimo estas fundaciones, basada en la conquista
~ de las provincias étnicas rebeladas contra el dominio de la Corona de Casti-
. lla, quedé desde entonces sin piso efectivo. Para 1662 ya los indios sobrevi-
-~ vientes eran, en su inmensa mayoria, parte de comunidades campesinas mes-
- tizas. Es probable, incluso, que tras el espectro de los "flecheros yariguies y
motilones" se hubiesen ocultado mestizos y mulatos situados en los margenes
del orden virreinal. De este modo, los titulos de capitan, sargento mayor y
alférez pasaron a ser honorificos, mas que signos de los "esforzados castella-
nos" de los tiempos de la conquista. Se generalizd entonces el titulo de don
("De Origen Noble"), con lo cual predominaron mas los hechos heroicos de
los antepasados que los propios.

Cada uno de los espacios jurisdiccionales de las seis ciudades resultantes
fue la entidad territorial basica de la subregionalizacion de los santanderes de
aquella época. Asi, el territorio de cada ciudad contenia una o varias provin-
cias étnicas y el conjunto de los recursos naturales (tierras, minas, aguas y
bosques) que fueron objeto de reparto entre sus vecinos mediante cartas de
merced. Las entidades del asentamiento efectivo de los indios siguieron sien-
do sus cercados, bohios y sementeras, mientras que los colonos espaiioles
se asentaron en aposentos, sitios de minas, hatos y estancias. La ciudad
era en realidad un inmenso territorio despoblado, pero en términos politicos
se percibid como el espacio delimitado por los términes de la jurisdiccion
de un cuerpo capitular. '

- El verdadero "casco urbano" no era mas que un pequefio trazo de cua-
dras, alrededor de una plaza de tierra que presidia una capilla de bahareque y
techos de paja, donde los estancieros disponian de un solar para levantar un
rancho. Esta miseria arquitecténica de los primeros tiempos neogranadinos
en nada obstaculizaba la efectividad de la invencion de los espacios jurisdic-
cionales, defendidos a ultranza por los Cabildos. De este modo, la subregio-
nalizacion santandereana del siglo de la conquista era una invencion legal,
una fundacién, superpuesta a la realidad social de las provincias €tnicas. El
argumento homogenizador de estas "regiones" fue entonces el politico-
admimstrativo, el poder de los Cabildos para administrar justicia en un terri-
torio delimitado. La percepcion contemporanea del lamado en nuestros dias
"espacio regional" derivaba del conocimiento que se tenia de los limites de
"la mano de las justicias". En este sentido, el conocimiento profundo de la
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ciudad colonial no deberia provenir del urbanismo y la arquitectura, sino dei_
estudio del Derecho Indiano. : o

2. La construccioén del territorio étnico de los pueblos s
En febrero de 1550 los licenciados Gongora y Galarza se dirigian por el

rio Magdalena hacia la ciudad de Santa Fé para instalar fa primera Audiencia -

que en adelante gobernaria el territorio del Nuevo Reino de Granada. Desde: -
Mompox escribieron al Rey acusandole recibo de una real cédula despachada -

el afio anterior, en la cual se les ordenaba reunirse con los obispos de las:- o

provincias sujetas a la jurisdiccion de la Audiencia con el fin de ordenar lo-
que conviniera al proposito de hacer "pueblos de indios de casas juntas"; "o
Como respuesta, los funcionarios se comprometieron a que "luego que sea-
mos llegados al Nuevo Reino se entendera en el cumplimiento de ella por fa
orden que Vuestra Majestad manda""’. =

Pese a su promesa, tres afios después nada habian hecho para dar cum-
plimiento al mandato mencionado. Por ello, sus jueces de residencia les pu-
sieron el cargo de haber incumplido la orden de "que los indios vivan juntos '

en pueblos". Como descargo, los oidores enjuiciados replicaron que no ha-

bian cumplido "por no ser la tierra aparejada para ello”: exceptuando a los. .

pueblos de Chia, Suba, Tuna, Hontibén, Boza y Bogota, en la sabana de

Santa Fé, en las demas partes no existia "asiento ni aparejo para juntar los-

pueblos”. La explicacién de la carencia de condiciones para el cumplimiento . E
de lo proyectado fue dada en los términos siguientes: ' S

...mayormente que los dichos indios quieren tener sus casas junto e
dentro de sus labranzas e rozas, e asi conviene por sev la tierra fria e de
muchos pdramos, y ansi los indios no tienen polecia alguna de vivir e quie-
ren estar a su voluntad, e que no se sufre que los indios vayan a trabajar
lejos de sus casas, y si los dichos pueblos se hiciesen junfos habrian de fe-
ner por fuerzas las labranzas miy apartadas’.

La conclusién a la que llegaron fue entonces la de que era imposible juntar -

a los indios en pueblos, "por ser la tierra de esta calidad", tal como ya lo ha-
bian consultado al Real Consejo de las Indias. Esta situacién nos permite -
registrar la temprana voluntad realenga de congregar a los indios del Nuevo s

Reino en pueblos pero, a la vez, nos indica que el mandato no se correspon- -

1% Carta de los Oidores Galarza y Géngora al rey. Mompox, 12 febrero 1550. En: Friede, FdhNRG,
I, doc. 1. La real cédula mencionada se encuentra en Friede, DIHC, X, doc. 2236. I

' Descargos dados por los oidores Géngora y Galarza a la residencia que les fue tomada por los
oidores Montafio y Bricefio. Santa Fé, 25 agosto 1553. Cfr. AGL Justicia 567. :
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dia con la situacion que se experimentaba en este reino indiano. A la Audien-
cia se le impuso la orden de aplicar en este reino un proyecto que ya habia
sido discutido y aprobado en otro reino, el de la Nueva Espafia. Por esta
anomalia, su aplicacion real y efectiva tardaria un poco méas de cuarto de
siglo, quizas hasta el momento en que se produjo el acuerdo politico de las
voluntades que debian ejecutarlo.

Para entender el proyecto congregador, ese esfuerzo de construccion de
un nuevo territorio étnico separado del territorio hispanico que los colonos
se habian apropiado, estamos obligados a examinar las discusiones novohis-
panas que lo pusieron en marcha en México, las cuales fueron mencionadas
siempre que los oidores neogranadinos necesitaron legitimar sus campafias
congregadoras en el Nuevo Reino. En 1546 se congregaron en {a ciudad de
Meéxico, por orden del presidente Tello de Sandoval, todos los obispos, los
provinciales de las Ordenes religiosas y algunos funcionarios reales a exami-
nar el mejor camino para desagraviar la Real Conciencia, cargada por los
retrasos en |a evangelizacion de los indios. Se concluyo alli que

...porgue para ser verdaderamente cristianos y politicos, como hombres
razonables que son, es necesario estar congregados V reducidos en pueblos
y no vivan derramados y dispersos por la sierra y montes, por lo cual son
privades de todo beneficio espiritual v temporal, sin poder tener socorro de
ningtn bien. Su Majestad deberia mandar... que se congreguen los indios
omo ellos mas comodamente vieren que conviene, con acuerdo de personas
de experiencia’’.

Esta peticién de los eclesiasticos de la Nueva Espaiia se inscribe en la
controversia indiana fundamental planteada a comienzos de la década de los

" aftos cuarenta del siglo XVI por fray Bartolomé de las Casas: ja qué mision
espiritual y temporal estaba obligado Su Majestad Catoélica al recibir y asumir
el dominio sobre las Indias?. El lascasianismo fue la filiacion politica que
sostenia en este debate la posicion de que la evangelizacion de los indios vy el
buen orden de sus pueblos era la Unica justificacion para la presencia de los
espafioles en América, y todo lo demas era "codicia pestilencial y miseria de
mal mundo". La Real Conciencia del Rey Catolico estaba cargada cuando no
procuraba el cumplimiento de esa mision apostdlica esencial, es decir, cuan-

"Esta conclusién fue convertida en norma neogranadina por la real cédula de Madrid, 18 de julio
de 1360, que ordend a los oidores del Nuevo Reino consultar con los obispos y religiosos el modo de
aplicar alli lo dispuesto por fa Congregacién de México. Cft. Friede, FAhNRG, IV, doc. 533. En su
visita congregadora de la provincia de Pamplona (1622-1623) el oidor Villabona Zubiaure trajo a
colacion una y otra vez la Congregacion de México como fuente del derecho de sus actuaciones.
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do no favorecia a los frailes para que cosechasen el fruto grande de la evan-

gelizacion. __
El descargue de la Real Conciencia obligaba, en el proyecto lascasiano, g
implantar un orden en el cual las colectividades indigenas serian aisladas del -
contacto con los espafioles y su mundo de codicia desordenada, asi como de-
los intereses privados mercantiles, La junta de los indios en pueblos y la resti~.

tucion de la autoridad étnica en su seno era asi el mejor camino "para fundar .

cristiandad y policia" entre los naturales, y su separacion de los espafioles -

constituiria dos republicas delimitadas y lo mas separadas posibles. El terri- - -

torio espafiol (ciudades, estancias, minas, etc.) y el territorio étnico (pueblos
con resguardos) estarian regidos por autoridades propias y una jerarquiza- -
cion natural, v la relacion entre las dos seria de igualdad. La separacion de
los indios de los espafioles servirfa al proyecto religioso, cual era el de entre-
garlos a Dios y asi cosechar en las Indias el fruto grande de la evangeliza-
cidn.

El triunfo del lascasianismo en la Congregacion de México era un tanto
anotado del partido de los indios frente al otro partido, el de quienes pugna-
ban por reducir la tributacion percibida por los caciques y por incorporar a
las etnias al sistema econémico colonial. Bl visitador Valderrama representd
en México este segundo partido al cumplir los dos objetivos citados durante -
su visita general de 1565. Asi pues, el proyecto congregador novohispano se-

convirtié en legislacion indiana a aplicar en el Nuevo Reino de Granada;

donde los frailes no tenian las calidades de sus homoélogos de México. Una
excepcion de ellos fue fray Juan de Santo Filiberto Menor, el comisario de
los franciscanos neogranadinos en 1553 y uno de los pocos lascasianos deci-
didos de cuantos vivieron en este reino. Este fraile francés llegé a Santafé
con la hueste de Jeronimo Lebron, acompafiando al provisor Garcia Mata-
moros, y desde comienzos de abril de 1541 ocupo el oficio de sacristan de la
iglesia de Santa F¢. Previamente habia vivido en México, de donde pasé a las
islas Espafiola y Ferdinanda, y de alli a Santa Marta.

Su carta al Rey'® es la mejor muestra documental del lascasianismo en el -
Nuevo Reino y por ello tenemos que examinarla. Consideraba fray Santo
Filiberto que el vinculo que unia a su Orden con el Rey era la confianza de- -
positada por éste en aquella para "el descargo de su Real Conciencia en lo
que aca toca a los naturales de estas partes de las Indias". Los frailes eran asi ..

¥ Carta de fray Juan de Santo Filiberto Menor al rey, Santa Fé, 3 febrero 1553, En: Fnede
FdhNRG, II, doe. 107. :
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los peones encargados de trabajar para "coger y allegar la mies de Jesucristo®
en el Nuevo Mundo, realizando el proposito fundamental de la Corona, cual
era

la obra de Dios mediante lo cual inmimeras dnimas gozan hoy la gloria
con Dios y otras infinitas caminan por el camino de ella. jLoado sea Dios
por ello! Y el premio y galardon de tanlto fruto habra Vuestra Majestad en
el cielo, por ser causador de tanto bien como es la ganancia de tantas ani-

FHAS.

Pese a tan santa intencion, la mies de Jesucristo estaba siendo derramada y
disipada en el Nuevo Reino por la mala vida y ejemplo que daban los espafio-
les a los indios, incluidos los propios frailes, de tal modo que "queda la tierra
infeccionada". Tales "pestes en la santa obra" de Dios habia ocasionado que
casi todos los frailes se hubiesen marchado a otros reinos, justamente cuando
mas se necesitaban en el Nuevo Reino, "quia regiones jam albe sunt ad
messem" (cuyas regiones estn listas para la siega). La causa principal por la
cual los frailes no habian podido recoger el fruto de la evangelizacion era, en
su opinion, el desorden que siempre habia existido en el Nuevo Reino:

En ninguna parte he residido donde no se opugnase tanto la verdad co-
mo en este Nuevo Reino, porque Vuestra Majestad sea cierto que en mi vida
conversé con gente tan enemiga de lo bueno y que rotalmente menosprecia-
se la salvacién de sus dnimas. Y les pesa formalmente gue se multiplique la
fe en estos tristes naturales.

La Real Conciencia estaba entonces agraviada en este Reino porque en él
“no hay quien procure por su salvacion mas que hoy ha quince afios cuando
entraron en esta tierra”, y todos los encomenderos estaban "en estado de

“ perdicion, porque no hay ninguno que quiera conocer que esta obligado a
restituir lo que hasta aqui ha habido de los indios, no embargante que no
hayan hecho nada de lo que Dios y Vuestra Majestad mandan".

Las encomiendas no tenian legitimidad alguna en el Nuevo Reino porque
sus propietarios no habian respetado la real intencion

V porque no tuvieron intencion de aumentar la fe de Jesucristo sino de
henchir las bolsas, son dignos de muy graves penas ante su rey, vy en el jui-
cio de Dios son dignos del infierno v que no pueden ser absueltos si no
restifuyen todo lo que han habide de los indios.
Los remedios propuestos por fray Santo Filiberto para el descargue de
la conciencia del Rey fueron dos:
el primero, que todos los hijos de los caciques fuesen poblados junto a los
conventos, para que los frailes pudieran hacer mejor fruto de ellos. Y el se-
gundo, que
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para que se puedan los naturales imponer en policia y modo de vivir y
para que se sepa quién nace y quién muere y quién padece y quién no y cudl
estd pobre y cudl rico y quién va a la docirina y quién no, conviene que se-
an constrefiidos a que pueblen por sus barrios. ¥ para ello que les sean se-
flalados sitios y tierras competentes para sus sementeras y labranzas.

El proyecto congregador quedaba asi expuesto como uno de los remedios
para el descargue de la conciencia real. .

La carta de fray Juan de Santo Filiberto Menor fue recibida con beneplaci-
to en el Consejo Real de las Indias. Ademas de la anotacion "respondase al
fraile graciosamente y animandole lo contintie”, la carta registra acotaciones
que unen su proyecto con o dispuesto por la Congregacion de México”, de
tal manera que podemos atribuir a este fraile franciscano toda la legislacién .
dictada para el establecimiento del sistema de las congregaciones en el Nue- -
vo Reino. En efecto, el Rey emitié como respuesta a la carta tres ¢édulas
dirigidas a la Real Audiencia. La primera ordenaba que, al igual que como se
hacia en México y Pert, los hijos de los caciques deberian de poblarse junto
a los conventos para facilitar que aprendiesen "policia y modo de vivir",
Igualmente, que todos los indios tendrian que ser "constrefiidos a que pobla-
sen por sus barrios, y que para ello les fuesen sefialados sitios y tierra compe- :
tente para sus sementeras y labranzas". La segunda disponia que la Au-
diencia debia darle toda la ayuda posible a la Orden Franciscana para su tra-
bajo de evangelizacion y permitir que existiesen alguaciles indios, con vara de
justicia, para que €stos compelieran a los indios de servicio a ir a misa los
domingos, sacandolos de las casas de los encomenderos”. Y la tercera remi-
tia a la Audiencia el capitulo de la Congregacion de México de 1546, para-
que obligasen a los encomenderos a restituir los tributos que hubiesen cobra-
do si se les demostraba que no habian cumplido sus obligaciones con la
evangelizacion®.

La idea de la restitucién de los tributos mal habidos se fundo en una ar-
gumentacion cara a los lascasianos: ésta rezaba que la legitimidad de la en-

" Un consejero de Indias anoto al margen de la carta que como en la Congregacion de Ta Nueva
Espaiia se dio un capitulo refativo a la restitucién que deberian entregar los encomenderos que no
hubiesen cumplido con su obligacion evangelizadora se enviaria copia del mismo a fray Santo
Filiberto, para que “éste sea general para todas las Indias". Tello de Sandoval, quien habia convocado
la Congregacién de México, ern ahora miembro del Consejo de Indias. Podemos suponer que su
parecer fue definitivo en la expedicion de la legislacién congregadora para el Nuevo Reino.

* Real cédula de Valladolid, 28 de abril de 1554. En: Friede, FAWNRG, 1, doc. 170.

* Ibid, doc. 172

# Ibidem, doc. 181
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comendacion de los indios en los espafioles surgia de la necesidad de la
evangelizacion de aquellos. Al incumplir esta obligacién, los encomenderos
permitian que los indios continuasen en su infidelidad, y asi podria obligarse-
los a "restituir los frutos que han llevado y llevaren de sus-indios, pues han
faltado y faltan del cumplimiento de la condicion con que les fueron enco-
mendados y los tienen”. El argumento tenia gran fuerza en contra de los abu-
sos de los encomenderos, vy fue usado a fondo en toda América para imponer
los proyectos lascasianos.

Pese a que el corpus legislativo necesario para la empresa de las congre-
gaciones de los indios del Nuevo Reino quedod listo en 1554 y que la argu-
mentacion legitimadora estaba también disponible, esta tarea no fue empren-
dida en forma inmediata. Los conflictos internos entre los oidores de la Real
Audiencia, entre el Obispo de Popayén v los encomenderos, entre el Arzo-
bispo fray Juan de los Barrios y la Orden de Predicadores, entre franciscanos
y dominicos y el "poco asiento de la tierra" conspiraba contra el estableci-
miento de las autoridades necesarias para el cumplimiento de la real inten-
cion. En 1559 el fiscal de la Real Audiencia denunciaba que, pese a lo man-
dado, nada se habia hecho para congregar a los indios ni para mejorar el tra-
bajo evangelizador. En su opinién, no habria "diez indios cristianos en todo
este reino, fuera de los ladinos que sirven a los espafioles"”.

Seria con la llegada del oidor Tomas Loépez, un brillante lascasiano trasla-
dado desde la Real Audiencia de Guatemala, cuando efectivamente se inicid
el proyecto de las congregaciones. La visita general que practico en los afios
1559-1560 para cumplir la tasacién general de los tributos indigenas del
‘Nuevo Reino, otra tarea aplazada por mucho tiempo, fue también la oportu-
nidad para erigir los primeros pueblos de indios.

En la provincia de Popayan se hizo acompaiiar del obispo Juan del Valle,
un abanderado de la defensa de las etnias. Sabemos que durante la visita a la
villa de Arma ordend a los encomenderos juntar a sus indios

en forma de pueblos de Espafia, como cosa nhecesaria para que enire
ellos se predigue el Santo Evangelio v en ello guarden la instruccion gue
acerca de ello estd dada. Y en cada pueblo y junta hagan su iglesia y casa

de escuela y pongan su altar y retablo v campana, conforme a la calidad de
cada puebio...”’.

® Carta del licenciado Valverde al rey, 26 octubre de 1559. En: Friede, FAhNRG, HI, doc. 506.

* Disposiciones de Tomas Lépez en su visita a la villa de Arma, julio 1 de 1559. En: Friede,
FdhNRG, I, docs. 486, 507. En su carta al rey del 15 de sep. de 1559, Lopez informaba que en la
provincia de Popayan va se habian juntade los indios en pueblos “como los de Espafia”.

157



ANUARIO DE HISTORIA REGIONAL Y DE LAS FRONTERAS No. 1

 La satisfaccion de los frailes por la accion del oidor Lopez quedod expre
sada en la carta que fray Martin de Agurto v Mendieta escribi6 a fray Barto-
fomé de las Casas. En ella le comunicaba la utilidad de la visita general para.
la suerte de los indios y la importancia del visitador: .
digo que ha sido el que en esta fievra empezd a abrir el camino en la
policia ¥ gobierno e instruccion temporal y espiritual de los indios. ¥ tengo
creido de él que, si en sy tiempo la Audiencia estuviera en la quietud y or-
den que hasta aqui, que ahora el presidente que a ella vino (Venero de Ley-
va), tuviera poce trabgjo en lo gobernar y sustentar...(el) buen celo del di-
cho licenciado Tomds Lopez no hizo mds de dar un camino y luz para que se
ande con facilidad lo que se anda, y orden, gue no fue poco sino muy mu-
cho™. _
En Pamplona, el oidor Lopez hizo pregonar antes de su llegada una Ins-
truccion® para la congregacion de los indios de dicha provincia, en la cual
podemos leer todos los detalles del proyecto: '
En primer lugar, ¢l visitador ordenaba convencer a los indios de la con- -
veniencia de la congregacion "para su policia espiritual y temporal". Medio -
para ello era hacer que los encomenderos les devolviesen las tierras que les e
hubiesen quitado y prometerles que en el nuevo asiento se les darian las rnls-
mas cantidades de tierra que al momento cultivaban. .
En segundo lugar, se elegiria el sitio del poblamiento en paraje "sano y en . -
lo llano, abundante de aguas, lefias y fértil", consultando el parecer de los
caciques y ancianos. Si la tierra no fuere muy fértil, se poblarian por barrios
separados en cada comarca, aunque equidistantes de la iglesia doctrinera. _
En tercer lugar, se procederia a trazar el pueblo con calles y solares, de-
jando en medio una plaza. Alrededor de ella se fabricaria en el costado
ortental la iglesia de la doctrina, y en los otros las casas del cacique, el Cabil-
do indigena y la carcel. El nimero de los indios congregados no seria inferior
a 100 ni superior a 800, pues se trataba de facilitar el trabajo del doctrinero. -
Para conjurar revueltas, no serian pobladas juntas parcialidades adversas o de .
"diversos apellidos y bandos". Los congregados se organizarian por barrios
homogéneos, segln el grupo étnico de pertenencia, aunque estuviesen distri-
buidos entre encomenderos distintos.

¥ Carta de fray Martin de Agurto y de Mendieta a fray Bartolomé de las Casas. Santafé, 15 abril -
1566. En: Friede, FdhNRG, V, doc. 870.

% Tnstruceién que se ha de guardar en el juntar y poblar los indios naturales de fos términos de la =
ciudad de Pamplona, como S.M. lo manda para su mejor policia y conversion, Pregonada en la ciudad -
de Pamplona el 27 de diciembre de 1559. Cfr. Primer libro capitular de Pamplona, 1950, pp- 301-309.2
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Finalmente, se les ordenaria que plantasen arboles y se ocupasen de las la-
bores del campo y de granjerias. Recibirian ordenanzas para el "buen vivir" y
"orden de su republica”. Las casas serian sanas y buenas, y deberian acos-
tumbrarse a dormir sobre barbacoas. Las antiguas serfan quemadas.

Este esfuerzo congregador de Tomas Lopez, pese a la nitidez del pro-
yecto y al impacto de la visita general, apenas tuvo el aliento de su corta
estadia en el Nuevo Reino. No hay referencias documentales de la apli-
cacion de su paradigma en la provincia de Pamplona, y si en la provincia
de Popayan alcanzd algunas realizaciones, sin duda ello se debe a la con-
tinuidad que pudo darle el obispo Juan del Valle al proyecto. En sintesis,
la campafia congregadora de 1549-1550 fue tan fugaz como la presencia
de Lopez, si bien hemos de reconocer con fray Martin de Agurto que este
funcionario abrié el camino de la "policia y gobierno e instruccién tempo-
ral y espiritual de los indios". El hito definitivo del programa congrega-
dor en el Nuevo Reino fue la Junta reunida en 1575 "para encontrar el
modo de reducir a los indios a la fé". Asistieron a ella ¢l arzobispo fray
Luis Zapata de Cardenas, los candnigos de la catedral, los provinciales de
las Ordenes Religiosas y algunos frailes destacados, sacerdotes y algunos
encomenderos. También los nuevos oidores de una Audiencia fortalecida
(los licenciados Francisco Bricefio, Diego de Narvaez y Francisco de
Auncibay, "entre los cuales hay mucha paz y concordia") y el fiscal de La
Torre. En esta Junta

se resolvié por medio, sin el cual no se puede hacer la dicha predica-
cion y conversion, el juntar los pueblos de los indios en forma de pueblos

espafioles, por calles y barrios, por estar en esta tierra muy derramados y
no se poder comodamente doctrinar®’.

Se habia obtenido al fin el consenso politico necesario para la realizacion
del programa congregador. La Junta designé a dos personas para que salie-
ran inmediatamente "a sefialar los sitios y comenzar a dar orden en la dicha
poblacion, conforme a lo dispuesto por cédulas de Su Majestad". Algunos
encomenderos se ofrecieron a poblar los indios de sus encomiendas en el
plazo de tres meses. A Vélez se enviaron las instrucciones pertinentes, pero
solo hasta 1583 es que encontramos una congregacion documentalmente
registrada en la provincia de Pamplona. La Audiencia asegurd al Rey que €l
programa se haria "con toda moderacion", pues era un negocio de tal impor-
tancia y calidad que requeria "espacio, tiempo y coyuntura”.

¥ Carta de la Audiencia al rey. Santafé, 10 abril 1575. En: Friede, FAhNRG, VI, doe. 1036.

159



ANUARIO DE HISTORIA REGIONAL Y DE LAS FRONTERAS No. 1

La suerte de las congregaciones del Nuevo Reino qued6 asi definitivamen::
te echada. En adelante, visitas sucesivas efectuadas por los oidores a todag
las provincias fueron congregando parcialidades dispersas y asignando. lag
tierras de resguardo correspondientes. Cada visita congregaba los pueblog
pequefios en los mas grandes, de tal modo que el proceso fue una verdaders -
reduccion de los asentamientos indigenas originales. La legitimizacion de
todas las congregaciones realizadas por los oidores se basé en los argumen-
tos construidos en la década de los afios cuarenta por los lascasianos, ex- -
puestos en el Nuevo Reino por fray Santo Filiberto (1553). Todavia en 1623 -
el oidor Juan de Villabona Zubiaurre, al congregar el pueblo de Chinacota,
exponia la vieja leccion:

se provea a los dichos indios de doctrina suficiente, por consistiv en ello
el descargo de su Real Conciencia y el cumplimiento de la obligacién que
se le puso (ol rey) cuando los recibid de la Santa Sede Apostélica y ser el
cargo v condicion con que se han hecho y dado las dichas enconriendas a
los que las poseen y las gozan. ¥ asi mismo manda que cuando para conse-
guir este intento hubiere dificultad por ser el nimero de los indios corto pa-
ra supliv con sus demoras, tributos y aprovechamientos el estipendio de la
dicha doctrina, que se agreguen unos indios y repartimientos a otros, para
que juntos y congregados conforme a la Congregacion de México, se doc-
trinen como es justo y vivan en politica cristiana®

2.1 La aplicacidn de la politica congregadora

Como ya se dijo, durante el primer siglo de la conquista espafiola el actual
territorio de los Santanderes quedd juridicamente fragmentado en los seis
espacios jurisdiccionales controlados por los Cabildos de las ciudades de
Vélez, Pamplona, Ocafia, Girdn, Salazar de las Palmas y San Faustino de los
Rios. Adicionalmente, la parte suroriental del actual departamento de San-
tander quedd en jurisdiccion de la ciudad de Tunja, cuyos indios fueron ad-
ministrados alternativamente por los corregidores de naturales de Duitama,
Sogamoso o Cerinza.

Desde su respectiva cabecera de gobierno cada Cabildo impuso su juris-
diccion sobre el territorio de cada una de estas ciudades y tratd de imponer -
su autoridad sobre las etnias conquistadas y encomendadas, asi como sobre
el vecindario asentado en las multiples empresas agropecuarias y mineras que
se establecieron para el aprovechamiento de la energia indigena de trabajo.

* Juan de Villabona Zubiaurre: Auto de la congregacion de Chinacota, 14 de junio de 1623, Cfi.
ANC, Resguardos de Santander, rollo 14, iten 10, fol. 691v.
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La conquista y encomendacion de los indigenas de las diversas etnias que
poblaban este territorio en los tiempos prehispanicos -genéricamente llama-
dos hoy guanes, chitareros, motilones, laches, tunebos y muiscas- significo
una movilizacion general de los grupos étnicos desde sus asientos originales
hacia los nuevos territorios de la produccion colonial. Desde 1551 se regis-
tran los nuevos asentamientos de las rancherias de los distritos mineros (los
paramos de Pamplona y rios Suratd y del Oro) y la "sonsaca" de indios de
servicio personal poblod los nuevos cascos urbanos y las empresas de la pro-
duccidn agropecuaria.

El proceso de movilizacion de los indios desde sus asentamientos familia-
res dispersos hacia el nuevo territorio apropiado privadamente por los colo-
nos espafioles fue muy réapido, asi como la mezcla interétnica que podujo el
nuevo grupo social de fusioén, los mestizos. Aunque es dificil cuantificar la
magnitud de las pérdidas étnicas por un complejo de causas diversas
(epidemias, "castigos" sobre los rebeldes, misceginizacidn y "sonsacas") to-
das las fuentes contemporaneas sefialan hacia la caida demogréfica de las
poblaciones étnicas originales. La mineria y el transporte de carga fueron las
actividades mas denunciadas como circunstancias propiciadoras del despo-
blamiento de los territorios étnicos. Aunque legalmente la encomienda no
otorgaba derechos de propiedad sobre la persona del indio sino sobre su
energia de trabajo, en la practica muchos indios domésticos de las empresas y
casas de los encomenderos se convirtieron en parte de la "heredad” a legar ¢
realizar en el mercado de trabajo.

Las quejas de los doctrineros por esta anomalia presionaban a la Real
Audiencia a aplicar la politica de congregacion de los indios que habian so-
brevivido al impacto de la conquista y no habian transitado al grupo social de
los mestizos. Los Cabildos mencionados, controlados por los principales
encomenderos, fueron el centro de la resistencia a la aplicacion de las Leyes
Nuevas de Barcelona (1542-1543) y, por supuesto, a la politica de la con-
gregacion de los indios en pueblos. Enfrentados a las Ordenes Religiosas,
quienes denunciaban permanentemente las interferencias de las obligaciones
laborales de las encomiendas al proyecto de la evangelizacion, los Cabildos
tenfan que ser subordinados a la autoridad de la Real Audiencia para que el
proyecto de congregacién de los indios en pueblos pudiese ser aplicado. Pero
ese cambio de la voluntad politica de los capitulares requeria, ademas de ello,
de una transformacién de la capacidad autondmica de las etnias.

En los primeros tiempos de la conquista se mantuvo en algin nivel el se-
fiorio étnico de los caciques para que contribuyese a facilitar el recaudo del
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tributo de la encomienda y para que compeliesen a las cuadrillas de trabaja
dores al cumplimiento de sus "tandas" de servicio en las empresas de los ¢g
lonos. Pero cuando los colonos asumieron directamente la organizacion de |4
produccién y la direccion del trabajo, el poder étnico fue debilitado porfs .
fuerza o por la corrupcién, de tal modo que los trabajadores étnicos depen.
dieron en todo de la voluntad de los empresarios. Esta nueva situacién pro<
picié su transformacion en "indios forajidos" o "ausentes", es decir, en traba."
jadores semi-independientes que habitaban permanentemente el territorig __
hispanico de produccion (las haciendas, minas y casas urbanas) y tenian la
posibilidad de "ladinizarse", una perspectiva que les auguraba la posibilidad
de transitar a formas de trabajo asalariado o "concertado". El trabajador in-
digena de la segunda generacion nacida después de la conquista era un jorna-
lero semi-independiente cuyos vinculos de subordinacion a su cacique y a su %
encomendero tendian a ser cada vez mas condicionados. :

Los trabajadores de los distritos mineros ejemplifican mejor este transito a
las formas de trabajo por "concierto": originalmente habian llegado a los dis-
tritos mineros como parte de una cuadrilla de servicio personal temporal,
abastecida por los indios agricultores que permanecian en el territorio étrico
junto al cacique. Pero pronto muchos de ellos prefirieron quedarse como
mineros profesionales que regresar a sus asientos originales: aqui tenian la
posibilidad de retener un "relay" (excedente minero que no hacia parte del
tributo) para su uso personal que les permitia usar ciertas libertades: el nuevo
indio "mazamorrero” es la clave del comercio de vino y de bastimentos de
origen agropecuario en los distritos mineros del Rio del Oro y las Vetas de .
Pamplona y, probablemente, del cambio de actitud de los capitulares de
Pamplona y de Vélez: era mejor retener a los indios en pueblos, donde los
hacendados tenian las mayores ventajas para acceder al trabajo concertado
de sus vecinos "resguardados”, que permitir que los mineros, comerciantes y
arrieros siguieran sonsacando a todos los trabajadores con déadivas, mejor
trato y hasta el pago del tributo del Rey.

La congregacion aparece en este contexto de disputas por la fuerza labo- - _
ral en disminucién como una forma de resistencia opuesta por los empresa-
rios agropecuarios al proceso de autonomizacion del indio que tendia a con-
vertirlo en un asalariado moderno que podia ser contratado en un mercado
laboral que funcionaria bajo las reglas de la libre oferta y demanda. La
ranshumancia que ya mostraban los indios "ausentes" de las obligaciones de

la encomienda parecia ser la promesa de una quiebra definitiva de las formas -

laborales originarias y de que los indios podrian eventualmente elegir el pa-
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trén que mas les ofreciese por su trabajo. Pero antes de llegar a algunas con-
clusiones sobre el proyécto que se impuso hemos de examinar el proceso que
lo puso en ejecucion. .

A finales del afio 1559 el licenciado Valverde, fiscal de la Real Audiencia
de Santafé, escribi6 al Rey una carta en la cual le explicaba los beneficios que
resultarfan de la aplicacion de la politica de congregacion de los indios en
pueblos. En su opinion, el principal de ellos era el de que asi "podrian ser los
indios industriados en el conocimiento de nuestra santa fé catdlica... y esto lo
quieren los caciques e indios principales y lo han pedido los encomenderos y

yo en cumplimiento de lo que V.M. manda y hasta ahora no se ha hecho"”.

Esta peticion mostraria un momento politico especialmente favorable para
la aplicacién de la politica de las congregaciones: el fiscal, los frailes, los ca-
ciques y los encomenderos se encontraban de acuerdo respecto del proyecto.
Era el momento en que predominaban en la Audiencia dos oidores resuelta-
mente partidarios del proyecto lascasiano: Tomas Loépez y Juan Lopez de
Cepeda.

Gracias a ellos fue que se produjo la gran "visita general de la tierra" entre
1559 y 1562, cuyo objetivo basico era la moderacion de los tributos que lle-
vaban los encomenderos vy el fortalecimiento de la accion de los frailes para
el descargue de la Real Conciencia. Después de terminar su trabajo en la
provincia de Popayan, en la cual se congregaron los indios "en pueblos como
los de Espafia”, Tomas Lopez se present6 ante el Cabildo de Pamplona el 4
de mayo de 1560 y presentd sus poderes para "desagraviar a los indios y
tasar los tributos, juntandolos en pueblos™’.

Aunque no se han encontrado registros documentales que permitan re-
construir la campafia congregadora de Ldopez, si es que ésta se realizd real-
mente, podemos suponer que con la ayuda de los frailes logré erigir pueblos
de doctrina y fortalecer los asentamientos prehispanicos que habian sobrevi-
vido. La reorganizacion del trabajo de los dominicos en la provincia de
Pamplona®' y la prohibicion de que los indios fuesen a los distritos mineros a

* Carta citada del lic, Valverde al rey, 26 de octubre de 1559, Ver nota 15.

* Primer libro capitular de Pamplona, 1950, p. 301-309. Lapez habia sido nombrado por una real
provision del 13 de nov. de 1559 visitador general de las provincias de Manquita, Tbagué, Tocaima y
Parmplona.

* Fray Andrés de Santo Tomés, vicario general de la Orden de Predicadores, determiné con
claridad en 1563 las responsabilidades temitoriales de cada uno de los fralles del convento de
Pamplona. Los pueblos de cada valle (Camara, Los Locos, Capacho, Cordamenda, Réavicha, China-
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sembrar las sementeras de las cuadrillas mineras™ pueden entenderse comg
parte del esfuerzo de congregacion de los indios. La renovacion del entu-
siasmo evangelizador después de la visita de Lopez es un indicio de los avan-
ces logrados en la realizacion del proyecto para los fines eclesiasticos®. Nd_
existen, sin embargo, indicios de que Lopez hubiese asignado tierras de res- g
guardo a los pueblos de doctrina. o

En 1575 se realizo en la provincia de Vélez una campafia congregadora-_ i
por orden de la Real Audiencia. Ella correspondié a las decisiones emanadas -
de la Junta reunida en Santafé a comienzos de abril, con asistencia de todos
los funcionarios de la Audiencia, el arzobispo, las dignidades de la Catedral .
los frailes y algunos encomenderos, seglin las cuales el medio indispensable
para la conversidn de los indios era juntarlos "en forma de pueblos de espa- =
fioles, por calles y por barrios, por estar en esta tierra muy derramados y no
se poder comodamente docf:rmar"34 e

El cumplimiento de la orden dada por esta Junta fue encomendada a jue-
ces de comision, quienes fueron despachados a las provincias de Tunja, Vé-
lez, Santafé y Pamplona. Estos debian sefialar los sitios de la iglesia de doc-
trina, del Cabildo indigena y trazar las calles y cuadras de los pueblos. Para la
provincia de Pamplona sélo tenemos referencias documentales de la visita de
Melchor Vasquez Campuzano en 1583. Su congregacion original de China-
cota debid de ser similar a la que réepetiria tres afios mas tarde Alonso de
Montalvo: "que se han de recoger, estar y asistir en sus pueblos para oir la
doctrina evangélica y no han de andar vagando"™.

La campafia congregadora de 1586, encomendada a don Alonso de Mon-
talvo, mostrd que los indios conservaban aun sus estructuras étnicas de poé
der (caciques y capitanes) y que ya se habia afirmado definitivamente el po-
der de los frailes en los pueblos. Interrogados, los caciques respondieron que

cota, Suratd, alto Chicamocha, Servitd y Guaca) fueron asignados al mismo doctrinero para potenciar
su accién evangelizadora. Cfr. Zamora, 1980, 11, p. 144-145y 151,

*E1 9 de junio de 1560 Lépez dio un auto prohibiendo a los encomenderos enviar sus indios
labradores a las minas del rio del Oro a sembrarles maiz a las cuadrillas mineras, argumentando que el
cambio de clima les afectaba gravemente su salud. Cft. Libro primero del cabildo de Pamplona, 1950, .
p. 317

* Fray Martin de Agurto le comentd a fray Bartolomé de las Casas que la visita de Lopez habia
sido Ia "que empez6 a abrir el camino en la policia y gobierno e instruceion temporal y espiritual de los
indios”. Vernota 17,

*Ver nota 19.

* Poblacion y descripeion de los indios de Chindcota, 1586. Cfr. AGN, Poblaciones varias, 2, ff
660-663v,
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estaban "en su tierra y natural bien poblados®, asi como satisfechos "porque
el pueblo donde al presente lo tienen es muy comodo para su salud y tienen
tierras muchas donde labrar y no se quieren mudar a otra parte ninguna vy que
ésta es su voluntad”. El juez de comision reconocié entonces la existencia en
Chinacota de bohios de vivienda congregados, por lo que procedié a darles
"traza para hacer las calles y plaza y todo lo demés que fue necesario en el
dicho pueblo®, el cual quedé para entonces "reformado”. La descripeion de
los indios del pueblo evidencio la fortuna alcanzada por fray Miguel de Vie-
toria gracias a la congregacién: todos los indios estaban bautizados y tenian
nombre de pila cristiano, aunque conservasen el nombre indigena como ape-
llido.

El tamafio de Ja poblacion de Chindcota en 1586 sugiere que las congre-
gaciones pudieron haber servido para reconstituir las familias indigenas que
habia sido desintegradas: fueron contadas 46 parejas de indios casados que
so6lo tenian un total de 26 hijos, lo que indica que la mitad de las parejas no
habia tenido todavia hijo alguno. Habia 9 indios solteros y 5 indias solteras,
de las cuales 2 tenfan 2 y 3 hijos. Como no se conto ningun indio ausente del
pueblo podemos creer que en sus comienzos el pueblo congregado tuvo co-
mo propdsito comun la reconstruccion de las familias monogamicas indige-
nas a partir de jovenes reclutados para el proposito congregador. Los padro-
nes del siglo siguiente pueden darnos la razén en esta apreciacion, pues casi
todas las parejas tenian dos 0 mas hijos.

Las congregaciones tempranas realizadas en la provincia de Pamplona
(1560-1573) debieron parecerse no tanto a la "republica de los indios" como
al "pueblo-hospital" disefiado en Michoacéan por Vasco de Quiroga. Reuni-
dos alrededor del fraile doctrinero, los indios jovenes congregados debieron
aprender primero la "policia cristiana" de la "ciudad de Dios" que las funcio-
nes de los Cabildos indigenas. Los cacicazgos reconstituidos en los pueblos
debieron ser mas electivos, de acuerdo a las tradiciones de la "behetria" pre-
hi$panica, que el resultado de antiguos linajes conservados en la memoria.
colectiva. La autoridad del fraile debi¢ de importar mucho en la seleccion de
estos caciques cristianos, de los capitanes de las cuadrillas y de los cantores y
sacristanes de ia iglesia.

Bajo la autoridad de los dominicos vy los franciscanos, los indios aprendie-
ron una nueva forma de vida cristiana que incluia una nueva vestimenta, un
nuevo corte de pelo y nuevos habitos de conducta social. La nueva cohesion
social de la comunidad de los pueblos se fundo en las cofradias indigenas, es
decir, en las formas de solidaridad v de ahorro social puestas bajo el comun
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objetivo del mantenimiento de la devocién a un santo. La nueva comunidag
puesta bajo la direccién de los frailes era un pueblo-hospital en el sentido de
que era el escenario seguro para la reconstitucién de las familias étnicas, am- _
paradas por la caridad de los religiosos y por su nueva condicion juridica de o
naturales "menores". -

La visita general de Tunja, Vélez y Pamplona que fie comisionada al oj. "

dor Luis Enriquez el 6 de agosto de 1599 representa la primera gran campa:

fia de reduccién de los diversos pueblos que paulatinamente se habian deg-
poblado a unos pocos con capacidad de recepcion. A partir de entonces es . :
que podemos percibir el nuevo proceso vinculado a las congregaciones, cual
es el de las reducciones de pueblos pequefios en otros grandes, previo calcu-
lo de la cantidad de tierra de resguardo requerida por los indios reducidos.
Con ello fueron eliminados la mayor parte de los asentamientos "naturales" y oo
se liberaron tierras para mercedacion o composicion en nuevos colonos que -
estaban levantando las empresas agropecuarias del siglo XVIL. '

Los argumentos de la reduccion se fundaron en las necesidades eclesiasti-
cas, es decir, en la pretension de que todos los indios tuviesen doctrina per-
manente todo el afio. En palabras del propio Enriquez

era de gran inconveniente la doctrina y sacerdote divididos por meses
en los pueblos y de poco o ningiin fruto... En conciencia no puedo decir que
ningun encomendero de cuantos he visitado cumpla con las causas Jfinales
de la encomienda....

Los resultados de Ia campaifia reduccionista son significativos: en la pro-
vincia de Tunja redujo 104 pueblos pequefios a 41 grandes, es decir, a 41
doctrinas "enteras”. En la provincia de Santafé redujo 83 pueblos pequefios a-
23 grandes, con lo cual podemos totalizar diciendo que en las dos provingias
mencionadas redujo 187 pueblos a solo 64: la reduccién de pueblos fue asi
de las dos terceras partes’’. En aquel tiempo algunos pueblos de indios del
actual territorio santandereano pertenecian a la jurisdiccion de la provincia de
Tunja: Tequia, Chicamocha, Onzaga, Guacha, Coromoro y Susa. Esta ads-
cripcién a una provincia distinta a la de Vélez podria confirmar el origen ét-
nico muisca de los indios que alli fueron congregados. Sin embargo, todas las
fuentes sefialan a Tequia como un asentamiento de chitareros que, por el

* Carta de Luis Enriquez al rey. Santafé, 16 de mayo de 1601. Citada por Julisn B. Ruiz Rivera,
1972, pp. 8-9.

¥ Cft. Testimonio de las visitas ¥ poblaciones de los pueblos de Tunja y Santa Fé y otras cosas,
1601. En: J.B. Ruiz Rivera, ob. cit., pp. 51 y 69.
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despoblamiento de la ciudad de Malaga (fundada en 1542 y despoblada un
par de afios después) paso a la jurisdiccion de Tunja.

Durante el afio 1600 el oidor Enriquez se encontraba realizando la visita
de la provincia de Vélez. Su actuacion reduccionista estd bien ejemplificada
por ¢l caso de los pueblos de Turca y Gachantivd, reducidos a los de Sa-
quencipd y Monquira. Considerando que los primeros deberian de tener
doctrina completa ordené que se redujeran a los segundos para que "vivieran
todos juntos en un sitio y lugar en politica espafiola”. En Monquira se traza-
ria una plaza, alrededor de la cual se le adjudicarian 40 varas en cuadro a
cada uno de los caciques reducidos, 30 a cada capitan y 20 a cada familia
indigena, de manera que se edificaran cuatro bohios en cada cuadra de 80
varas. Especifico que las calles deberian medir 5 varas de ancho y que se
trazarian callejones de 2 varas de ancho en medio de las cuadras. Los bohios
de los caciques estarian situados junto a los de sus propios capitanes. Estos
lineamientos urbanisticos para Monquir4, donde fueron reducidos los otros
tres pueblos, se complementaron con la asignacion de resguardos para cada
uno de los pueblos reducidos, ahora convertidos en "parcialidades” del pue-
blo receptor de la reduccién. A Turca se le dio media legua en redondo, me-
dida desde el propio sitio antiguo de asentamiento, en el entendido de que
esta medida era resguardo o "tierras de comunidad", y 16 hanegas de sem-

bradura para que los indios cultivaran mancomunadamente trigo y maiz*®

La visita congregadora y reducidora de Enriquez fue proseguida en 1602
en la provincia de Pamplona por Beltran de Guevara, ¢l corregidor de Tunja,
y por el comisionado Juan de Vargas. En conjunto, los tres funcionarios son
responsables de la reduccion de muchos pueblos pequefios a los de Monqui-
ra, Onzaga, Susa, Guacha, Coromoro, Tequia, Chicamocha, Tescua, Ména-
ga, Bochaga, Panaga, Arboledas, Mogotocoro, Las Batatas, Silos, Bochale-
ma, Tonchala, Arcabuzazo, Las Guayabas, Zulia, Cachira, Bochaga, Honti-
bon, Chinacota, Servita, Tona, Suratd, Guaca, Bucarica, etc. )

Las congregaciones en la provincia de Vélez parecen haber sido mas tar-
dias, si hemos de creer al presbitero Francisco Vivas de Vera:

Que las poblaciones de los indios naturales de esta ciudad y reduccion a

ellas se hizo poco tiempo ha en la visita pasada que hizo el sefior doctor

Lesmes de Espinosa Saravia™.

¥ Las 16 hanegas de sembradura se formaban por un cuadro de 4 por 4 cabuyas (cada cabuya
media 100 varas). Cfr. AGN, Resguardos de Santander, rollo 14, iter 2.

* Declaracion de Vivas de Vera en la residencia tomada al corregidor Fernando Ramirez de Berrio,
17 dic. 1618. Cft. AGN, Residencias de Santander, rollo 56,item 2, f 227v.
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La visita congregadora del oidor Lesmes de Espinosa se realizé en 1617 y
fue también una campafia de reduccidn de pueblos pequefios a otros grandes:
Oiba (reduccién de los indios de Oiba, Cuyamata, Poasaque, Chimana, Gua-
yaca, Chitaraque y Poima), Moncora (reduccién de Corata, Moncora, Maca_;f
regua, Butaregua, Guanentd, Lubigard y Choaguete), Curiti, Chanchon, -
Chalala (con Taquisa), Poasaque, Pare, Ubasa, Cucunuba, Platanal y Chlpata:_
fueron los pueblos de reduccién mas conocidos hoy. R

En los afios 1622 y 1623 se produjo en la provincia de Pamplona la cam-
paila definitiva para la reduccion de pueblos de indios y alinderamiento de
sus resguardos. Don Juan de Villabona Zubiaurre, un verdadero especialista
en el asunto®, fue el encargado de la ejecucion a fondo de la politica de con-
gregaciones. Sus instrucciones® muestran el grado de control alcanzado por .
la Real Audiencia sobre la politica congregadora, pues ademds de una des-:
cripeion total de los indios (poblacion, temple, producciones, oficios, granje-
rias, tributos) el visitador tenia que hacer cumplir toda la legislacion vigente
sobre indigenas: g

-Impedir que los indios trabajasen en las haciendas y hatos contra su vo-
luntad (de acuerdo a la real cédula de Valladolid, 24 nov. 1601), "forzados .
con algan género de servidumbre”, S

-Eliminar "todo género de servicio personal, naborias y otro cualquier tra- B

bajo" no asalariado, obligando a restituirle a los indios cualquier cosa que les -
hubiesen quitado los encomenderos o mayordomos, de tal modo que en ade- e

lante todos los conciertos de trabajo tendrian que hacerse ante las _]uSt101aS
para asegurar que los indios recibiesen sus jornales,

-Proveerles doctrina entera a los indios, "pues en esto consiste el descargo
de Ia Real Conciencia", y vigilar que los doctrineros solo cobrasen lo permi-
tido por la Congregacion de México de 1546, .

-Sacar a los indios de las minas y enviarlos de regreso a los pueblos de

* Es famosa la visita de Villabona a las provincias de Cartagena, Santa Marla, Valledupar y
Antioquia (1610-1611), pues no solo compuso las encomiendas existentes sino que ademds adjudicd
los primeros resguardos. Las Ordenanzas de indios que redacté en 1611 fueron la cristalizacién
definitiva de la politica congregadora de pueblos y la asignacién de tierras de resguardo. Cfr. E.
Gutiérrez de Pifierez (Documentos para la historia del departamento de Bolivar) y AGI, Escribania de
Cémara 644, B

" Bt 12 de agosto de 1621 se decidié en el Real Acuerdo (en €] cual participaba el oidor Lesmes de - -
Ispinosa, ofro especialista en congregaciones de indios) que Villabona seria el encargado de visitar
durante un afio fas provincias de Pamplona, Tunja, San Cristobal, La Grita y Salazar de las Palmas. EL
3} de diciembre del mismo afio el presidente Juan de Barja le despaché la real Provision con sus
instrucciones. Cfr, AGN, Resguardos de Santander, rollo 14, item 10. '

168




ANUARIO DE HISTORIA REGIONAL Y DE LAS FRONTERAS No. 1

donde eran naturales, y

-Congregar a los indios en pueblos, como si fuesen espafioles, asentdndo-
los por barrios "para que estén y vivan con la policia que los fieles estan obli-
gados". En dichas congregaciones se trazarian plazas, calles y escuelas de
doctrina, en las cuales serian disciplinados por los doctrineros. Para garanti-
zar el exito de las congregaciones se le deberian adjudicar a los indios
"términos y resguardos y comunidades de tierras competentes para sus labo-
res, propios y pastos".

Durante el desarrollo de su visita Villabona cumplié estrictamente la Ins-
truccion recibida, dando las razones que legitimaban la politica congregado-
ra. Asi, al congregar de nuevo el pueblo de Chinacota dijo que ello era posi-
ble por )

las cédulas reales de S.M. enviadas para el gobierno espiritual y tempo-
ral de estos reinos, en que ordena y manda se provea a los dichos indios de
doctrina suficiente, por consistir en ello el descargo de su Real Conciencia
y el cumplimiento de la obligacion que se le puso cuando los recibio de la
Santa Sede Apostolica y ser el cargo y condicidn con que se han hecho y
dado las dichas encomiendas a los que las poseen y gozan. Y asi mismo
manda que cuando para conseguir este intento hubiese dificultad por ser el
nimero de los indios corto para suplir con sus demoras, tributos y aprove-
chamientos el estipendio de Ia dicha dociring, que se agreguen unos indios
¥y repartimientos a ofros, para gue junios y congregados conforme a la Con-

gregacion de México, se doctrinen como es justo y vivan en politica cristia-

na" .

Estas congregaciones fueron verdaderas reducciones de pueblos disminui-
dos, como lo ejemplifica la congregacion de Cacota de Velasco, donde fue-
ron reducidos los indios de los pueblos del mismo Cacota, Chichira, Zulia,
Icota, Chitaga, Tane, Hontibon y Sequeri, por ser "todos amigos y los mas
de una lengua y ladinos". Una vez construia la iglesia (de tapia y cimientos de
piedra, con techo de paja) y el bohio de bahareque del cura doctrinero, cada
grupo de indios se asentaba a su alrededor "por barrios segun su proceden-
cia", teniendo cuidado de que cada familia indigena tuviese su bohio y solar
"cuadrado, por su orden y cuadras, y las calles derechas, de seis varas de
ancho y 117 varas de largo". Los bohios de los caciques serian mas grandes,
para destacar su preeminencia, y todos estarian prudentemente separados
unos de otros "por ¢l riesgo que tienen de incendio”.

Cada grupo de indios reducido traeria al pueblo de congregacion las cam-

“Auto de la congregacion del pueblo de Chinacota, 14 de Jume de 1623, Cfr. AGN, Resguardos de
Santander, rollo 14, item 10, £ 691v.
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panas y los ornamentos que habian tenido hasta entonces en las capillas -de"__fﬁ._-_f
sus pueblos antiguos y, finalmente, las tierras de resguardo que se les adjudi-
carfa debian ser suficientes para las sementeras de trigo, papa, maiz y legumi-
bres, asi como para la cria de ganados y recoleccion de lefias. Una vez con-
gregados en la forma descrita, alrededor de una plaza cuadrada, el juez p(j‘-.' '
blador supervisaria que ningtin indio regresara a sus sitios antiguos, compe-.
liendo a los que se ausentaran a regresar al pueblo. El cura doctrinero tendra -
a su servicio un indio "ladino y virtuoso" con titulo de fiscal, encargado de
controlar la asistencia de todos los indios a la misa dominical y a las oracio-
nes, llevando como retribucion la excepcion de la obligacion de pagar triby-
tos 0 servicios personales al encomendero y los requintos reales®. B
Se habia producido asi, en toda su profundidad, la alianza politica de los -
frailes con los indios cristianizados de los pueblos, bajo la aprobacién de la -
Real Audiencia, con lo cual se afirmaba uno de los elementos fundamentales
del orden social del siglo XVII: desde los pueblos de doctrina los frailes
controlarian estrechamente la conducta de todos los indios y de los colonos
blancos de las estancias cercanas que bajo el titulo de "agregados" asistirian a
las misas dominicales en la capilla doctrinera. De este modo, los curas de los
pueblos de indios emergieron como agentes principales del control social en -

el mundo ruralizado del XVII, en el cual los campesinos blancos, mestizos e "

indios estaban demasiado lejos de los poderes civiles de las dos ciudades
(Vélez y Pamplona) que languidecian desde comienzos del siglo, pero dema-

siado cerca de las capillas de doctrina. Este "pacto” de obediencia a fos curas s

doctrineros duraria un poco mas de un siglo, hasta que las transformaciones - :
sociales del XVIII obligaran a adoptar la forma administrativa de las parro- -
quias.

La visita de Villabona dej6 pobladas Ias congregaciones de Bucaramanga,
Céacota de Velasco, Cacota de Surata, Chinacota, Chopo, Guaca, Labateca,
Arboledas, Silos, Servita, Bucaramanga, Bochalema, Carcasi, Tequia, Chita-
ga, Botija, C4chira y Santiago. Un informe tardio indicé el impacto reducidor
de la visita: cerca de 90 pueblos de la provincia de Pamplona, con un total de
1.751 indios tributarios, habrian sido reducidos a sélo © pueblos™,

Las directivas de sus congregaciones fueron explicadas a los indios por

“Autos de Ia congregacion de Cécota de Velasco, marzo de 1623. Cfr. AGN, Resguardos de -
Santander, rollo I3, item 8.

“Representacién de Luis de Céceres, procurador de Pamplona, contra la agregacion de Chopoa -

Clienta, 1778. Ch. AGN, Resguardos de Sentander, rollo 13, item 1.
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medio de un "auto de platica", en el cual se detallaba ¢l contenido del pro-

yecto congregador:

a) Finalidad evangélica: "Que sean buenos cristianos, no tengan idolos se-
cretos, santuarios o idolatrias, ni crean en el sol o en los mohanes. Que crean
a los doctrineros, en el transito del alma a la otra vida (cielo o infierno), que
confiesen sus pecados, reverencien iglesias y cruces, vayan a misa y no traba-
jen los domingos, bauticen los hijos, no coman carne humana, no maten, no
hagan borracheras, no se quiten las mujeres, se casen con una sola mujer,
anden vestidos de la cintura para abajo". .

b) Asentamiento congregado en policia cristiana: "vivan juntos y poblados en
un pueblo, como los cristianos, haciendo sus casas para que sean doctrinados
todo el afio, porque no se mueran sin confesion y las criaturas sin bautismo".

¢) Incorporacién a la sociedad colonial: "honren y teman la Justicia, que
ha de ser igual para todos...que no hurten, que trabajen y no sean ociosos".

d) Eliminacion del servicio personal no retribuido: "castigar a los que les
hubieren ofendido y maltratado, haciéndoles pagar lo que se les debiere de su
trabajo...para que vivan mas descansadamente, quitar el servicio personal y
procurar su alivio".

e) Afirmacién de su ciudadania: "que son vasallos de un rey cristianisimo,
justo y piadoso, y que los quiere mucho. .. ¥ que no tengan miedo de sus en-
comenderos...porque el Rey nuestro sefior es amo y sefior de los dichos en-
comenderos y la Real Audiencia, en su real nombre, es superior para hacer
justicia".

Las visitas practicadas posteriormente por otros oidores ya sdlo tuvieron
que practicar retasas de tributos. Sin embargo, parece ser que el oidor Ca-
rrasquilla fue el responsable de fa congregacion de los pueblos de Cucuta y
Yuca en su visita de 1641-1642. El proceso general, sin embargo, habia
concluido en los Santanderes con las campafias reducidoras de Lesmes de
Espinosa Saravia (provincia de Vélez) y Juan de Villabona Zubiaurre (1622-
1623): fue a partir de las tempranas congregaciones de pueblos como estos
dos funcionarios terminaron por reducir aquellos a los que lograron perma-
necer hasta el siglo XVIIL

Congregaciones y reducciones fueron parte del mismo proyecto, es decir,
de la politica de poblamiento concentrado de los indios bajo la tutela de los
curas doctrineros. Una mirada a cada uno de los pueblos que sobrevivieron

“Auto de plitica leido per el eseribano Salvador de Ojeda a los indios de! pueblo de} Arcabuzazo,
1623. Cfr. AGN, Visitas de Santander, 6, ff, 462463,
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hasta el tiempo de la secularizacion de las parroquias puede precisar mejor la
historia de la construccion de esas repéiblicas de indios. o

2.2 Los pueblos de reduccidn L
Los pueblos trazados en las dos ultimas décadas del siglo XVI y hasta
1602 pueden considerarse pueblos de congregacion en sentido estricto. Pero

los que resultaron al final, después de las visitas de Lesmes de Espinosa y. -

Villabona Zubiaurre, fueron ademas auténticos pueblos de reduccion de los
primeros. Fueron asi éstos ultimos los que mantuvieron su existencia hasta la

segunda mitad del siglo XVIII, cuando la visita de Moreno y Escandén traté

de suprimirlos definitivamente. En la provincia de Pamplona resultaron como
pueblos de reduccidn los nombrados Arboledas, Bucaramanga, Cacota de
Suraté, Cacota de Velasco, Carcasi, Chinacota, Chopo, Cicuta, Guaca, La-
bateca, Servita y Silos. En la provincia de Vélez se consolidaron los de
Chanchén, Charala, Chipata, Chitaraque, Curiti, Guavata, Guane, Gliepsa,
Oiba y El Platanal. Al norte de la provincia de Tunja, en el territorio que
posteriormente fue incorporado a las jurisdicciones de los Cabildos de las
villas del Socorro y San Gil, se consolidaron los pueblos de Tequia, Coromo-
ro, Onzaga, Susa, Guacha y Sumita. En la provincia de Ocafia fueron con-
gregados los pueblos de Brotaré, La Loma, Carasica, Buenavista, Aspasica,
Pueblo Nuevo de Boquini. Finalmente, en la provincia de Salazar de las Pal-
mas se registra la existencia de los pueblos de Santiago y Limoncito de los
Motilones.

3. El poblamiento parroquial

El sentido primitivo de la voz parroquia corresponde al contenido seméan-
tico de la palabra griega paroicia, es decir, una comunidad rural de vecinos.
Esta fue la unidad social que en el sistema administrativo de los primeros
cristianos fue adoptada como la entidad basica del "rebafio espiritual” puesta
bajo el cuidado (cura) de un "pastor”. En este sentido es que la parroquia
primitiva se identifica con la didcesis, o sea con una porcién del rebafic de
Jesucristo encomendada al cuidado de los sucesores de los apostoles. Con la
expansion de la predicacion y del nimero de cristianos la didcesis comenz6 a
identificarse con la palabra provincia, mientras que las aldeas y lugares don-
de permanecian los presbiteros por mandato del obispo tendieron a concen-
trar el uso de la palabra parrequia. De este modo, la subdivision social del
rebafio cristiano, para efectos administrativos de la predicacion y aplicacion
de los sacramentos, se fue confundiendo con la divisién territorial.
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Es por ello que la palabra parroquia designa, por una parte, a la comuni-
dad de vecinos cristianos puesta bajo la curaduria de un presbitero por volun-
tad de un obispo y, de la otra, a un territorio con términos donde se ejerce la
jurisdiccién de un cura parroco. La parroguia es entonces una unidad terri-
torial delimitada de Ia administracion eclesiastica donde habita una comuni-
dad de vecinos cristianos confiados a la curaduria de almas practicada por un
presbitero. Estos presbiteros dedicados a Ia cura de las almas que habitan una
parroquia corresponden a las acepciones de las palabras latinas parochi,
plebani, rectores y curati, es decir, a las personas encargadas de la direc-
cion y el cuidado espiritual de un vecindario. Estas funciones eclesiasticas
posibilitaron que a estos presbiteros se les llamase indistintamente por los
vecindarios con las palabras cura, pirroco, rector y padre.

En el origen de la Cristiandad estas funciones eran ejercidas exclusivamente
por los obispos, pero ya los presbiteros cuidaban vecindarios e informaban al
obispo sobre las necesidades espirituales, llegando incluso 2 conferir el bautismo
y la penitencia a quicnes se hallaban en peligro de muerte. Hacia el afio 1000
extendieron los curas su poder hasta llegar a tener jurisdiccidn contenciosa, si
bien en el siglo XIV los obispos reivindicaron sus antiguos derechos sobre los
curas. Las constituciones sinodales han sido desde entonces el instrumento usado
por los obispos para subordinar a su autoridad a los parrocos.

Un tercer sentido de la palabra parroquia proviene de la necesidad perma-
nente de edificar, adornar y dotar el templo parroquial para la celebracion de
los oficios eclesiasticos y la administraciéon de los sacramentos. Desde los
tiempos primitivos se usd la palabra fibrica para designar la actividad y
rentas dirigidas a la construccion o reparacion del templo parroquial, pero su
producto, el templo, fue designado también con la palabra parroquia.

Las parroquias establecidas en los reinos indianos de Espafia pueden ser con-
sideradas bajo la denominacion de parroquias tridentinas, es decir, organizadas y
reguladas conforme al espiritu de la legisltacion emanada de las sesiones del
Congcilio de Trento (1545-1563). Asi fue como se usé la palabra ereccién para
definir el proceso de creacion de las nuevas parroquias y se determiné las razén
mas invocada en ¢l territorio actual de los Santanderes, durante los tiempos del
Nuevo Reino de Granada, para justificar tal movimiento:

...en aquellas partes en que los feligreses no puedan, por la disiancia de
los lugares o por la dificultad, concurrir sin grave incomodidad a recibir
los sacramentos v oir los oficios divinos, puedan establecer nuevas parro-

quias aunque se opongan los curas (del lugar de donde se desagregan), se-
giin la forma de la constitucion de Alejandro VI que principia: Ad audien-
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tiain (de Eclesiis edificandis). Asignese también, a voluntad del obispo, a
los sacerdotes que de nuevo se destinaren al gobierno de las iglesias recien-
temente erigidas, suficiente congrua de los frutos que de cualquier modo

- pertenezcan a la iglesia matriz; y si fuere necesario, pueda obligar al pue-
blo a suministrar lo suficiente para el sustento de los dichos sacerdotes...*. s

Los feligreses podian asi desagregarse de la jurisdiccion de los parrocos de lag
primeras ciudades fundadas por las huestes conquistadoras y erigir una nueva
parroquia delimitada por sus términes, atin contando con la oposicion interpues- - -
ta por el segundo, si se comprometian ante el obispo a pagarle al nuevo parroco -
su congrua y demostraban las "graves incomodidades” que les causaba su movi-
lizacion hasta la sede parroquial de la cual se separaban. o

El asunto de la porcién congrua merece atencion, porque esta retribu-
cién pagada al parroco para su manutencion tuvo fuentes diversas. Los p4- -
rrocos de las primeras ciudades fundadas en el Nuevo Reino de Granada
recibieron una porcion de los diezmos de sus feligresados para ello, incluso
antes de que el Arzobispado de Santafé acogiera la norma de destinar cuatro
novenos de la mitad de la masa total de los diezmos para pagos de curas,
pero en los procesos de ereccion de las parroquias que fueron segregando el -
feligresado de esas parroquias madres de las sedes de las ciudades fueron los
propios vecindarios los que se comprometieron a pagarla, previa escritura de
hipoteca sobre las tierras y frutos del nuevo territorio parroquial. Este docu: -
mento de fianza de la congrua, con respaldo hipotecario, fue un elemento
imprescindible en la mayor parte de las erecciones parroquiales en Santander,
Pero también las capellanias y las cofradias aportaron rentas para la consti- ;
tucién de la congrua parroquial, pues los oficios de misas eran tasados para .
la determinacién de los derechos que habria de levar el cura. '

El calculo del monto anual de la congrua traté de seguir la norma tridenti- -
na ("Tantum redigatur, quod Rectoris ac parochiae necessitati decent suffi-
ciat", sesion 24, cap. 13 de Reform.) que preveia una remuneracion decente
fijada por el obispo, siendo de 120 pesos durante el siglo XVIII en las pro- -
vincias de Pamplona y Socorro. Pero los beneficios reales de los parrocos
dependian de la riqueza del vecindario, como lo demuestran los calculos que -
en 1763 ofrecio el presbitero Basilio Vicente de Oviedo, como "noticias es-
cogidas para utilidad de curas”, respecto de lo que rentaba cada parroguia .
santandereana®’ '

“Sesion XX, capitulo 4 de Reform. _
“Cfr. Basilio Vicente de Oviedo, Cualidades ¥ riquezas del Nueve Reino de Granada.
Bucaramanga: Gobemacion de Santander, 1990.
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Ademas de la congrua, los parrocos recibian las oblaciones (nombradas
vulgarmente con la palabra "obenciones"). Estas limosnas ofrecidas por los
feligreses al altar (recogidas en los cepillos durante las funciones eclesiasti-
cas) como muestra de penitencia consistian en especies campesinas (huevos,
gallinas, frutas, etc.), dinero o el pan y vino de la consagracion. Se trataba
entonces de ofrendas voluntarias presentadas por los fieles directamente en el
altar o depositadas en los cepillos, lo cual las diferencia de los estipendios o
derechos de estola. Estos son considerados honorarios llevados por los
curas en retribucion de la aplicacion de los sacramentos y celebracion de mi-
sas especiales (de difuntos especialmente), conforme a los aranceles fijados
por el obispo y generalmente entendidos por los fieles como limosnas dadas
para el sostenimiento del cura, dado que el Concilio de Trento prohibié ex-
presamente que se exigiese alguna cosa por la administracién de los sacra-
mentos, en aquel entonces actividad sospechosa de simonia.

Ademés del afianzamiento de la congrua y de la justificacion de "las gra-
ves incomodidades" (paso de rios peligrosos, larga distancia y malos cami-
nos) que suponia la movilizacién a la sede parroquial de la cual se segrega-
rian, los feligreses debian demostrar en su peticién de parroquia que consti-
tuian ya un vecindario numeroso, capaz de contribuir al sostenimiento de las
tres cofradias obligatorias (las del Santisimo Sacramento del altar, de las
Animas del Purgatorio y de una advocacién de la virgen santisima) y a la
Fabrica del templo parroquial. El Canon Unio habia establecido un minimo
de diez familias para la constitucion de una parroquia ("Sufficiunt decem
animae, quia decem faciunt plebem"), pero en el Nuevo Reino esa cantidad
era considerada insuficiente. El minimo normal aqui fie de cincuenta perso-
nas cabezas de familia. La existencia previa de una capilla, ojalé con titulo de
viceparroquia, mejoraba las posibilidades de obtener la licencia aprobatoria
del obispo.

Las resistencias a la ereccion de una nueva parroquia provinieron, en ge-
neral, del parroco que no se resignaba a la secesién de una parte de su feli-
gresado. Aunque la norma tridentina facultd a los obispos para erigir nuevas
parroquias aun en contra de la oposicion de los antiguos curas a quienes se
les separaba una porcién de sus rebafios, ello no impidié que se les consulta-
se y aun se les permitiese poner pleito en el tribunal eclesidstico confra una
peticion de nueva ereccion parroquial. En la practica, esta licencia origind
resentimientos de larga duracion entre el feligresado segregado en nueva
parroquia y ¢l que permanecio en la parroquia matriz.

Un solo ejemplo, el de la segregacion del feligresado de La Robada res-
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e,

pecto de la parroquia de Simacota, ejemplifica la practica comun de la con-
sulta empleada por los arzobispos santaferefios: pese a que el promotor fiscal
del Arzobispado habia dado su parecer favorable a la ereccion parroquial de
San José de La Robada, el arzobispo decretd el 20 de julio de 1772 que el =
cura de Simacota deberia ser oido antes de proferir su licencia, "en confor-
midad de la declaratoria de la Sagrada Congregacion citada De Fagnano, en
fa exposicion del capitulo Ad audientiam de eclesiis edificandis”. Sin em-
bargo, como el parroco de Simacota se opuso a la segregacion de una parte
de su feligresado para constituir ia nueva parroquia de La Robada, el promo-
tor fiscal replicé que ello no importaba, pues "el rey es el patrono de todas
ias iglesias y duefio absoluto de los dominios de sus vasallos”, propiciando
con su real cédula del 2 de marzo de 1771 la ereccién de nuevas entidades
parroquiales.

Las diligencias legales para erigir una nueva parroquia se realizaban ante
el tribunal eclesiastico del Arzobispado de Santafé de Bogota y ante las Cu-
rias Diocesanas de Pamplona y Socorro-San Gil desde que éstas fueron crea-
das.Correspondia al vicario y provisor general de la Curia Diocesana el co-
nocimiento de la peticion de parroquia v de la causa judicial que eila podria
generar. Una vez solicitados los informes a que hubiese lugar y las posiciones
en la causa de ereccion se solicitaba la vista fiscal y se enviaba el expediente
al arzobispo, quien firmaba el auto de ereccién parroquial. En virtud de las
disposiciones del Real Patronato que pesaba sobre Ia iglesia americana este
expediente pasaba a la Real Audiencia, donde el presidente o virrey estampa-
ba el auto de confirmacion de la ereccidn, previa vista fiscal. Era solo enton-
ces cuando se despachaba la real provision que sintetizaba el proceso de
ereccion y en ocasiones nombraba el primer cura parroco.

Los feligresados del Nuevo Reino de Granada consiguieron desde muy
temprano el derecho a seleccionar su primer cura parroco, generalmente un
presbitero emparentado con alguno de los vecinos pudientes que habian ani-
mado y sufragado el proceso. Asi que el arzobispo se limitd a aprobar el
nombre del parroco presentado por los vecindarios, pasando luego a presen-
tarlo ante la Real Audiencia, donde se despachaba el titulo de parroco. Una
vez en posesion de ¢€l, su beneficiario recibia la canoénica institucion directa-
mente del obispo o del provisor general. Una vez llegado a su sede parro-

quial, el primer cura tomaba posesion del curato e iniciaba el cumplimiento

de sus deberes (administraciéon de los sacramentos) y funciones
(celebraciones, bendiciones, procesiones y predicaciones). Por disposiciones
de los Concilios de Trento, Rouen (1581) y Burdeos (1583), los curas esta-
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ban obligados a llevar tres libros de registro, en los cuales debian asentar los
registros de aplicacién de los sacramentos del bautismo, matrimonio y de-
funcion. Un cuarto libro registro las confirmaciones aplicadas durante las
visitas pastorales de los obispos. Estos registros sacramentales fueron usados
posteriormente para dar fe publica de la edad y estado civil de los cristianos,
mediante la expedicion de una copia ("partida") del registro de bautismo,
matrimonio o defuncion. El registro de la confirmacion fue requerido even-
tualmente como requisito para las diligencias matrimoniales.

Tarea especial del primer parroco era la delimitacion del territorio parro-
quial mediante el establecimiento de sus términos, pues con ello era deter-
minado el ambito de su rebafio y se prevenian conflictos con los parrocos
circunvecinos. El Concilio de Trento ordeno separar con claridad los térmi-
nos de las didcesis y de sus parroquias, "y cada rebafio asignados pastores
peculiares, y las iglesias subalternas sus curas, que cada uno en particular
debe cuidar de sus ovejas respectivas con el fin de que no se confunda el
orden eclesiastico" (Sesién XIV, capitulo 9 de Reformatione).

De este modo, la administracion de los sacramentos a cada feligrés de-
pendia perpetua y exclusivamente de su propio cura parroco, al punto que la
aplicacién del sacramento del matrimonio a una pareja formada por feligreses
de diferentes parroquias obligaba en ocasiones a un cura a solicitar la licencia
de quien dependia su no feligrés. Estos términos parroquiales que conforma-
ron los territorios parroquiales fueron sancionados posteriormente por las
autoridades republicanas como territorios de los distritos parroquiales y de
los actuales municipios. _ .

- Las facilidades que se dieron durante el siglo XVIII en el territorio arqui-
. diocesano de Santafé para la ereccion de nuevas parroquias no debe soslayar
la existencia de una tradicion eclesiastica adversa a las desagregaciones de
feligreses respecto de las parroquias antiguas. El doctor Juan Coronel de
Mora, vicario de la Arquidiocesis de Santafé, revisé en 1721 esta tradicion
que partia del propio Concilio de Trento en sus providencias sobre la insti-
tucidn de curas coadjutores subordinados al parroco, quienes actuando como
tenientes suyos resolvian el problema de la administracion de los feligreses
distantes de la sede parroquial sin acudir al procedimiento de ereccion de
nuevas parroquias.

La Congregacion de cardenales del Concilio de 1628 habia desaprobado
al obispo Laudense por haber autorizado la desmembracion del feligresado
situado fuera de los muros de la ciudad en una nueva parroquia, con el ar-
gumento de que durante la noche aquel no podia tener acceso a la iglesia. La
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segunda Congregacion de 1661 también se habia pronunciado contra los
argumentos que propiciaban las desagregaciones en razon de la distancia a 13

sede parroquial, malos caminos y dificultades en tiempos de invierno, Final- =

mente, el cardenal de Luca, en su discurso 31 De parroquias, postuld ¢ -
requisito de la licencia que deberia solicitarse a los parrocos y a los feligreses
antiguos para permitir la segregacion de una nueva parroquia. -

Con estos argumentos pudo el doctor Coronel de Mora impedir que el fe-
ligresado blanco y mestizo de la provincia de Vélez continuase agregado a
las doctrinas de indios, pero no la posterior expansion del movimiento segre-
gacionista que erigié un abundante nimero de nuevas parroquias separadas
del cura velefio.

Utilidad Publica de las Parroquias.

El padre Basilio Vicente de Oviedo, un experto en asuntos parroquiales,
proporciond en 1763 a favor del feligresado del Valle de San José, que pre-
tendia eregir una parroquia segregada de la del Socorro, los argumentos re-
lativos a la utilidad publica que tenian las erecciones parroquiales. En su
opinion, el capitulo de los Cénones Sagrados titulado "Ad audientiam de
eclesiis edificandis” favorecia expresamente la organizacion del vecindario
del Valle de San José en una parroquia segregada de la jurisdiccion del pa-
rroco del Socorro, cuyas rentas anuales de cuatro mil pesos lo igualaban a un
obispo. Quitarle doscientos feligreses de su feligresado no era nada, pues su
rebafio pasaba de cuatro mil vecinos.

En términos generales, la ereccion de una nueva parrequia representaba
un servicio mayor a Su Majestad que el que se le hacia al fundar una villa,
pues €sta solo le aportaba a la Real Hacienda los productos de las medias
annatas de los empleos capitulares y de las ventas de los regimientos, exi-
giéndole a cambio la donacién de un fundo de cuatro leguas, ornamentos
para la iglesia y pago de la congrua del cura, la tercera parte de los gastos de
edificacion de la iglesia, el compromiso de no cobrar alcabalas por veinte
afios y de honrar al vecindario como hidalgos. En cambio, una parroquia no
exigia gravamen alguno para el Real Erario, pues los feligreses "construyen
la iglesia y la ornamentan, asegurando su renta y Ia del parroco, ponen el _
terreno para el fundo y todo por si, y no se relevan de las contribuciones

reales"*®.

“Certificacion dada por el doctor Basilio Vicente de Oviedo, cura de Mogotes, 27 de junio de
1763. Cir. Expediente de ereccién parroquial del Valle de San José.
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De este modo, el legislador deberia apoyar en derecho las erecciones de
parroquias, pese a cualquier cosa que dijesen las leyes sobre villas y ciudades,
pues "donde milita una misma razén corresponde una misma determinacién”.
Estos argumentos de uno de los primeros curas ilustrados que se movieron
en las parroquias santandereanas del siglo XVIII se convirtieron en el sopor-
te de las reales cédulas que fueron dictadas para favorecer los poblamientos
parroquiales, en detrimento de los grandes beneficios (curatos de primer or-
den) y de los esfuerzos por capitular fundaciones de nuevas villas.

3.1 Funciones de la Parroquializacion

Gary W. Graff” identific tres efectos del proceso de erecciones parro-
quiales en el Santander de los tiempos neogranadinos: el primero hace refe-
rencia al proceso de urbanizacién del poblamiento rural previo, de tal modo
que alrededor de las capillas parroquiales fueron trazadas plazas, cuadras y
solares en damero, replicando asi el modelo arquitecténico de las primeras
ciudades fundadas, cual era el de concentrar alrededor de una plaza las casas
de los propietarios rurales y de algunos comerciantes y artesanos. La institu-
cionalizacion de mercados locales de acopio de excedentes mercantilizables e
intercambio de viveres de primera necesidad fue parte de esta creacion de los
neuvos escenarios urbanos de la vida social.

El segundo es la institucionalizacion de las tradiciones corporativas y me-
dievales de la sociedad hispanica en el Nuevo Reino de Granada, de tal -
suerte que los parroquianos reprodujeron la diferenciacién social por privi-
legios, titulos, casta y estatus. Esta diferenciacién social también se produjo
entre los diversos poblamientos urbanizados, los que al compararse entre si
podian diferenciarse por titulos, privilegios y estatus.

Otro aspecto politico de esa imposicion de las tradiciones hispanicas fue el
mayor control que la jerarquia diocesana logré en el proceso sobre los cura-
tos, con la consiguiente secularizacién, en detrimento del temprano poderio
de las Ordenes Mendicantes que habian controlado las doctrinas y los cam-
pesinos asentados en sus cercanias. En efecto, fueron debilitadas las doctri-
nas de los pueblos de indios por segregacion de materia social, terminando
por ser suprimidas y sus miembros sobrevivientes agregados a las nuevas
parroquias. Ademas de ello, se institucionalizé una élite de notables locales
que pudo ejercitarse en el gjercicio de la autoridad publica local o provincial,

#Cfr. "Las parroquias espafiolas en el Nuevo Reino de Granada: su papel en la urbanizacion del
poblamiento hispancamericano”. En: Humanidades, vol. 21, no. 2 (un-dic 1992), pp. 69-79.
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adquiriendo asi la experiencia necesaria para dirigir el movimiento de la inde- ",
pendencia politica respecto de la Metropoli. L

El tercer efecto tiene que ver con la oportunidad Iaboral que fue ofreclda
a los hijos segundones de las familias asentadas en los poblamientos parro:
quiales: enviados a estudiar en los Colegios Mayores de Santafé, pudieron
aspirar y obtener los empleos de curas en las nuevas parroquias erigidas por
sus parientes. Estos parrocos emparentados con sus feligreses contribuyeron
efectivamente a institucionalizar los sistemas de organizacidn y control social
del campesinado, agrupado en cofradias puestas bajo la advocacion de un
santo y vigiladas de cerca por aquellos. :

-La transferencia de una porcion del ahorro social hacia el clero diocesano
bajo la forma de diezmos, primicias, oblaciones, estipendios, congruas y ca-
pellanias le permitié a éste no sélo adquirir mayores propiedades terrenales
sino ademas amasar el patrimonio de los templos parroquiales.

3.2 Lavida social en la Parroquia

La parroquia neogranadina fue mas que una simple unidad administrativa
eclesiastica para la aplicacion de los sacramentos a sus feligreses. Fue tam-
bién la oportunidad para la congregacion espacial de las comunidades cam-
pesinas en una traza ortogonal semejante a las de las ciudades del tiempo de
la conquista espafiola 'y de las villas fundadas. Asi, sobre un terreno escogido
a propdstto y donado por algunos vecinos se trazaba a cordel la plaza princi-
pal y las. cuadras que constituian el plano parroquial. Luego se dividian di-
chas cuadras en solares que el vecindario se apropiaba para levantar en ellos
sus casas, huertos, pesebreras y cocinas. Surgia entonces con cada ereccion
parroquial un nuevo poblado que semanalmente reunia a todo el vecindario y
al campesinado lejano en la plaza y en el templo, constituyendo el escenario
de sus intercambios sociales y mercantiles. El atrio de la iglesia y la plaza, asi
como las capillas que algunas hermandades eventualmente levantaban,
constituyo el espacio publico privilegiado de las comunidades campesinas de
la actual regidén santandereana. Estos espacios de la representacion social
permitieron, bajo la forma de la aplicacion de los diversos sacramentos, una
vida social y publica que fue una auténtica escuela de politica, en el sentido
de vida en comunidad.

Las fiestas patronales y reales, asi como la Semana Santa, fueron los esce-
narios publicos donde cada-vecino encontré su lugar en la comunidad fina-
mente jerarquizada de las parroquias. En el vértice de ella se situaba el cura
parroco, propietario de la mayor ilustracién que podia adquirirse en los Co-
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legios Mayores de Santafé y en los seminarios de las Ordenes Religiosas, en
muchas partes pariente de los notables de la parroquia. Le acompafiaban en-
tonces estos "notables” que poseian estancias agropecuarias en el distrito
parroquial, en las cuales albergaban arrendatarios y peones, y que acopiaban
buena parte de la produccién mercantilizable en el mercado local o en otros
distantes. La existencia de la parroquia les permitié experimentar algunos
empleos publicos, en especial el de alcalde pedaneo por voluntad del Cabildo
mas proximo. Muchos de los fundadores de las parroquias ya habian hecho
esta experiencia en los Cabildos de Vélez, Giron, San Gil o el Socorro, y
fueron ellos quienes enviaron a sus hijos a estudiar a Santafé o a Tunja para
que pudiesen ocupar los empleos de péarrocos. El caso de don Francisco
Pradilla y Ayerbe, rico propietario de tierras en la parroquia de Barichara, y
de su hijo, el parroco José Martin de Pradilla, ejemplifica con creces el modo
como se ocupaba el vértice social de una parroquia.

Seguian luego los estancieros medianos y pequefios, organizados en las
cofradias canénicas que tenian su asiento en la iglesia parroquial, los cuales
podian mostrarse en todo su esplendor durante las fiestas patronales o las de
su advocacion, Tras ellos venian todos los trabajadores domiciarios que el
dia de mercado ofrecian en la plaza sus artesanias, los pulperos y peseros,
arrieros y los productores de pequefias cantidades de frutos de la tierra. Ce-
rraban este universo social, los indios agregados a la parroquia, trabajadores
de las estancias ajenas o de tierras de resguardo propias, y los negros escla-
vos que se dedicaban al trabajo de los trapiches o a la ganaderia.

Las hermandades y cofradias ofrecian a todos la oportunidad de afiliarse a
una organizacion social del vecindario, en la que mancomunadamente inver-
tian una pequeiia fraccion de sus ahorros para esplendor de la devocion a un
santo patrono o una advocacion mariana, encontrando a la hora de la muerte
una mano generosa que pagara sus oficios funebres y se solidarizara con las
privaciones de viudas y huérfanos. .

La eleccion de las advocaciones que presidieron las parroquias y las capi-
llas de las cofradias son una indicacion de las preocupaciones sociales y de
los paradigmas de la conducta social. No en vano la pedagogia parroquial se
fund6 en la mmitacion de la vida de los santos y en la observacion de las vir-
tudes de la virgen Maria. Las devociones marianas mds notorias en las parro-
quias santandereanas del tiempo neogranadino fueron dos, contradictorias
entre si: la de Nuestra Sefiora del Rosario, en su mayoria bajo la advocacidn
de Chiquinquird, y la de la Inmaculada Concepcion. Tras la primera puede
encontrarse la influencia de la Orden de Predicadores y la practica masiva del
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rezo cotidiano del santo rosario, tal como puede registrarse en La Aguady
(cuna de fray Alberto Ariza, O.P.), Cite (sitio administrado desde muy tem-
prano por el convento dominico de San Luis), El Cerrito, Cepit4, Paramg
Pinchote, Socorro, Suaita y Simacota. El predominio de esta devocion en lag
parroquias de la provincia del Socorro y parte de Vélez no debe hacernos__-_._'-
olvidar la influencia de la Orden de Predicadores en la actual provincia de
Garcia Rovira, que si bien las parroquias no adoptaron sus devociones prefe-
ridas en cambio si los pueblos de indios previos, desde el primitivo Capitane-
jo hasta Guaca y Servita. : O

Los dominicos se opusieron a la devocién de la Inmaculada Concepeién,
defendida por los franciscanos y los jesuitas, si bien después de los primeros -
enfrentamientos airados que se produjeron en Santafé se pas6 a una mutia =
tolerancia. De cualquier modo, sorprende la influencia de los concepcionis- -
tas, casi todos presbiteros seculares egresados del Colegio de la Compatifa
de Jesus, en la provincia de Garcia Rovira en tiempos de [a secularizacidn de
los curatos. Alli adoptaron la advocacion a la Limpia Concepcion de Maria -
las parroquias que se erigieron en los sitios del Gallinazo y Macaravita. =~
También lo hicieron las parroquias de los sitios de Las Flores, Flondablanca o
Onzaga, Barichara, Encino, Cabrera y Palmas del Socorro. )

Esta difusion de la virtud mariana de la concepcién inmaculada de su hl_]O _
entre los feligresados santandereanos pudo apuntalar la pedagogfa social de -
la virginidad de las doncellas antes del matrimonio, uno de los valores su-
premos entre las familias blancas de las provincias del Socorro y San Gil. -

Los parrocos educados con los jesuitas debieron ser quienes trajeron
las devociones al Corazén de Jesus y a Nuestra Sefiora de los Dolores,
elegidos en los sitios de Jesas Maria, Malaga, La Robada, Cincelada, El
Palmar y Bucaramanga. Recordemos que el primer folleto publicado en
este pais por la primera imprenta de la Compaiiia de Jests fue el Septe-
nario al corazén doloroso de Maria Santisima, escrito por un parroco
de Vélez, de apellido Ricaurte y Terreros. Otras advocaciones marianas
que fueron elegidas fueron la de las Mercedes, en ¢l distrito minero de las -
Vetas; Nuestra Sefiora de La Paz, Nuestra Sefiora de las Nieves, y la del
Socorro. Esta tltima, escogida en Guaca y la villa del Socorro, represen-
ta a la imagen mariana apaleando al demonio con un garrote, una devo-
cién que nos recuerda la extensa presencia de! demonio en el i imaginario
social de los parroquianos de Santander. La eleccion de la advocacion de :
Nuestra Sefiora de Guadalupe de Moguer corresponde a unos inmigran-
tes espafloles que se asentaron durante el siglo XVIII en Ja provincia de
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Vélez, quienes se encargaron de los gastos de ereccion de la parroquia de
su nombre en el sitio donde funcioné la viceparroquia de San Matias del
Tirano. Finalmente, la devocién charalefia a Nuestra Sefiora de Mongui
puede ser una indicacién de la fuerte colonizacién al valle del rio Pienta
de gentes venidas del sur, por la via de Cincelada y Guacha.

Entre los santos escogidos predomina sin discusion Santa Béarbara, patro-
na del Puente Real, Rionegro, Mogotes, Gambita y Chima; pero duefia de
capillas propias pordoquier, como en Barichara, Socorro, Zapatoca y otras
partes. Esta devocion refleja muy bien la preocupacion social por las tempes-
tades y rayos que segaban vidas humanas y cosechas, una preocupacién que
hoy acompaila todavia al campesinado de Mogotes y de las parroquias de la
margen izquierda del rio Suarez. :

Los otros santos escogidos fueron San José, San Joaquin, San Isidro, San
Roque, San Antonio, San Benito Abad, San Benito de Palermo, San Juan
Bautista, San Laureano, San Francisco Javier, San Juan de Sahagan, San
Juan Nepomuceno, San Jeronimo, San Andrés, el arcangel San Miguel, San
Pedro, San Bartolomé, San Lorenzo Martir y San Vicente Ferrer. Todas es-
tas devociones consumieron parte del ahorro social de los feligreses que,
bajo la forma de derechos causados por celebracion de misas, estipendios,
limosnas de cofradia, oblaciones, contribuciones a la fabrica del templo,
diezmos y primicias terminaban en las arcas del parroco. A ello hay que
agregar la porcién congrua que mancomunadamente le entregaban los pro-
pietarios més destacados del distrito parroquial. Este ahorro social, empero,
se invertia en buena medida en la adquisicién de imagenes y objetos de culto
que adornaban los templos parroquiales. Los inventarios periodicos realiza-
dos por los parrocos suministran informacién sobre estas adquisiciones de
piezas artisticas labradas en madera, plata y telas "para la mayor gloria de
Dios, la virgen v los santos".

Sin duda, la parroquia neogranadina fue la forma predominante de la
vida social en las pequefias comunidades campesinas del actual territorio
santandereano, la escuela de vida publica que podian pagarse con sus
escasos recursos y el escenaric que preparéd las huestes ilustradas que
comandaron el movimiento de independencia politica respecto de la Co-
rona de Espafia. Fueron esos parrocos ilustrados, como ejempio el de
Simacota -el magistral Rosillo y Meruelo-, y esos grupos de notables de
cada parroquia quienes hicieron posible la experimentacion de la primera
Repubilica independiente.
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3.3 Las parroquias erigidas durante el periodo Neogranadino

Antes de producirse la Independencia politica de Espafia fueron erigidas
en la provincia de Vélez, ademas de la propia de dicha ciudad, las nombradas
con las advocaciones de Santa Barbara del Puente Real, San Roque de
Giiepsa, San Antonio de Guavaté, Chipata, El Corazén de Jesas, San Benito
Abad, Nuestra Sefiora de Chiquinquiré y San Isidro de La Aguada, Nuestra
Sefiora de La Paz, Inmaculada Concepcion de Las Flores y Nuestra Sefiora
de Chiquinquira de Cite.

En Ia provincia de la ciudad de Girén fueron erigidas, ademas de la de San
Juan Bautista de dicha ciudad, las de San José del Pedral, San Francisco Javier
del Pi¢ de la Cuesta, Santa Barbara de Rionegro, San Roque de los Cafiaverales
y la Inmaculada Concepcién y San Juan Nepomuceno de Floridablanca.

En la provincia de Pamplona se erigieron las del Santo Ecce Homo de Ca-
cota de la Matanza, Santo Ecce Homo del valle de Surata, Nuestra Sefiora
de Chiquinquira y San Laureano del Real de Minas de Bucaramanga, Nuestra
Seflora de las Mercedes y San Antonio de las Vetas y Tona.

En la provincia de Malaga se erigieron, ademas de la de San Jeronimo y
Nuestra Seflora de los Dolores de Malaga, las de la Inmaculada Concepcidn
y San Claudio de Macaravita, San Andrés, San Miguel del valle de la Miel,
San Juan de Sahagun de Carcasi, San Pedro de Molagavita, Nuestra Sefiora
de la Concepcion del Gallinazo, San Jos¢ del llano de Enciso, Nuestra Sefio-
ra del Rosario del Cerrito, San Bartolomé del Capitanejo, Nuestra Sefiora del
Socorro de Guaca, Nuestra Sefiora del Rosario de Cepita y Nuestra Sefiora
de los Remedios y San Jos¢ de Tequia.

En la provincia de la villa de San Gil se erigieron las de San Joaquin de Zapa-
toca, Nuestra Sefiora de Mongui del valle de Charald, San Joaquin de Cumnti,
Nuestra Sefiora de la Concepcidn de Onzaga, San Juan Nepomuceno de Coro-
moro, Nuestra Sefiora de los Dolores de Cincelada, Santa Cruz y San Gil, Santa
Barbara de Mogotes, Nuestra Sefiora de [a Concepcion y San Lorenzo Martir de
Barichara, San José del valle de su mismo nombre, Nuestra Sefiora de Chiquin-
quira del Paramo, Nuestra Sefiora de las Nieves y Santiago de Aratoca, San Vi-
cente Ferrer de Ocamonte, Nuestra Sefiora del Rosario de Pinchote San Joaquin
del Petaquero, Nuestra Sefiora de la Concepcion y San Juan Nepomuceno de
Encino y Nuestra Sefiora de la Concepcion de la Cabrera.

_ Finalmente, en la provincia de la villa del Socorro se erigieron las parroquias
de Nuestra Sefiora del Socormro del valle de Chanchén, Nuestra Sefiora de Chi-
quinquird de la villa del Socorro, San Miguel de Oiba, Nuestra Sefiora del Rosa-
rio del valle de Suaita, Nuestra Sefiora de Guadalupe del sitio del Tirano, Nuestra
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Sefiora de Chiquinquird de Simacota, Santa Barbara de Gambita, San José de los
Confines, Santa Barbara de Chima, Nuestra Sefiora de los Dolores del Palmar y
Nuestra Sefiora de la Concepcion de Palmas del Socorro.

3.4 La transicion republicana de las Parroquias

La parroquia fue acogida como la unidad territorial minima para la divi- -
sion del territorio de la Republica de Colombia por la Constitucion nacional
que fue aprobada el 30 de agosto de 1821 por el Congreso de Cuacuta. En su
articulo octavo (Seccion I, Titulo II) establecid que el territorio de la Repu-
blica se dividiria en Departamentos, "los departamentos en provincias, las
provincias en cantones, y los cantones en parroquias”. De este modo, se
mantuvo en cada parroquia la existencia de un juez pedaneo o parroquial, tal
como existia desde tiempos anteriores. La novedad fue la creacion de las
asambleas parroquiales, convocadas cada cuatro afios para [os fines del su-
fragio publico, con lo cual se reafirmd que la parroquia era la célula social
minima para la eleccion de los dignatarios republicanos.

Una comision especial del Congreso elaboré la ley de division politico-
administrativa que desarrollé el articulo octavo constitucional, la cual fue
aprobada el 25 de junio de 1824. En ella se establecio el nombre de distrito
parroquial para las antiguas parroquias, elevandose a las més populosas de
ellas a la categoria de villas para que pudiesen actuar como cabeceras de
canton. Con ello se produjo una continuidad republicana en las tradiciones
parroquiales neogranadinas, pues se mantuvo al distrito parroquial como la
célula social basica del poblamiento colombiano y sede de las asambleas
electorales directas, gobernada por un juez parroquial cuyas funciones ya
habian sido definidas a los alcaldes pedaneos por los antiguos Cabildos neo-
granadinos. Se mantuvo también el régimen provincial previo, y la innova-
cion de los cantones solo fue una adecuacidn de las jurisdicciones de los an-
tiguos Cabildos, otorgando dicha condicidn a las parroquias que desde tiem-
po atrés aspiraban a ser sede de Cabildos, tales como Bucaramanga, San José
de Cucuta, Oiba, Barichara, Piedecuesta, Charala y Zapatoca.

Esta solucion de continuidad republicana a la existencia de una de las mas
afiejas tradiciones de organizacion del poblamiento colombiano debe hacer-
nos recordar que la parroquia neogranadina no fue sélo una entidad adminis-
trativa del orden eclesiastico, sino la forma politica de urbanizacion de las
comunidades campesinas: al lado del cura parroco emergié en ellas la figura
del alcalde pedaneo, encarnado por las personas mas notables e idoneas del
feligresado, reconocida por los Cabildos proximos que cada aflo renovaban

186




ANUARIO DE HISTORIA REGIONAL Y DE LAS FRONTERAS No. 1

estos nombramientos.

En este sentido, la legislacion republicana permitié una mayor movilidad
politica a las parroquias, pues en los tiempos neogranadinos era casi imposi-
ble ascender a la calidad de villa, pues sélo lo lograron las de San Gil, Soco-
rro y villa del Rosario de Clcuta. Ahora, en cambio, pudieron lograrlo las
parroquias cuya poblacion y presencia de politicos republicanos garantizara
el ejercicio de la funcién de los cantones. Asi, pese a los intentos de institu-
cionalizar las municipalidades como célula administrativa basica, la legisla-
cion del Estado Soberano de Santander debid conciliar desde 1870 con la
jerarquizacion de los asentamientos en las viejas categorias de ciudad, villa,
parroquia y aldea. De este modo, el fin de la parroquia como entidad politico
- administrativa solo se produjo por efecto de la Constitucion Nacional de
1886, que redujo las categorias politicas de los asentamientos a sélo los De-
partamentos y los municipios.

4. La municipalizacién de los poblamientos

Una comisién especial del Congreso colombiano fie encargada de elabo-
rar la primera ley relativa a la division territorial de la Republica, la cual fue
expedida el 25 de junio de 1824. En ella se perfecciond la division politico-
administrativa adoptada en Villa del Rosario: los Departamentos de la Gran
Colombia serian doce™, y el de Boyaca fue subdividido -como era de espe-
rarse- en las provincias de Tunja, Pamplona, Socorro y Casanare.

Ademsas de la continuidad de la parroquia neogranadina hacia la forma del
distrito parroquial republicano, pasando las méas populosas de ellas a la cate-
goria de villa, se inventaron las entidades cantonales para prolongar en la
nueva legislacion las jurisdicciones de los antiguos Cabildos, ofreciendo el
nuevo régimen la posibilidad de satisfacer las aspiraciones que por muchos
afios habian tenido ciertas parroquias densamente pobladas de llegar a ser
cabeceras de Cabildo. Como se sabe, sdlo San Gil, Socorro,- San José de
Cuacuta y la villa del Rosario pudieron satisfacer esta aspiracidén durante los
tiempos neogranadinos. Al producirse la emancipacion, muchas parroquias se
titularon villas con soélo las autorizaciones de la Juntas del Socorro y Pam-
plona, pero la Reconquista borré tales derechos. Ahora, la ley convirtié au-
tomaticamente en villas a los poblamientos que fueron declarados sedes de

3 Boyacd, Cundinamarca, Magdalena, Cauca, Itsmo, -Orinoco, Venezuela, Apure, Zulia, T.os
Andes {Quito), Cuenca y Guayaquil. Estos departamentos se dividieron en 38 provincias, cada una
bajo la autoridad de un gobernador. Los departamentos fueron puestos bajo el régimen de prefectos.
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canton. Devinieron entonces villas, desde 1824, las parroquias de Barichara -
(lamada Varaflorida en los primeros tiempos republicanos), La Concepcion,
Malaga, Bucaramanga, Piedecuesta (que habia obtenido el titulo de villa de
San Carlos en 1809), Charala, Moniquira y Zapatoca.

La emergencia de nuevos cantones fue asi una novedad juridica, pero en
realidad se trataba de la satisfaccion de una vieja aspiracién de los tiempos
neogranadinos que no habia podido resolverse. La parroquia de Barichara lo
intentd desde 1801 pero fue obstaculizada por la villa de San Gil, pero en
cambio la de Zapatoca logré su cometido un poco antes de que se precipitara
la emancipacion.

La Provincia de Pamplona quedé entonces dividida por los cantones de
las antiguas ciudades de Pamplona, Girdn y Salazar de las Palmas, a los cua-
les se agregaron los cantones encabezados por las villas de San José de Ci-
cuta, Nuestra Sefiora del Rosario de Cacuta, La Concepcion, Malaga, Buca-
ramanga y Piedecuesta. La Provincia del Socorro siguio dividida por los
cantones de la ciudad de Vélez y las villas del Socorro® v San Gil, pero aho-
ra también por los cantones de las villas de Charala, Barichara, Moniquird y .
Zapatoca®. Los cantones conservaron sus Cabildes, ahora llamados también
municipalidades, y las parroquias siguieron gobernandose por sus respec-
tivos jueces parroquiales. Para evitar las confusiones con la administracion
eclesidstica, comenzo6 a hablarse de distritos parroquiales en vez de parro-
quias.

Este régimen fue formalmente modificado, tras el fracaso de la Conven-
cion de Ocafia y la declaratoria de dictadura del presidente Simén Bolivar,
por el decreto constitucional del 27 de agosto de 1828. Se introdujo enton-
ces el régimen de las Prefecturas para la division basica del territorio de la
Republica, en el cual emergian las figuras de los prefectos como "jefes supe-
riores politicos en sus respectivos distritos y en ellos los agentes naturales e
inmediatos del Jefe del Estado”. Se suprimieron los intendentes de los Depar-
tamentos y se conservo la tradicional forma provincial bajo 1a autoridad de
los gobernadores, ahora sujetos al agente directo del ejecutivo nacional, el

*! Desde diciembre de 1823 el canton de la villa del Socorro se consideraba integrado por dicha
villa v las parroquias de Confines, Palmas, Pararno, Oiba, Chima, Simacota, Agulitas (El Hato) y El
Palmar.

*! La existencia independiente del Canton de Zapatoca fue aprobada por decreto del Congreso
Nacional, quien el 23 de julio de 1823 reconocié los méritos alegados por su vecindario para
independizarse del cabildo del Socorro y constituir con los feligreses de La Robada y Chucuri una
cabecera cantonal dotada de cabildo y juez politico. Cfr. Gaceta de Colombia, no. 99, p.l
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prefecto. Por otra parte, Bolivar suprimié la existencia de las municipalidades
de los cantones de Moniquira, Charala y Zapatoca, de tal suerte que aunque
sus cabeceras conservaron su condicion de villas perdieron a cambio la ju-
risdiccion sobre las parroquias que habian subordinado. Durante el gobierno
“de Rafael Urdaneta se restablecio la existencia del canton de Moniquira. Esta
reforma queria fortalecer el Poder Ejecutivo del presidente, Gnica via para
intentar salvar el proyecto bolivariano. '

Finalmente, la resistencia opuesta por la realidad jurisdiccional de los anti-
guos virreinatos y gobernaciones derroto los suefios de la ambicidn politica,
al punto que su lider debié reconocer que habia "arado en el mar y edificado
en el viento". La Convencién Nacional reunida en Bogotd desde el 15 de
noviembre de 1831 reorganizé el Estado de la Nueva Granada soélo con las
provincias "del centro de Colombia", un reconocimiento al hecho de que los
pueblos de la extinguida Capitania de Venezuela ya se habian erigido como
Estado independiente™.

La nueva divisién politico-administrativa del reactualizado Estado de la
Nueva Granada contemplo asi seis departamentos (Antioquia, Boyaca, Cau-
ca, Cundinamarca, Magdalena e Istmo de Panama), divididos en diecinueve
provincias™. Era la continuidad de las antiguas gobernaciones o corregimien-
tos de Santafé de Antioquia, Tunja, Popayén, Santafé, Santa Marta-
Cartagena y Panama. Pese a tantas ambiciones y suefios de los politicos y
militares republicanos, la continuidad jurisdiccional se impuso a la hora de la
invencién de la nacion emancipada.

Para completar las continuidades, la Constitucion del Estado de Ia Nueva
Granada eliminé el 29 de febrero de 1832 el régimen de los Departamentos,
retornando a la tradicional divisién basica de la Republica en provincias,

# La separacién de Venezuela respecto de Colombia obligé a separar de la jurisdiccién de la
Didcesis de Mérida las parroquias de Pamplona, San José de Cucuta, Limoncito y San Faustine de los
Rios. El doctor Francisco Soto presenté al Congreso neogranadine, el 15 de noviembre de 1831, la
Proposicion para su anexion al Arzobispade de Santafé. Dos afios después fuie creada la Diocesis de
Pamplona para adecuar los territerios eclesidsticos a los territorios nacionales,

* Las provincias del Estado de la Nueva Granada fueron: Pamplona, Socorro, Vélez, Tunja,
Bogotd, Casanare, Nerva, Mariquita, Antioquia, Mompés, Santa Marta, Richacha, Cartagena,
Panamd, Veraguas, Choeo, Popayan, Buenaventura y Pasto.

*Desde el 30 de julio de 1831 ya un grupo de ciudadanos del Socorro habia solicitado al
presidente del Congreso Granadino la eliminacion del régimen de las prefecturas pues, en su opinién,
los prefectos solo servian para entorpecer la admimistracién que realizaban los gobemadares v el
régimen obligaba a las provineias a dar un rodeo antes de presentar su voz ante el Gobiemo Supremo.
Pidieron entonces la eliminacion de los Departamentos y la vuelta a la cormmicacion directa de las
provineias con ¢l gobiemo nacional. Cf. Gaceta de Colombia, No. 546, p. 2.
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cantones (Cabildos) y distritos parroquiales. Los gobernadores de las grandes.
provincias fueron asi reactualizados como la autoridad fundamental de la
Republica, a cuya potestad les fue atribuida el nombramiento de los jefes
politicos de los cantones, pero a su turno quedaron "inmediatamente depen-
dientes del Gobierno Supremo”. El poder legislativo provincial fue atribuido
a las camaras de las provinciasy a los concejos municipales.

En este ordenamiento fue restaurada la provincia de Vélez a su rango in-
dependiente respecto de la jurisdiccion de las provincias de Pamplona y el
Socorro®®. En cambio, la jurisdiccion de Ocafia solo hasta 1849 pudo dejar
de ser un cantén de la provincia de Mompdx y restaurarse como provincia
independiente’’.

El Estado de Santander intentd en sus comienzos, entre 1857 y 1858, una
igualacion de los poblamientos bajo la categoria Unica del distrito munici-
pal. Empero, las realidades sociales obligaron a calificar, desde 1870, a todos
los poblamientos en las categorias jerarquizadas de ciudad, villa, parroquia y
aldea. Esta restauracion de las viejas preeminencias neogranadinas repugnaba
al espiritu liberal, partidaric de una igualacion juridica de todos los pobla-
mientos. Paradodjicamente, este proyecto s6lo se impuso definitivamente des-
pués de la caida del llamado "experimento radical”, en los tiempos def Estado
centralizado que comenzé a contruirse con la Constitucion Nacional de
1886.

La igualacién municipalista de los peblamientos.

El articulo cuarto de la Constitucion de 1886 elimind los nueve Estados
Soberanos del régimen federalista y los convirtié en Departamentos de la
Republica centralista, conservando los limites que hasta entonces tenian. El
articulo 182 dividié los Departamentos en provincias y a su turno éstas en
distritos municipales. Fueron instauradas asi las figuras de los gobernadores
de los Departamentos, los diputados a las Asambleas Departamentales, los

*La Jey del 24 de marzo de 1832 recreé la provincia de Vélez con los cantones de Vélez,
Chiquinquird y Moniquird, dotindola de la posibilidad de constituir una Camara. provincial. Esa
misma ley agregd las parroquias de Suaita y Gambita a la provincia del Socomro. En 1835 los distritos
parroquiales de Oiba, Cunacua, Guadalupe, Sunita y Gimbita conformaron el nuevo cantén de QOiba,
Otro canton creado en la provincia del Socorro fiie el de Aratoca, constituido en 1851 con los distritos
parroquiales de Aratoca y Curiti.

* La restauracién de 1849 le adjudic a la provincia de Ocaffa la jurisdiccion sobre los distritos
parroquiales de Ocafia, Rio de Oro, El Carmen, Convencion, Loma de Indigenas, San Antonio,
Brotaré, Teorama, La Cruz, Aspasica, La Palma, Pueblo Nuevo, Buenavista, Los Angeles, Loma de
Corredor, Aguachica, Puerto Nacional, Simafia, San Bemardo, Badillo v Tamalameque.
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concejales de los Concejos Municipales y los alcaldes de los Municipios.

Al amparo del nuevo espiritu constitucional el primer gobernador del de-
partamento de Santander, general Alejandro Pefia Solano, dict6 el 7 de sep-
tiembre de 1886 un decreto que reconocia la tradicional division del territo-
rio departamental en nueve provincias: Cacuta, Charala, Guanenta, Garcia
Rovira, Ocafia, Pamplona, Soto, Socorro y Vélez. Cada una de estas pro-
vincias fue definida por el mismo territorio de los distritos que hasta entonces
habian conformado los Departamentos de su mismo nombre, con dos modifi-
caciones: la capital del Departamento seria en adelante la ciudad de Bucara-
manga, y la de la Provincia de Garcia Rovira seria Malaga en lugar de La
Concepcion.

Cada provincia seria gobernada por un prefecto, definido como agente
inmediato del Gobernador del Departamento, de libre nombramiento y re-
mocion. Interinamente, estos empleos serian ocupados por las mismas perso-
nas que hasta entonces habian actuado como jefes politicos de los Departa-
mentos extinguidos. Los Cabildos de los distritos municipales siguieron ope-
rando con el nombre de Concejos municipales y la figura de los alcaldes mu-
nicipales asumio la funcion ejecutiva del Poder Pablico.

El departamento de Santander surgi6 asi en 1886 con una poblacién que
en 1870 se habia estimado en 440.486 habitantes, distribuida en las nueve
provincias que hasta entonces habian jerarquizado los asentamientos en 14
ciudades, 11 villas, 47 parroquias y 37 aldeas. Agregibanse cuatro corregi-
mientos que dependian de los alcaldes mas proximos, Lincoln (Lebrija), Boti-
jas (Rionegro), Jordan (Curiti) y Papayal (Rionegro), y dos mas, Plana-
das/Mundo Nuevo y Barrancabermeja, que dependian directamente del Po-
der Ejecutivo departamental. La gran novedad introducida por el gobernador
Pefia Solano al antiguo régimen se produjo el 30 de septicmbre de 1887,
cuando expidi6 su decreto de régimen politico y municipal del departamento
de Santander, una adecuacién al espiritu de los articulos 182 de la Constitu-
cion de 1886 y séptimo del nuevo Cddigo Politico y Municipal. Esta nueva
division politico-administrativa abolié la jerarquizacién de los poblamientos y
los iguald a todos como distritos municipales, si bien acepto temporalmente
la existencia de algunas aldeas. El cuadro siguiente registra los poblamientos
que en este momento adquirieron la condiciéon municipal, agrupados por su
provincia respectiva:
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Provincias y Distritos Municipale_s de Santander, 1887

PROVINCIA DISTRITOS MUNICIPALES ALDEAS

Arboledas
Bochalema
Chinacota
Galindo
Rosario Cucuta
CUCUTA San Cayetano Zulia
San José San Faustino
Cucota (parte)
Salazar Santiago
Planadas
Cincelada
Confines
Charala
Encino
Ocamonte
Riachuelo Coromoro
Capitanejo
Carcasi
Cerrito Servita
Concepeién
Enciso
Guaca
GARCIA ROVIRA Macaravita
Milaga
Molagavita Cepita
San Andrés
San Miguel
Tequia
~ Aratoca
Barichara
Betulia
Cabrera
Curiti Jordan
Galan
GUANENTA Guane
Mogotes
Onzaga
San Miguel
San Joaquin
San Vicente
Valle de San José

CHARALA

Zapatoca .
Aspasica Palma -
Brotaré San Antonio
El Carmen
OCANA Convencion San Calixto
Teorama
La Cruz Céchira
San Pedro
Ocafia Buenavista
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PROVINCIA DISTRITOS MUNICIPALES ALDEAS

Cacota
Cucutilla
Chitaga
PAMPLONA g:@f{’m
Mutiscua
Pamplona
Silos
Toledo

Chima Contratacion
Géambita
Guadalupe
Guapota
Hato
Oiba
Palmar
Palmas
Paramo
Pinchote
Simacota
Socorro
Suaita
Bucaramanga
Floridablanca
Girén :
Lebrija Lincoln
Los Santos
Matanza
SOTO Piedecuesta
Rionegro Botijas
Papayal
Surata California
Tona
Umpald
Puerto Wilches Barrancabermeja
El Pedral
Bolivar Berbeo
Landédzuri

Chipatd
Guavata

VELEZ Giiepsa San Benito
Jests Maria
La Paz La Aguada
Puente Nacional Cite
Velez Cite (parte)

Se habia producido asi una nivelacion de las categorias jerarquicas que pro-
venian de los viejos tiempos neogranadinos: desaparecieron los estatus eminentes
de ciudad y villa frente a los de parroquia, viceparroquia y pueblo, emergiendo el
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estatus igualitario de municipio, cuyo alcalde conservo jurisdiccion sobre alguna
aldea y excepcionalmente un corregimiento. Este funcionario quedé con un doble
caracter: "agente del gobernador y mandatario del pueblo”.

La anterior divisidn politico-administrativa del departamento de Santan-
der, basada en nueve provincias y 96 distritos municipales, coexistia en 1890
con las divisiones del Poder Judicial y del sistema de registro y notaria. En lo
judicial, Santander se consideraba dividido en dos distritos: el distrito judicial
del norte, con jurisdiccion sobre las provincias de Cucuta, Garcia Rovira,
Ocafia, Pamplona y Soto, asi como con tribunal superior en Bucaramanga; y
el distrito judicial del sur, con jurisdiccidn sobre las provincias de Guanent4,
Charala, Socorro y Vélez, y con su tribunal superior situado en el Socorro.
Estos dos distritos se subdividian en 12 circuitos judiciales que daban ocu-
pacion a 13 jueces civiles, 8 criminales y 96 municipales. En cuanto a los
circuitos de notaria y registro, éstos eran 22, empleando en ellos a 24 nota-
rios. El ramo de Hacienda Nacional también disponia de tres circuitos
(Bucaramanga, Pamplona y Socorro) que controlaban el trabajo de los ad-
ministradores municipales de hacienda. __

Una décima provincia, con capital en el municipio de Zapatoca, fue creada
por la ley 162 de 1896. Esta fue integrada por el municipio de su nombre y
los mumicipios o corregimientos de Barichara, Betulia, Simacota, Galan, Ca-
brera, Hato, Palmar, Chima, San Vicente, Guane, Barrancabermeja y La
Fuente. Esta provincia llevd el nombre de Galin, debiendo cambiarlo en
1905 por el de Sudrez, en razén de que por entonces se constituy6 el depar-
tamento de Galan, con capital en San Gil. Cuando éste fue suprimido en
1910, volvié a tomar el nombre de provincia de Zapatoca o Galdn, pero
para entonces solo comprendia a los territorios de la margen izquierda del rio
Suarez, pues los de la margen derecha pasaron a la Provincia de Guanenta.

Durante el siglo XIX se legalizaron, bajo la forma de distritos parroquia-
les, los poblamientos que habian formado las oleadas colonizadoras. Fue
entonces cuando surgieron los distritos parroquiales de Vetas, Los Santos,
California, Lebrija, Santa Barbara, Umpala, Bolivar, Landazuri, Cite, Guapo-
ta, El Hato, Contratacion, Coromoro, Jordan-Sube, Betulia, San Vicente de
Chucuri, Puerto Wilches y Sabana de Torres,

Finalmente, durante el siglo XX nacieron a la luz publica bajo la categoria
de municipios los mas recientes poblamientos de Charta, El Playén, Sucre,
Albania, Barbosa, La Belleza, Cimitarra, Floridn, Puerto Parra, El Pefion,
Barrancabermeja, El Carmen de Chucuri, El Guacamayo, Santa Helena del
Opén y Villanueva.

194




ANUARIO DE HISTORIA REGIONAL Y DE LAS FRONTERAS No. 1

EPILOGO

La anterior historia ha querido poner en concierto y razén los grandes
movimientos del poblamiento con las categorias juridicas que les correspon-
dieron en su momento. Se ha querido asi inhibir el uso anacrdnice de cate-
gorias y la mala formulacién de preguntas histdricas. En resumen, sélo seis
poblamientos ostentaron efectivamente en el actual territorio de los Santan-
deres la categoria de ciudad fundada: Vélez, Pamplona, Ocafia, Salazar de
las Palmas, San Juan Girén y San Faustino de los Rios. Posteriormente logra-
ron tener Cabildos, pero bajo la categoria de villas, los campesinados y co-
merciantes de San Gil, Socorro y El Rosario de Cuacuta. El titulo de la villa
de San Carlos del Pi¢ de la Cuesta lleg6 de la Corte demasiado tarde, cuando
ya se habia iniciado el proceso emancipador.

De esta suerte, todos los demas asentamientos humanos estables de la
€poca neogranadina tuvieron origen como pueblos de indios o como parro-
quias de blancos. Muchos pueblos de indios suprimidos después de fa mitad
del siglo XVIII dieron paso a la ereccién de una parroquia, con el proceso de
secularizacion del curato correspondiente. Bucaramanga, Surata y Onzaga
¢jemplifican ese paso de pueblo a parroquia en el mismo escenario del asen-
tamiento humano. Por el contrario, Charals y Cucuta ejemplifican la coexis-
tencia de pueblo y parroquia en el mismo momento, cada uno con su propio
asentamiento, si bien en cercania.

El distrito parroquial y la villa cabecera de cantén fueron las formas
historicas de la transicién de las categorias neogranadinas al ordenamiento
politico de la Republica. Fueron sin embargo formas de transicién hacia el
régimen igualitario de los municipios que, pese a la contramarcha de 1870,
fue puesto en vigencia definitiva por el gobernador Pefia Solano desde 1887.
Hoy en dia, conforme a la nueva Constitucién Nacional de 1991, solo existe la
categoria de municipio, la célula politico-administrativa fundamenta! del orden
politico-administrativo de la Nacion. Sin importar sus diferencias en magnitud
poblacional o en estatus provincial, todos los municipios son juridicamente igua-
les. Sin embargo, la fuerza de la costumbre hace que vulgarmente se califiquen
algunos asentamientos como "ciudad" (Bucaramanga) o como "villa" (de los
Caballeros de Girén). Incluso muchos hablan de "mi pueblo”. Estos equivos del
hombre de la calle no deberfan afectar a los historiadores, y menos a los investi-
gadores que atn formulan anacrénicamente sus preguntas, tales como ;"Cuéndo
se fundo la ciudad de Bucaramanga?”. Qjald éste articulo haya contribuido a
disipar tales equivocaciones.
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