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Los conceptos de regién y frontera son los supuestos impensados de la
historiografia regional que se hace en Colombia. Pero, como advirtio
Hernando Gonzélez (1992) en el momento en que la Comision de
Ordenamiento Territorial se esforzaba por modificar en la Camara de
Representantes la division politico-administrativa del pais, el concepto de
region es un receptaculo semantico vacio que, a discrecidn, es Henado por
cada investigador o planificador con un argumento de homogeneidad
seleccionado. Este argumento, escogido al arbitrio segln los especificos
intereses del momento, permite también el trazo de las fronferas entre las
regiones homogeneizadas. Los argumentos elegidos para el disefio de las
regiones, una operacion de gabinete que permite calificar a la region como
un mero constructo tedrico, pueden ser algunas tradiciones comunes (regidn
historica), cierta homogeneidad del habitat (region natural) o de los modos
del hacer, el decir o el representar (region cultural). Incluso el argumento
puede ser una descripcion de lo que se produce e intercambia (region
econdmica), o el deseo de inducir en esas actividades algin crecimiento
(region de planificacién). En cualquier caso, lo que determina la extension
territorial de la region es el argumento de homogeneidad discrecionalmente
seleccionado por el investigador o el planificador, dado que la intencién
que subyace en toda definicion regional es el calculo de los trabajos que
seran realizados sobre la unidad de analisis asi construida.
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En general, los historiadores que se ocupan de algona region particularmente
definida (antioquefia, caribe, santandereana o caucana) suponen su existéncia-
historica, sin detenerse a reflexionar que son ellos mismos quienes las han
construido con el fin de aumentar la eficiencia de sus trabajos y controlar el
tamario de las fuentes que les proveerén los datos pertinentes. Las fronteras
que disefian entre las distintas regiones historicas son parte de una estrategia
metodolégica que los pone a salvo de la obligacion de consultar los archivos
ylahistoriografia de «las otras regiones», pero la utilidad de estos constructos
tedricos a la vez distraen su atencidén de otros conceptos que provienen de
la propia historicidad de las sociedades que estudian, tales como los de
provincia vy nacion, que no son producciones de gabinete sino resultados
del propio acontecer social que es estudiado.

La determinacion moderna del concepto provincia parece reducirse a la
mera circunscripcion administrativa de un territorio. Pero su determinacion
histérica, tal como fue realizada en Hispanoameérica durante el siglo XVI,
se remonta a los tiempos medievales de Europa: en ese entonces, una
provincia era una poblacion étnicamente diferenciada, puesta bajo la
autoridad de un sefior extranjero. Ast, enire los consejos que Maquiavelo
ofrecié a Lorenzo de Médicis para la conservacién de dominios «en una
provincia distinta en Iengua, coshumbres v ordenamientosy, ¢l mejor era
que el principe extranjero se fuese a vivir en ella! . Tal como habia ensefiado
el rey de Turquia respecto de sus provincias griegas, al residir en ellas el
gobernante extranjero podia enterarse con rapidez de los desordencs y evitar
que sus oficiales las expoliaran, desagraviando asi de inmediato a los nuevos
stibditos que habia adquirido.

Esta determinacion del concepto de provircia como un conglomerado de
nativos de un territorio, diferenciado de sus gobernantes foraneos por la
lengua, la cultura y la organizacion propia, se remonta a la época de la
organizacién ecuménica del Imperium de Roma, concebido como un
dominio universal del linaje de una capital metropolitana sobre muchas
provincias étnicamente distintas (Galia, Hispania, Judea, etc.) que,
conservando sus particulares fisonomias culturales y organizaciones
politicas, estaban obligadas a recibir en su seno a un gobernador romano.
Una vez que las legiones romanas conquistaban algiin grupo étnico, por un
tiempo dejaban persistir sus propias jefaturas étnicas, para luego

INicolas Maquiavelo: El principe. Santafé de Bogota: Norma, 1993, lado Cara, p. 20
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subordinarlas y «reducir el pais a provincia»*. Un magistrado romano
procedia entonces a reorganizar politicamente al grupo étnico conquistado,
asignandole a un gobernador romano su jurisdiccién y administracién,
quedando desde entonces los pobladores sometidos a la obligacién de
entregar tributos a Roma. En general, las provincias de Roma no se
consideraban partes integrantes de su republica, sino dependientes y
tributarias. Al fin y al cabo, la palabra provincia se formé en latin de las
raices pro y vinco: lo obtenido por un acto exitoso de conquista, venciendo
la resistencia de los nativos. La expresion «in provinciam redigere», de las
comentarios del emperador romano Julio César (100 - 44 aC), hacereferencia
a la reduccidn de un grupo étnico a provincia, es decir, a su conversion en
tributario de Roma. Esta tradicion romana respecto de las provincias se
renovaba durante la Epoca Medieval cada vez que tenia éxito el esfuerzo
de restauracion del Imperium (Carlomagno, Oton I, Federico 11 Staufen),
pues las distintas poblaciones sometidas a dicho dominio aparecian, ante
los ojos de la corte imperial, bajo €l aspecto de provincias.

La determinacion de las provircias como entidades sociales subordinadas
y tributarias tiene como correlato la existencia de una sede politica imperial,
bien fuese el imperium cristiano y apostélico de Roma o el imperium
romanizado de un monarca meédieval, pues el uso de este concepto no se
limitd a los imperios de éstos, ya que también fue norma en la Curia
Pontificia y en las sedes generales de las Ordenes religiosas. La
representacion de «provincias de unt imperium» fue también una tradicion
medieval, la cual da cuenta de una experiencia historica particular establecida
entre grupos conquistadores y grupos étnicos vencidos.

Provenientes de esa tradicion, los frailes cronistas de las sociedades
aborigenes americanas que fueron conquistadas y subordinadas al imperium
espafiol durante el siglo XVI emplearon el término provincia con esta
connotacién. Fray Pedro de Aguado, por ejemplo, se pregunté como habria
de llamar a aquella sociedad indigena conquistada por la hueste de Jiménez
de Quesada en el altiplano andino para el imperium espafiol de Carlos V.
Opt6 por Hamarla provincia del Nuevo Reino de Granada, «y esto no se
hace asi porque el propio nombre de ella, puesto y usado por los naturales,

sea €stey, sino porque

*César Canttl; Historia universal. Paris: Librerfa de Garnier Hermanos, 1875. Tomo IL p. 12.
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puesto caso gue desde el valle de la grita, discurriendo por toda la
provincia de Bogotd, hasta los iltimos fines de Tunja y sus comarcas, sea
una manera de gente, y en pocas cosas, ast de la lengua como de las
ceremonias de su religion, difiereny varian®.

De esta forma, lo que llamo provincia del Nuevo Reino de Granada estaba

cercada de otras gentes, que en lenguas, trajes y supersticiones de sus
idolatrias son muy diferentes y desemejantes a éstos, y ain muchos de
ellos muy grandes enemigos suyos.

Como no existia «un nombre general que comprendiese toda esta provincia»,
pues los indios se nombraban a sf mismos solamente «por pueblos y valles
que tomaban el apellido del sefior particular que los poseia o era principal y
cacique de ellos», entendié fray Pedro de Aguado que la gente que los
soldados espafioles Ilamaron Moxcas era «toda esta gente que estos dos
tiranos, Tunja y Bogota, poseian». La palabra muisca, que los espafioles
convirtieron en «moxca», designaba entre los indios simplemente a sus
propias personas. El fraile entendié que decir moxca era como decir espafiol,
italiano o francés, es decir, un modo de diferenciar una nacién de otra. Pues
bien, el término moxca nombro, entre los espafioles, a todos los indios sujetos
a dos grandes sefiores, €l Bogota y el Tunja, que al ser percibidos como
nacion distinta, fueron nombrados como provincia de los moxcas:

...y ast un indio natural de estas provincias y pueblos dichos, que va a las
demds provincias circunvecinas ¥ pueblos de espafioles, es conocido asi
por este particular nombre de moxca, como por el tratamiento de su

persona, que es muy diferente en todo...

La tradicion medieval del términe provincia permitié asi a los soldados
castellanos nombrar, durante el siglo de la conquista de las Indias, a las
distintas «naciones étnicas», entendiendo por ellas a los grupos indigenas
que compartian lengua, religién, usos y costumbres. Nombraba asi una
peculiar manera de ser, compartida con otros, y no simplemente la divisién

*Fray Pedro de Aguado: Recopilacién historial. Bogoti: Empresa Nacional de Publicaciones,
1956, tomo 1, libro IIT {«...cémo ¢l general Jiménez de Quesada... prosiguid el descubrirniento
de la tierra y provincias del Nuevo Reino de Granadan), p. 263-264. Las citas que siguen

perienecen a este mismo fragmento.
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territorial a la que fue reducido el concepto durante el siglo XVIIL. La
denominacidn de provincia se les imponia a dichos grupos humanos por el
hecho de la conquista, es decir, por su obligacion de tributarle al emperador
de ultramar o a quienes é] delegara.

Fueron entonces la huestes de soldados espafioles las que nombraron las
provincias de indios que iban conquistando, de tal modo que las Indias del
mar occano fueron todas, en su origen, provincias sujetas al dominio de Ia
Corona de Castilla. La arbitrariedad con que todas fueron nombradas en la
fengua castellana es parte de los malentendidos que acontecieron en la
conguista de esa abigarrada variedad de grupos étnicos que poblaban ¢l
territorio americano. El nombre puesto a cada provincia podia ser el que
tenia el sefior étnico (Tunja, Malibi) o el que sus vecinos les daban en su
lengua (Guane, Panches, Pastos), tal como lo pudieron entender las huestes,
pero también el de la ciudad que fundaron para legalizar los repartos de la
energia laboral de las etnias, las tierras y las minas (Santafé, Cartagena,
Malaga). :

La existencia historica de las provincias supone entonces la consideracién
del proceso de subordinacion politica de sus moradores originales al sefiorio
de un imperio, dado que una provincia expresa el hecho de su conquista
militar como punto de partida administrativo. Todas las provincias de
Hispanocameérica fueron el resultado de 1as subordinacién de los innumerables
grupos indigenas al dominio imperial de la Corona de Castilla. Al instalarse
a vivir en ellas los colonos espafioles, como aconsej6é Maquiavelo, integraron
al sefiorio imperial unas sociedades consideradas politica y tributariamente
subordinadas. Esos procesos de lenta integracion social a la nacion espafiola
fueron diferenciados: por un lado, las etnias aborigenes fueron segregadas
en «aepublicas de los indios» y obligadas a tributar a Ja Corona en un
territorio étnico no enajenable, bajo una condicidén politica subordinada
que les imponia prohibiciones especiales. Del otro, los colonos reprodujeron
en ellas las subdivisiones estamentales de la propia sociedad espafiola, con
sus privilegios y prohibiciones especificas. Finalmente, fue segregado un
grupo de esclavos importados del Africa, cuyos descendientes fueron
mantenidos en una condicién politica que excluia su libertad personal. Con
el tiempo, los intercambios entre estos tres grupos diferenciados produjeron
una mayor diferenciacion social, nombrada por 1a palabra castas.
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La subordinacion politica de las provincias indianas al imperio espafiol
tomé la forma de la jurisdiccidén de un gobernador o un capitin general,
dado que la justicia era el corazdn del estado espafiol, como sefialé Ricardo
Zorraquin Bect*. A medida que las provincias fueron subsumidas en la
Jurisdiccion superior de una Audiencia gobernadora o de un virrey pasaron
a ser parte de los reinos indianos. Sin embargo, conservaron las autoridades
locales bajo la forma de un cabildo justicia y regimiento, al igual que las
republicas de indios pudieron contar con cabildos propios e integrar las
provincias asignadas a la jurisdiccién de los corregidores de naturales.

Pese a la politica estatal de segregacion social, acontecid en cada una de las
provincias indianas del Imperio un proceso de integracién social que,
manteniendo el sistema de privilegios y prohibiciones de cada estamento,
desarroll$ una conciencia y un sentimiento de identidad propias que fundé
la posibilidad de su emancipacién politica respecto del imperio. La
circunstancia politica que hizo factible tal proyecto se configuré por la
apropiacidn de la idea de estado-nacién que emand de las experiencias
revolucionarias francesa y norteamericana, asi como por la circunstancia
de la invasién de los ejéreitos de Napoleén Bonaparte al territorio
metropolitano, la cual privé temporalmente al estado imperial espafiol de
sus sefiores propios.

La emancipacién politica americana respecto del imperio espafiol, durante
las primeras décadas del siglo XIX, no se origind como una independencia
de reinos sino como una «reasuncién» de la soberanfa de las provincias
particulares. Duefia de su propia soberania, cada provincia se dispuso a
negociar y vender caro su incorporacion a los nuevos estados nacionales
que habia que constituir, o incluso a una nueva monarquia constitucional.
Este proceso mostrd grandes tensiones entre ellas, proyectos diversos de
unién y de escision, ideologias centralistas y federalistas, pero sin alterar
significativamente el destino de toda provincia: su necesaria subordinacién
a un dominio politico superior y su adhesion a un proceso de integracion en
un cuerpo nacional, con las consiguientes dependencias politicas y fiscales.

“Ricardo Zomaquin Bect: La funcién de justicia en el derecho indiano. Buenos Aires: Instituto
de Historia del Derecho, U. de Buenos Aires, 1948, También La condicion politica de las
Indias. En: Memoria del segundo congreso venezolano de historia. Caracas: Academia

Nacional de Historia, 1975, tomo 3, pp. 389-476.
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En este sentido, 1a historia republicana de las provincias es el proceso de su
integracién social en la nacién, mediando un largo proceso de construccion
de sus dependencias mutuas con ¢l estado.

Firmadas las actas de independencia de las provincias neogranadinas que
por casi tres siglos habian estado incorporadas a la Corona de Castilla, sus
diputados se reunieron en un congreso general de ellas, en el cual acordaron
confederarse (27 de noviembre de 1811), después de unas deliberaciones
en las que fue expuesta una representacion histérica de su existencia politica
que, a grandes rasgos, decia lo siguiente® .

El 20 de jutio de 1810 se habia iniciado una transformacién politica del
Nuevo Reino de Granada, consistente en que las provincias habian
«reasumido de hecho y de derecho» su antigua soberanfa, dado que las
autoridades gubernamentales de 1a Metrépoli espafiola habfan dejado de
existir por la felonfa bonapartista. El poder politico sobre los pueblos habia
pasado entonces a las cabeceras de provincia, donde se habian elegido
diputados para que los representasen ante el Congreso de 1a Union Provincial.
Los pueblos de esas provincias, «mirando por su propia conservacion»,
habian decidido -a través de los representantes de las provincias- darse una
nueva forma de gobierno: la asociacion federativa y soberana. Esta forma
del gobierno general tendria las facultades propias de un Unico cuerpo de
nacion, pero las provincias se reservarian su libertad, soberania e
independencia en todo aquello que no fuese del interés comiin. Por otra
parte, las provincias admitidas a la confederacién sélo serian aquellas que
al momento de la emancipacién politica ya «eran reputadas y consideradas
como tales, y que, en continuacién y en uso de este derecho, reasumieron,
desde aquella época, su gobierno y administracion interior». En esta
perspectiva, «el gran puebloy de la Nueva Granada se consideraba distribuido
entre las distintas provincias, de tal modo que ningin gobierno provincial
«podréa admitir o incorporar en su territorio pueblos ajenos, aun cuando se
pretenda que sea con absoluta voluntad de ellos mismos». En general, «los
pueblos disidentes de una provincia deben sujetarse al voto de la pluralidad
del cuerpo politico del cual son parte».

*La siguiente representacion puede leerse en el Acta de federacion de las Provincias Unidas.
Santafé, 27 de noviembre de 1811. En: Congreso de las Provineias Unidas, 1989, 1, pp. 1-21.
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Manuel Bernardo Alvarez, el diputado de Cundinamarca, se negd a suscribir
esta acta federal porque discrepaba de esa interpretacion®. La suya, que
coincidia con la de Antonio Narifio, era la siguiente: al momento de la
emancipacién politica del Nuevo Reino s6lo podia considerarse la existencia
de dos «provincias legales»: aquellas que heredaban las grandes
jurisdicciones de los distritos de las Andiencias de Santafé y de Quito. Las
demds provincias no tenian legalidad alguna, pues sélo eran «subdivisiones
para el mejor gobierno y comoda administracion de justician, tales como
los corregimientos y zalcaldias mayores u ordinarias. En consecuencia, la
ampliacion del nimero de provincias que habia resultado con la
independencia era sdlo una consecuencia del trastorno politico general, pero
«los recursos provisionales para evitar un mal no hacen reglas de un gobierno
establew. Al llegar a su fin la soberania del estado monarquico no so6lo se
habian liberado de ella las provincias, sino también los pueblos, los cuales
podian elegir a su arbitrio la forma de gobierno que querian y la provincia
ala cual deseaban adherirse. Las cabeceras de provincia no tenian derecho
alguno a desconocer la libertad de los pueblos y a sujetarlos, obligandolos
a agregarse a la autoridad de los magistrados de aquellas. Por lo tanto, los
pueblos eran libres de agregarse a la provincia de Cundinamarca, si asi lo
descaban.

Siendo libres los pueblos, no podia aceptarse la pretension de las cabeceras
provinciales de mantener la integridad de sus antiguos territorios aplicando
1a fuerza de las armas a los pueblos que querfan agregarse a Cundinamarca.
Era necesario oir la voluntad manifiesta de los pueblos y respetarla, pues
esta gran provincia no podia ver tranquilamente como se le arrancaban de
su seno unos pueblos que, «afligidos, hallaron auxilio para defenderse de la
opresiony de algunas cabeceras provinciales. Los pueblos que Cundinamarca
habia admitido en su seno habian pertenecido a las jurisdicciones de las
provincias de Tunja (villa de Leyva, Sogamoso, Muzo y Chiquinguira),
Neiva (Garzén y Purificacién), Mariquita y Socorro (Vélez).

Segiin esta representacion de Alvarez, a la cual adheria Narifio, la tinica
provincia legal correspondia al distrito de la Real Audiencia, cuya cabecera
era Santafé, alrededor de la cual debia girar el proceso de construccion de
la nacién. Por el contrario, los diputados al Congreso de las Provincias
Unidas defendian la igualdad, autonomia e independencia de todas las

*Exposicién de motivos de Manuel Bernardo Alvarez. Santafé, 7 de diciembre de 1811, En:
Congreso de las Provincias Unidas, 1989, 11, pp. 53-63.
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provincias, en la perspectiva de la construccion de la nacion por la via de
una confederacion de ellas, organizada en Congreso. Estas dos
representaciones historicas de signo opuesto justificaban dos caminos
distintos para avanzar hacia la integracién de las provincias en la nueva
nacion soberana, sefialando asi las tensiones politicas que acompafiaron el
proceso de construccion de la nacion granadina. Esa temprana tension entre
1as elites de las cabeceras de las distintas provincias, por una parte, y entre
éstas y los notables de las localidades, de la ofra, se conoce en 1a
historiografia nacional con la denominacion de «Patria Bobay. Este término,
elemento del arsenal ideoldgico que se usé contra Narifio durante 1a década
de los afios veinte del siglo XIX, ha tendido una cortina de humo sobre las
tensiones propias del proceso de integracién de las provincias en la nueva
nacion granadina, resultantes del vigor que tenia la idea de provincia
emancipada y soberana entre los miembros de las elites provinciales. Esta
idea suponia una situacién de «vacio de poder» dejado por el estado
metropolitano, origen de la «reversion de la soberania» al «pueblo de las
provincias». Por una supuesta «voluntad popular», las Juntas de notables
habian pasado a ejercer la soberania en sus respectivos territorios
provinciales, comprometiéndose a defenderla con las armas, si llegase la
ocasion, mientras llegaba el momento de negociar el nuevo contrato social.
Este proyecto de construccién de Ia nueva nacion fue descrito en los términos
siguientes por Francisco José de Caldas y Manuel Camacho en el Diario
politico de Santafé de Bogotd que dirigian:

...después que todas las provincias, a excepcion de las que no han podido
vencer la fuerza que las oprime, han proclamado su libertad, debemos
obrar todos de concierto, reuniendo las luces en la Asamblea General a
que se ha invitado, donde se deliberard sobre la forma de gobierno que
convenga adoptar a todas y cada una de ellas en particular. Somos un
cuerpo de nacion; los fondos, los intereses son comunes, unas mismas
las leves que nos gobiernan, la religion que dirige nuestras acciones.
Seria un procedimiento el mas impolitico romper estos vinculos sagrados
cuando nos debemos reunir mas estrechamente, tomar caminos diversos,

cuando debemos concurrir a un punto’.

*Camacho y Caldas: «Reflexiones sobre el modo como se deben conducir las Provincias del
Reino en las actuales circunstancias». Suplemento al Diario Politico de Santafé de Bogots,
27 de agosto de 1810. En: Luis Martinez Delgado y Sergio Elias Ortiz: El periodismo en la
Nueva Granada. Bogota: Kelly, 1960, pp. 36-37. Citado por Ocampo Lépez, 1980, p. 332,
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En el momento de la independencia se reconocia 1a existencia politica plena
a dieciséis provincias en el territorio del Nuevo Reino de Granada: Santafe,
Tunja, Socorro, Pamplona, Santa Marta, Cartagena, Riohacha, Panama,
Veraguas, Choc6, Névita, Antioquia, Popayan, Mariquita, Neiva y Casanare.
La soberania de cada una de ellas fue reclamada de inmediato por su
respectiva junta suprema. La Junta de Santafé convocé, el 29 de julio de
1810, a la realizacion de un «congreso de las provinciasy, donde se someteria
a debate el problema de la autoridad nacional que deberia establecerse en
todo el territorio del Reino, procediendo luego a firmar una carta
constitucional capaz de «afirmar la felicidad plblica, contando con las robles
provincias a las que en el instante se les pediran sus diputados»®.

A ese primer Congreso General del Reino, reunido el 22 de diciembre de
1810, sélo concurrieron los diputados de seis de las dieciséis provincias
mencionadas: Santafé (Manuel Bernardo Alvarez), Socorro (Andrés
Rosillo), Pamplona (Camilo Torres), Neiva (Manuel Campos), Mariquita
(Ledn Armero) v Névita (Ignacio de Herrera). Las demas decidieron no
enviar diputados, temerosas de la posibilidad de una merma de su autonomia
a manos de los «ambiciosos santaferefios». En vez de ¢llo, se dispusieron a
redactar sus propias constituciones y a proclamar sus respectivas soberanias,
La escasa legitimidad de las deliberaciones del primer Congreso se agravo
con la aceptacion de los diputados de algunas villas que se habian
independizado de sus cabeceras provinciales (Sogamoso de Tunja y Mompds
de Cartagena), de tal suerte que debié disolverse en unos meses sin
realizacion alguna. Buena parte del fracaso puede atribuirse a la accion de
la ¢lite cartagencra, responsable de una circular enviada a las provincias
para convocarlas a la defensa de las soberanias provinciales. Ante esta
realidad politica, la Junta Suprema de Santafé debié convocar un Colegio
Constituyente de su propia provincia, el cual proclamo la existencia del
Estado independiente de Cundinamarca, regido legalmente por la monarquia -
constitucional espafiola. Por su parte, 1as provincias convocaron un segundo
Congreso del Reino bajo la conduccién de Camilo Torres, el cual se realizo
a finales de 181 1. Alli firmaron los diputados de las provincias de Antioquia,
Cartagena, Neiva, Pamplona y Tunja, el 27 de noviembre, el Acta de
Confederacidon de las Provincias Unidas de la Nueva Granada. Se negaron
a firmar los diputados de Cundinamarca (Manuel Bernardo Alvarez) y Chocé

5Cfr. Acta de la revolucion del 20 de julic de 1810 en Santa Fé.
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(Ignacio de Herrera), partidarios del proyecto centralizador de Antonio
Narifio, para entonces ya en funciones de presidente de Cundinamarca. Como
se convino en este Congreso que cada provincia debia considerarse libre e
independiente, el paso siguiente fue la sancién de las respectivas
constituciones provinciales: Tunja (9 diciembre de 1811), Antioquia (21
marzo de 1812), Cundinamarca (17 abril de 1812) y Cartagena (14 de junio
de 1812).

Esta temprana experiencia politica de las provincias que confluyeron al
proceso de construccién de una nueva nacion es una muestra de las tensiones
inherentes a uno de los procesos basicos de Ia construccion de las naciones
modernas: la integracién de las provincias. La experiencia de la guerra
patridtica contra los ejércitos de la reconquista espafiola centralizé la
autoridad nacional en los caudillos de los ejércitos patridticos, lo cual facilitd
el consenso para la definitiva centralizacion de [a autoridad estatal en Santafé.
Sin embargo, ¢l proceso de integracion de las provincias en la nacidn
experimentd nuevos procesos de fortalecimiento de sus autonomias, de
régimen federal, en tension con los procesos «regeneradores» de la
subordinacion de las provincias al estado centralizado.

Don Edmundo O'Gorman record, en un ensayo conmemorativo del primer
centenario del triunfo republicano sobre ¢l Segundo Imperio mexicano®,
que en la Nueva Espafia emancipada las provincias tenian, “de origen, una
personalidad histérica y atin juridica”, que precipité la adopcion del régimen
federal para la Repiblica Mexicana, una vez caido el Primer Imperio de
Iturbide. El fracaso de ese primer federalismo se originé en 1a divisién de
los liberales en dos grupos adversos, llamados alld “ardientes” y
“templados”, lo cual facilité a una.coalicién de liberales moderados y
conservadores la introduccién del régimen centralista en 1836. Ese
centralismo puso fin a las soberanias locales, “pero no a la individualidad
histérica de las provincias”, con lo cual se mantuvo abrigado “el germen
del federalismo™. Don Lucas Alamén, lider de los conservadores, percibid
més tarde que “el Gnico modo de darle el golpe de muerte” al sistema federal
“era borrar por completo el mapa politico de México para hacer una division
territorial de indole administrativa enteramente nueva”. Por su parte,
diputados liberales del segundo congreso constituyente, como Mier y

*Edmunde O"Gorman: La supervivencia politica novo-hispana. México: Fundacién Cultural
de Condumex, 1969, pp. 24-26.
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Bustamante, anunciaron que el régimen centralista de 1836 “se ofrecia como
el modo adecuado para transitar hacia el federal”, es decir, como un camino
para iniciar la transformacién de la sociedad mexicana, “requisito previoy
necesario a la buena marcha y estabilidad de una futura federacién”.
Efectivamente, el régimen federal adoptado finalmente, con el
restablecimiento de la Republica y la caida del Segundo Imperio en 1867,
unid el proceso de modernizacién de Ia sociedad mexicana con el de la
integracién definitiva de las provincias a la nacion. El caso mexicano muestra
entonces, como el granadino, que el punto de partida real en el proceso
historico de la construccion de la nacidn fue la existencia politica de las
provincias, todas ellas dotadas de una “personalidad histérica y atn juridica”.
Por ello, todo proyecto politico centralizador tenfa que calcular una reforma
de Ia divisién administrativa del territorio que las debilitase politicamente.
Como se vera en lo que sigue, la introduccién de los estados federales en la
Nueva Granada fue una etapa del proceso de integracién social de la nacion
y, en consecuencia, de debilitamiento del tradicional poder de las provincias.

. LA TRADICION PROVINCIAL EN LA NUEVA GRANADA

Preso en Santafé por haber ordenado la publicacién de un bando contra el
gobernador de Cundinamarca, el ciudadano cartagenero Isidro Maestre
escribid una carta a su esposa Felicia de Mendoza, residente en Cartagena,
para relatarle los detalles de su prisién y sus inquietudes por la posibilidad
de que las tropas realistas de Santa Marta sitiaran a su ciudad natal. Decia
en esta misiva don Ramon que habia conocido a un oficial venézolano que
habia llegado a Santafé proveniente de Cartagena,

guien me ha impuesto del estado deplorable de mi pais ...51 en efecto es
clerto el refuerzo llegado a Santa Marta de tropas espafiolas y en el numero
que dicen, me parece que ya esto es asunto concluido, Nada siento mds
qgue no estar en mi pais y al lado de mi familia'®.

En larepresentacion de este cartagenero, su pais coincidia con la jurisdiccion
de la provincia de Cartagena, por oposicién a las jurisdicciones de Santa
Marta o Santafé. Esta nocion de pais tenia tres elementos decisivos: la

*Carta de Isidro Maestre a su esposa. Santafé, 8 de septiembre de 1815. AR, vol. 1, f. 508.
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«naturaleza» de sus habitantes, por su nacimiento en ella; el paisaje natural
peculiar que permitia una descripcion fisica del pais, y Ia jurisdiccion politica
que le daba la entidad y limites provinciales al pais. La fortaleza del
sentimiento y de la conciencia provinciales en los origenes del estado
nacional independiente es entonces algo que debe tenerse en cuenta en toda
historia de la construccién de la nacidn granadina, pues ese proceso de
marchas y contramarchas lleva en si Ia autoconciencia de la existencia
original de unos fueros antiguos de las provincias que habrian sido «cedidos»
al estado nacional, pero que podian reclamarse en cada ocasion en que el
estado centralizado se «olvidara» de su «contrato originaly.

Céandido Nicolas Girén, uno de los procuradores de niimero ante los estrados
de la Real Audiencia, quien en 1802 actuaba alli como apoderado del
vecindario de la parroquia de Barichara en la causa que seguian para obtener
el derecho a nominar su segundo cura parroco, expresd el modo como un
fuero local de un pequefio vecindario era defendido en una negociacion con
el estado central:

...que nada importa tanto como la poblacicn y fomento de los lugares, en
unos paises donde son tan escasas las asociaciones de los hombres, y
donde el terreno da...vida a la agricultura y a todos los bienes de la
industria. De aqui depende la fiterza del estado y la particular felicidad
de los individuos. Pero un gobierne ilustrado no necesita de estas
reflexiones. En casos al parecer mds dificiles se ha inclinado por el
otorgamiento de un beneficio a unos subditos que no aspiran con él a
otra cosa que a lograr un parroco dotado de aguellos requisitos™ .

Este abogado ilustrado de Santafé no sélo estaba yva en posesion del concepto
moderno del estado (una asociacién pactada de hombres con el fin de
«obtener su felicidad, gracias a la ilustracion de su gobiermon), sino del
modo como los fueros locales podian ser negociados ante el estado central,
pues el vecindario tenia el derecho a escoger a su propio parroco.

La inesperada ruptura politica que produjeron los sucesos de Bayona (1808)
fue seguida por el movimiento de «reasuncién» de soberanias por los
cabildos de cada provincia, en la perspectiva de cederlas, posteriormente,

YAGN, Curas y obispos 49, f. 367
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al estado que resultase de una convencién federal de provincias. Esta
tradicion fue invocada de nuevo durante la Convencion Nacional de 1831
que dio origen al Estado de la Nueva Granada después de la disolucién de
Colombia, pues los representantes de las provincias que habian pertenecido
al Nuevo Reino antes de 1810 se comprometieron a ceder sus soberanias
provinciales al nuevo estado que alli se constituyd, pero conservando unas
camaras provinciales que mantendrian, como poder legislativo local, una
parte de la soberania que habian cedido. Este poder provincial, sin embargo,
entr6é de inmediato en colisién con algunos mandatos constitucionales, en

_especial cuando de imponer impuestos provinciales se trataba. El 9 de
septiembre de 1833, el secretario del Interior, Lino de Pombo, ordend a los
gobernadores que le enviasen todos los decretos aprobados por las camaras
provineiales, con el fin de hacer cumplir el articulo 126 de la Constitucion
que le facultaba a suspender todos aquellos que fuesen contrariosaellaya
las Ieyes, una vez examinados escrupulosamente.

Por otra parte, los gobernadores provinciales eran agentes directos del
presidente del Estado, es decir, agentes de la integracion de las provincias
bajo la conduccién del Poder Ejecutivo. Cuando Pablo Durén se posesiond
en su empleo de gobernador de la provincia del Socorro, el 21 de diciembre
de 1833, expuso las tareas de un gobernador en ¢l estado neogranadino':

-yvisitaré vuestros pueblos, palparé vuestras necesidades comunes y procuraré
remediarias en cuanto lo permitan las leyes. Oiré vuestros consejos y procuraré
extender la beneficencia de las leyes a vuestras empresas y a la felicidad comiin,
pero es preciso que todos os emperiéis en la cosa prblicay.

-»fijar la opinion para que tengan vigor las leyes, vigilar por la seguridad del
gobierno, propender por la union de las familias y de los pueblos, respetar las
leyes y obedecer a los que las aplican: he aqui las bases de la estabilidad del
estadoy.

-»dos asuntos en que me emperaré: la policia para salvaros de la maligna
influencia de la ociosidad y las enfermedades, y la apertura de un camino que
nos ponga en comunicacion directa con el Magdalena: por él saldrin nuestros
frutos y manufacturas, y entrard la riqueza, y es el tinico medio de poner en
movimiento nuestros recursos y atajar la decadencia de la provinciay.

2GNG, 119 (5 encro 1834).
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_pestablecimiento de escuelas de educacion, porgue sin la ilustracion no
podremos ser fibres, sino en la selvay. '

Un ejemplo de la libertad que habian tenido las provincias para ceder sus
soberanfas originales a quien quisieran, pero también del respeto al uti
possidetis iuris entre los estados que resultaron de la disolucion de Colombia,
nos lo ofrece 1a provincia de Casanare, que con ocasion de la dictadura de
Urdaneta decidié separarse de Ia Nueva Granada y adherirse a Venezuela.
El general Juan Nepomuceno Moreno, gobernador del Casanare, fue quien
remitio al presidente de Venezuela el acta de la asamblea electoral de dicha
provincia (30 diciembre 1831) que habia decidido su agregacién a dicho
Estado. El 4 de abril de 1830 Ia municipalidad y notables del Casanare ya
habian firmado un acta solicitando lo mismo, pero el Congreso Constituyente
venezolano se negd a recibirlos, «respetando el derecho internacional y 1a
amistad y armonia que debian reinar entre pueblos vecinos y hermanos».
En vez de aceptar el pronunciamiento de Casanare, el Congreso venezolano
decidid interponer sus oficios para lograr la reconciliacion de dicha provincia
con «su metrépolin.

.Un decreto dado el 16 de agosto de 1831 por el vicepresidente Caicedo
considers la peculiar situacién de Ia provincia del Casanare: habiendo «sido
siempre parte integrante de lo que antes comprendia el virreinato y capitania
general de Nueva Granada...por no someterse a un régimen arbitrario se
agreg6 al Gobierno de Venezuela». Sin embargo, habiéndose restablecido
el gobierno constitucional del Centro, Casanare «debia continuar siendo
parte integrante de la Nueva Granadaw, conforme al principio uti possidetis.
Como no habian sido realizadas las elecciones de diputados ordenadas por
el decreto del 7 de mayo, éste legitimé las que hiciera en cualquier tiempo
la asamblea provincial del Casanare para elegir sus diputados ante la
convencidn nacional granadina. En la ciudad de Pore, capital de Ia provincia
de Casanare, el 21 de diciembre de 1831 se reunio la asamblea electoral. Se
puso en discusion «a cuil de los dos estados colombianos debe pertenecer
esta provincia en sociedad, a saber, Nueva Granada o Venezuela». Se
examinaron las conveniencias e inconveniencias de cada opcidn; «y
atendiendo a que Venezuela no admitié de hecho esta provincia a formar
parte de su estado, como se solicitd por tres ocasiones en ¢l afio pasadon,
fundindose en «el derecho internacional», y que 1a Nueva Granada habia
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invitado a la provincia a formar parte de su estado, se resolvid en favor de
laincorporacion a la Nueva Granada'® . El general Juan Nepomuceno Moreno
fue escogido entonces como diputado ante la Convencién de la Nueva
Granada. En su primera comunicacion al secretario del Interior, Moreno
relaté que Casanare habia sido convertida desde 1828 en «teatro en que €l
despotismo vy la tirania ejecutaron los actos de inhumanidad, de violencia y
de la mas descarada pirateria sobre las vidas y las propiedades de sus
inocentes vecinosy». Lucas Caravajal, agente del Rafael Urdaneta, fue el
instrumento de tales desmanes. Fue por ello que en 1830 la provincia decidi6é
separarse de la Nueva Granada, que habia caido en las garras de Urdaneta.
Jurando mantener su libertad, pidieron la anexién a Venezuela, que «porun
respeto sagrado al derecho internacional» se negd a admitirla en su seno.
Pero habiendo sido derribada Ia tirania de Urdaneta, habia llegado el
momento de reincorporarse a la Nueva Granada. José Francisco Pereira, el
secretario del Interior, le expuso, el 26 de enero de 1832, el beneplacito del
vicepresidente de la Nueva Granada por esta decision de los casanarefios.

Pero 1a adopcidén del régimen centralizado de los poderes estatales por la
Constitucion de 1832 no sepultd en el olvido la propuesta de organizacion
federal, que se creia mas conveniente para la conservacion de los fueros
provinciales. En Cartagena se oyeron en 1832 algunas voces federalistas,
obligando al editorialista de la Gaceta de la Nueva Granada, en su entrega
del domingo 17 de junio de 1832, a ocuparse de ellas:

Creemos conveniente hacer algunas observaciones sobre el plan de que
nos han hablado algunos escritores de Cartagena, y manifestar que la
Nueva Granada, por el estado de miseria en que se halla, por la escasez
de hombres que puedan gobernarla, y la necesidad de presentarse al
mundo bastante fuerte para sostener el rango en que se ha colocado, no
estd Hamada a constituirse bajo la forma federal™ .

El editorialista comparo las circunstancias politicas de los Estados Unidos,
donde el sisterma federal tenia su fundamento en las tradiciones antiguas de
gobierno, con las de la Nueva Granada, donde los caudillos de la revolucién
habian cometido «millares de desaciertos» por el general desconocimiento

BGNG, 9 (29 enero 1832)

H“GNG, 38 (17 junio 1832).
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de los negocios publicos, el pais y de la «ciencia del gobierno». Habian
guerido ser «una cosa que ne tenia conexion ninguna con lo que éramos, y
¢l resultado comprueba la temeridad de nuestra empresa». Movidos por la
novedad, aquellos hombres de la primeros afios de la emancipacion
concibieron la idea de «no dejar ni la sombra» del régimen de gobierno
anterior, lanzandose a gobernar sm la guia de un modelo de conducta. El
resultado habia sido la «inaccidn y el embrolio». Proponer de nuevo un
sistema federal de estados provinciales seria «despertar la ambicién de
algunos hombres, que por sus hazafias, o por cualquier otro motivo han
adquirido bastante influjo en algunas provincias para hacerse los primeros
y gobernarlas arbitrariamente». La propuesta federal «es criminal» porque
«prépara la disociacion y serd un motivo para que la anarquia y el desorden
vuelvan a entronizarse en este paisy.

A su turno, un numeroso grupo de vecinos de Santa Marta represent6 al
gobernador de dicha provincia contra «media docena de hombres
turbulentos, que deshonran la heroica ciudad de Cartagena, (que) pretenden
difundir otra vez el germen de anarquia que volcé las mnstituciones y los
pactos sociales en que se vinculaban las garantias de cada ciudadano y de la
comunidad entera»’. La propuesta de algunos cartageneros consistia en
erigir las provincias del Magdalena en estado separado del Centro de
Colombia. El gobernador del Santa Marta se apresuré a informar del
proyecto, formulado en un acta firmada en Cartagena, al secretario del
Interior, Alejandro Vélez, quien le felicité por el empefio puesto «por
desconcertar las maquinaciones de los perturbadores del orden».

2. LAS PROVINCIAS CONSTITUYENTES DE LA NACION

El vicepresidente Domingo Caicedo, encargado de la presidencia de la
Repuiblica de Colombia por ¢l Consejo de Estado desde el 3 de mayo de
1831, ante el hecho consumado de la separacidn de los Departamentos del
Ecuador y Venezuela, convoco el 7 de mayo siguiente a convencion general
de los representantes de los Departamentos de Cundinamarca, Cauca,
Antioquia, Istmo, Magdalena y Boyacd. Este mismo dia emiti6 un decreto
reglamentario de las elecciones de los diputados a dicha convencién nacional.

“Representacion del vecindario de Santa Marta al gobernador provincial, junie de 1832.
Bn: GNG., 40 (1 de julio 1832).
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Entre €l 22 y el 28 de junio se realizaron las asambleas parroquiales que
escogieron a los electores de cada parroquia, los cuales se reunieron luego
en lag capitales provinciales en asambleas electorales. De éstas salieron
escogidos los diputados de las provincias que fueron a la convencion nacional
de 1831. -

El Estado de la Nueva Granada fue instituido, por la Ley Fundamental del
17 de noviembre de 1831, como el fruto de la integracion de las provincias
del «centro» de la extinta Republica de Colombia. Estas provincias
constituyentes fueron consideradas como las sedes de «todos Ios recursos,
poder y fuerza necesarios» para garantizar la existencia politica del Estado
granadino independiente, y «para hacer que se respeten sus derechos». En
esas entidades politicas, representadas por diputados, vivian los pueblos
granadinos que, segun sus representantes, estaban obligados a organizarse
«de la manera méas conforme a su felicidady, en Ia circunstancia historica
en que los pueblos de las provincias de la antigua Capitania de Venezuela
ya se habian congregado en un estado independiente. Los diputados que
firmaron la Ley Fundamental del Estado representaban solamente once
provincias (Antioquia, Mariquita, Mompox, Richacha, Bogota, Cartagena,
Santa Marta, Neiva, Pamplona, Socorro y Tunja), pero durante las
deliberaciones de la Convencidén Constituyente de 1832 se unieron cinco
provincias mas (Casanare, Choco, Panama, Veraguas y Popayan).
Finalmente, las provincias de Pasto y Buenaventura, asi como la de Vélez
(creada por la propia Convencién el 24 de marzo de 1832), completaron las
diecinueve provincias constituyentes del Estado de 1a Nueva Granada.

E120 de octubre de 1831 fue instalada en la capilla castrense donde habian
tenido lugar las sesiones del llamado Congreso Admirable'®, por sesenta
diputados de las provincias mencionadas, 1a Convencién que constituyo el
Estado de la Nueva Granada. El vicepresidente Domingo Caicedo y su
ministro de Guerra presidieron la ceremonia de instalacion. La lista de los
diputados que fueron convocados a ella, considerados todos miembros del
«partido santanderista», ascendia a ochenta y siete, de tal suerte que los
presentes en la sesién de apertura apenas conformaban las dos terceras partes
del quérum requerido. La lista de los diputados presentes ese dia, a Ia que
podemos agregar los nombres de los que posteriormente se incorporaron a

¥Segin Gastdn Valencia, este sitio corresponde hoy al «8alén de grados» de la Academia
Colombiana de Historia. Cfr. Arbeleda, 1990, tomo I, p. 130, nota 1
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1z Convencidn, muestra la representacion de apenas trece de las provincias
«del Centro de Colombia» que integraron la nacidn granadina en su momento

original:

- Antioquia: Miguel Uribe Restrepo, el doctor José Félix Restrepo (quien fallecié
el 23 de septiembre de 1832), Juan de Dios de Aranzazu, Alejandro Vélez,
Estanisiao Gomez Barrientos, José Maria de Ia Torre, Luis Lorenzana y Carlos
Alvarez.

- Bogota: Agustin Gutiérrez v Moreno, Miguel Tobar, Bemardino Tobar, Gabriel
Sanchez, Policarpo Uricoechea, Francisco de Paula Lopez Aldana, Andrés
Maria Marroquin, Vicente Azuero, José Maria Mantilla, Manuel Antonio del
Cantillo, el médico José Félix Merizalde, Romualdo Liédvano y Mariano
Escaobar.

- Cartagena: Juan Fernandez de Sotomayor (obispo.de Leuca), Antonio
Rodriguez Torices, Antonio Maria Falquez, Mauricio José Romero, José Maria
Alandete, Juan H. de Ledn y Manuel Antonio Salgado.

- Mariquita: Domingo Camacho, Luis Francisco de Rieux, Benito del Palacioy
Manue} Antonio Camacho.

- Mompoéx: Manuel Cafiarete, Francisco Martinez Troncoso v José de Quintana
Navarto. :

- Neiva: José Maria Céspedes, Domingo Cipriano Cuenca, Francisco Antonio
Velasco y Joaguin Borrero. 4

-  Pamplona: Francisco Soto (vicepresidente de la Convencion), José Ignacio
Ordofiez Salgar, Juan Nepomuceno Toscano y Manuel Garcia Herreros,

- Riohacha: Nicolds Pérez Prieto.

- Santa Marta: el obispo José Maria Estévez, Miguel Garcia de Munive y Mateo
Mozo, un cubano avecindado en Santa Marta, quien murio el 24 de febrero de
1832. ,

- Socorro: Florentine Genzalez (secretario de lIa Convencién), €l candnigo Juan
de la Cruz Gémez Plata, Angel Maria Fldrez, Inocencio de Vargas, José Vargas,
el doctor José Joaquin Suirez (sangilefio que fire diputado en Ia Convencién
de Ocaifia v fallecié el 4 de enero de 1832), Miguel Satumino Uribe, Ignacio
Vanegas, Juan José Molina, Joaquin Plata y Miguel Silva.

- Tunja: José Ignacio de Marquez (presidente de la Convencion), Judas Tadeo
Landinez, Eleuterio Rojas, Salvador Camacho, Mariano Acero, José Scarpetta,
Antonio Malo, el presbitero Juan Nepomuceno Azuero, Isidro Chives, José
Maria Acero, Joaquin Larrarte, el presbitero Domingo A. Riafio, Jos¢ Maria



La Dificil Integracion de las Provincias a la Nacion Granading

"Nifio y José Joaquin Franco.
- Casanare: el general Juan Nepomuceno Moreno.
- Panami: Domingo Arroyo, Manuel Pardo y José Vallarino.

Las cuatro provincias del sur (Popayan, Chocé, Pasto y Buenaventura) no
estuvieron representadas porque sus diputados habian contribuido a
constituir, un mes antes, la Republica del Ecuador. Los nombres de esos
diputados que estuvieron representando a estas provincias en el Congreso
Constituyente del Ecuador son:

- Chocd: el general José H. Lépez, quien no asisti6 pero envid dos proyectos.

- Popayan: el doctor José Cornelio Valencia (vicepresidente de ese Congreso) v
Manuel Maria Rodrigucz.,

- Buenaventura: Fidel Quijano (payanés avecindado en Quito) y José Doroteo
Armero (mariquitefio avecindado en Quito).

- Pasto: José Félix Valdivieso (ecuatoriano) y el presbitero Nicolds Arteta
(ecuatoriano).

Mediante un decreto, dado el 7 de noviembre de 1831 por el Congreso
ecuatoriano, fue incorporada Ia provincia del Cauca al ternitorio nacional
del Ecuador. No obstante, dos de los cantones (Citara y Quibdd) de dicha
provincia se pronunciaron conira dicho proyecto, al igual que la Nueva
Granada, que se opuso a esta violacién del principio uti possidetis. El
vicepresidente Caicedo considero en su decreto del 8 de agosto de 1831 Ia
situacién politica del Departamento del Cauca: pese a haber jurado la
constitucién de 1830, «por no someterse a un régimen arbitrario se agregd
al gobierno del Ecuador». Sin embargo, habiéndose restablecido el gobierno
constitucional en el Centro de Colombia, habian cesado los motivos para
su agregacioén al Ecuador, Por tal motivo, y conforme al principio uti
possidetis, el Cauca «debe continuar siendo parte integrante de la Nueva
Granada, con quien tiene relaciones». Aunque los diputados del Cauca fueron
convocados a la Convencidén Nacional, no fueron realizadas alli las
elecciones parroquiales de electores ni las provinciales de diputados que
habia ordenado el decreto del 7 de mayo de 1831. Por ¢llo, este nuevo
decreto del 8 de agosto legitima Jas elecciones de diputados que en cualquier
tiempo realizaran los caucanos.



Anuario de Historia Regional y de las Fronteras No. §

Una vez reunida la Convencion Nacional, el 8 de noviembre de 1831 autorizd
al Poder Ejecutivo para tomar «cuantas medidas estime conducentes para
la reincorporacion del departamento del Cauca al Estado...adoptando de
preferencia, hasta donde sea posible, los medios de paz que le aconseje la
prudencia». El 10 de enero de 1832 el general José Hilario Lépez,
comandante de las armas de la provincia de Popayin, renuncio a suempleo
y jurd que marcharia hacia Bogota con las tropas veteranas. Al conocerse la
noticia, se produjo en la plaza piblica de Popayén un pronunciamiento del
pueblo, las milicias y los oficiales de la guarnicién, proclamandolo
comandante general y dando vivas al Estado del Centro y al vicepresidente
Obando. Fue asi como se reincorporé esta provincia a la Nueva Granada.
Pronunciamientos similares ya se habian producido en Anserma y en la
provincia del Choco. Una vez instaladas las sesiones, fueron nombrados
para presidir la Convencidn los seflores José Ignacio de Marquez
(presidente)}, Francisco Soto (vicepresidente) y Florentino Gonzilez
(secretario). Gustavo Arboleda distingue dos grupos en el seno de la
diputacion: el primero seria el de los exaltados, antibolivarianos a ultranza,
encabezado por Vicente Azuero, Francisco Soto, el candnigo Gomez Plata
y Florentino Gonzalez, todos ellos santandereanos de origen; y el segundo,
el de los moderados, lo encabezaban José 1. de Mérquez, Alejandro Vélezy
el obispo José Maria Estévez.

Los primeros decretos de la Convencién rehabilitaron al general Santander
y al almirante José Padilla, derogando varias disposiciones dictadas durante
1a dictadura de Bolivar. Fueron comisionados para la redaccién del proyecto
constitucional de la nueva republica los diputados Miguel Tobar, Cuenca,
Liévano, Gémez Plata e Inocencio Vargas. Entre tanto, se aprobo el nuevo
nombre que los diputados exaltados propusieron para el pais: Nueva
Granada. La propuesta de los moderados, que se dirigia a conservar el
nombre de Colombia para una posible federacion posterior con Venezuela
y Ecuador, fue derrotada por un solo voto. Una mirada a esta cerrada votacién
nos permite identificar la composicion de los dos grupos clasificados por
Arboleda: los exaltados eran partidarios de la adopcién del nombre de Nueva
Granada porque no creian posible la formacién del Estado con provincias
que no tuviesen fuertes tradiciones neogranadinas. Los 31 votos de esta
posicién fueron emitidos por: el bloque de los ocho diputados socorranos,
la mayoria de los diputados pamploneses (Francisco Soto, Juan Nepomuceno
Toscano y Manuel Garcia Herreros), Manuel Cafiarete (Mompox), tres de
los diputados de Mariquita (Domingo Camacho, Benito del Palacio y Manuel
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Antonio Camacho), tres de Neiva (Domingo Cipriano Cuenca, José Maria

' Céspedes y Joaquin Borrero), dos de Santa Marta (Miguel Garcia de Munive
y Mateo Mozo), la minoria de los diputados de Bogota, oriundos algunos
de Santander (Bernardino Tobar, Gabriel Sanchez, José Maria Mantilla,
Vicente Azuero, Manuel Antonio del Cantillo y Romualdo Liévano); la
minoria de los de Tunja (Judas Tadeo Landinez, José Scarpetta y el presbitero
Juan Nepomuceno Azuero) y dos de Antioquia (el doctor José Félix Restrepo
y José Maria de la Torre).

Los moderados, partidarios de conservar el nombre de Colombia, creian
que alin existian esperanzas para reorganizar una federacion con Venezuela
v Ecuador, un proyecto que seria debatido por las Legislaturas de 1855 y
1856 con gran escandalo del gobierno venezolano. Los 30 votos con que
conto este grupo fueron emitidos por todos los diputados de Cartagena, €l
obispo de Santa Marta (José Maria Estévez), el diputado de Riohacha, la
mayoria de los de Antioquia (Juan de Dios de Aranzazu, Alejandro Vélez,
Estanislao Gomez Barrientos, Luis Lorenzana y Miguel Uribe Restrepo) v
de los de Bogota (Andrés Maria Marroquin, Agustin Gutiérrez y Moreno,
Policarpo Uricoechea, Francisco de Paula Lopez Aldana, José Félix
Merizalde, Mariano Escobar y Miguel Tobar), la mayoria de los de Tunja
(José I. de Marquez, Antonio Malo, Eleuterio Rojas, el presbitero Domingo
A. Riafio, Jos¢ Maria Nifio, Salvador Camacho, Mariano y Jos¢ Maria Acero,
Joaquin Larrarte e Isidro Chaves), uno de Mariquita (Luis Francisco de
Rieux), uno de Pamplona (José Ignacio Ordofiez Salgar), y uno de Neiva
{(Francisco Antonio Velasco).

Los diputados acordaron eliminar de inmediato el régimen de departamentos
y prefecturas que habia existido, regresando al tradicional régimen de
provincias, Enterado el vicepresidente Caicedo de que la Convencion
proyectaba despojarlo del mando para darselo a un militar con facultades
extraordinarias para eliminar del escalafén y desterrar a todos los militares
bolivarianos, presentd renuncia de su cargo. El 22 de noviembre se realizd
la votacion para elegir a su sucesor, reproduciéndose la diferenciacion entre
los dos grupos: después de varias votaciones preliminares que redujeron a
dos el mimero de candidatos, los exaltados votaron por el general José
Maria Obando y los moderados por José Ignacio de Marquez. Después de
17 vetaciones, los exaltados pudieron reunir ias dos terceras partes de los
votos que se requerian. Al dia siguiente se posesiond el general Obando,
ante el doctor Francisco Soto, comeo vicepresidente provisional.
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La primera Administracién provisional del general Obando, que se
prolongaria hasta el 10 de marzo del afio siguiente, fue integrada por José
. Francisco Pereira (Interior), Diego Fernando Gémez (Hacienda) y el general
Antonio Obando (Guerra y Marina). Los negocios con Gran Bretafia se
encargaron a Joaquin Garcia de Toledo y la Instruccién Piblica a José
Manuel Restrepo. El gobierno de Obando representaba para los moderados
y los bolivarianos una fatalidad: para éstos su expulsién del ejército y el
destierro, para los primeros 1a posibilidad de una nueva dictadura de un
militar de escasas luces, sospechoso del asesinato de Sucre. En debates
secretos, 1os exaltados aprobaron la ley de medidas de seguridad que expulsd
del pais o confiné a los lideres politicos que habian apoyado la dictadura de
Urdaneta, borrando ademas del escalafon a quienes eran militares.
Sancionada el 3 de diciembre, permitié eliminar del escalafon militar a 17
generales, 49 coroneles, 52 comandantes y 158 oficiales del ejéreito que ya
habian sido dados de baja por el mismo Obando. A excepcidn de 46, todos
los demas fueron deportados. A este grupo se agregaron 13 coronelesy 151
oficiales de las milicias. Catorce ciudadanos fueron confimados y dos mis
desterrados del pais. El celo antibolivariano de Obando y de los exaltados
se extendié a los empleados piiblicos que habian expresado abiertamente
su simpatia con ¢l Libertador.

La Convencidn aprobd, el 23 de marzo de 1832, Ia ley sobre régimen politico
y municipal que cre6 las cdmaras provinciales, asignandoles nueve diputados
si la provincia no llegaba a 50.000 habitantes, doce si fluctuaba entre 50.000
y 100.000 habitantes, quince si fluctuaba entre 100.000y 150.000 habitantes
y dieciocho si pasaba de 150.000 habitantes. Los diputados debian
representar convenientemente a los cantones. Estas Camaras deberian
empezar sus sesiones el 15 de septiembre de 1832,

Al terminar los trabajos de la Convencidn las provincias constifuyentes de
la naci6n eran dieciocho, pero se agregé a ellas la provincia de Vélez, creada
por decreto del 24 de marzo de 1832 e integrada por los cantones de Vélez,
Chiguinquira y Moniquira, exceptuando las parroquias de Suaita y Gambita,
que pasaron al Cantén del Centro, en la provincia del Socorro. El proyecto
de creacion de la nueva provincia del Cauca, segregada de 1a de Popayén,
fue debatido por primera vez en el congreso de 1833. En ese proyecto de
ley, los cantones de Tumaco y Barbacoas, que habian pertenecido a la antigua
provincia de Buenaventura, serfan incorporados a la provincia de Pasto.
Los otros dos cantones de 1a vieja provincia (Iscuandé y Guapi) pasarian a
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la del Cauca. Una nueva provineia de Buenaventura, cuya capital seria Cali,
quedaria integrada por los cantones de Supia, Cartago, Anserma, Toro,
Tulua, Buga, Palmira y Cali. Como esta reforma obligaba a consultar a la
Camara de Buenaventura, se aplazo la aprobacién de la nueva provincia
del Cauca hasta la siguiente legislatura. El Congreso de 1833 resolvio la
distribucién de esos cantones del sur entre las provincias de Popayin,
Buenaventura y Cauca, con lo cual el nimero definitivo de las provincias
que integraban Ia Republica se fijé en veinte.

Las diecinueve provincias constituyentes del Estado de la Nueva Granada
en 1832, con su poblacion calculada por el Censo de 1825 y los congresistas
que les correspondian de acuerdo a ella, fueron entonces las siguientes:

PROVINCIAS POBLACION SENADORES REPRESENTANTES
Casanare 19.080 1 1
Pamplona 66.126 1 3
Socorro 2 4
Vélez 90.119 1 3
Tunja 67.335 2 7
Bogota 177.426 3 7
Neiva 188.695 I 3
Mariquita 47.157 1 2
Antioquia 31.339 2 4
Mompox 104.253 1 2
Santa Marta 40.180 1 2
Riohacha 44.395 1 !
Cartagena 11.925 2 6
Panami 148.655 1 3
Veraguas 66,119 1 1
Chocé 33.966 i 1
Popayén 17.250 2 4
Buenaventura 87.519 1 3
Pasto 17.684 1 i

27.325
19 1.286.538 26 56

Fuentes: GNG., 41 (julio 8 de 1832} y 98 (agosto 11 de 1833).

La Convencion termind sus sesiones el domingo primero de abril de 1832, a
la una y media de Ia mafiana. El discurso de clausura fue pronunciado por
Francisco Soto, quien hizo un balance de lo logrado: Ia carta constitucional
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del nuevo Estado, el compromiso del gobierno con la proteccion de lareligién
catblica, amnistia a los comprometidos con el anterior gobierno militar,
. organizacion de la Hacienda Nacional («el alma del estadon) y el acierto en
la eleccion de los titulares del Poder Ejecutivo (Santander y Azuero). En su
opini6n, éste tltimo aspecto habia sido el principal acierto de la Convencion:

Todos sus demdas trabajos pueden estar marcados con los erroves-
inseparables de la condicidn humana; sdlo en la eleccion de los altos
magistrados, del presidente y vicepresidente del Estado, pueden desafiar
la censura, lo maledicencia y min la misma calumniaV,

La Constitucion de 1832, como recordo el presidente de 1a Convencidn -el
obispo Jos¢ Maria Estévez-, reconoci$ la importancia politica de las provincias
- al concederles cuerpos legislativos propios, las Cdmaras Provinciales, para

gue cuiden de sus propios intereses, que supervigile sus establecimientos,
que fomente su industria, que difunda la flustracidn y que tenga Ia
intervencion conveniente en el nombramiento de sus empleados y de los de
la Nueva Granada entera. En adelante ya el centralismo no serd el obstdculo
de la felicidad de los pueblos, y la prosperidad de cada uno de ellos estard
en manos de sus inmediatos mandatarios™.

En efecto, 1a seccién Il del titulo VIH de la Constitucion del Estado determiné
las atribuciones de las Cdmaras provinciales, facultdndolas para equilibrar el
poder de cada gobernador provincial, «dependiente del Poder Ejecutivo, de
quien es agente constitucional». Una de éstas le concedia el privilegio de
elaborar una lista de seis ciudadanos, de entre los cuales el presidente escogeria
al gobernador provincial. La Convencién Granadina decretd, el 23 de marzo
de 1832, que en cada capital de provincia debia gjercer el poder ejecutivo un
gobernador. Las provincias se dividian en cantones, regidos por jefes politicos
dependientes de aquel, y los cantones se componian por distritos municipales,
los cuales funcionarian conforme a lo dispuesto por la ley del 10 de mayo de
1830. '

*Discurso de Francisco Soto al cerrarse las sesiones de la Convencién Granadina. 1 de abril
de 1832. En: G. de 1aN.G., 28 {8 de abril de 1832).

3José Maria Estévez: Presentacion de la Constitucion del Estado de la Nueva Granada, 7 de
marzo de 1832. En: Uribe Vargas: Las constifuciones de Colombia, II. p. 890.
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Las Camaras Provinciales empezaron sus trabajos en el afio 1832, ocupandose

de aprobar decretos relativos a los siguientes aspectos:

- Nuevos impuestos para la realizacion de obras publicas, buena parte de
los cuales serian suspendidos por el Consejo de Gobierno, por violar la
disposicion constitucional que exigia la ratificacion por el Congreso),

- Organizacién de colegios provinciales y escuelas de primeras letras,

- Organizacion de trabajos de apertura de nuevos caminos,

- Manumisién de esclavos,

- Administracion de Jas rentas provinciales.

Sus actuaciones dejaron mucho que desear en sus sesiones de 1832, pues
muchas confundieron sus atribuciones y traspasaron sus esferas, obligando
al Poder Ejecutivo a suspender buena parte de lo que decretaron, remitiendo
al Congreso la aprobacién definitiva. En el afio 1833 el redactor de la Gaceta
Oficial registr6 sus progresos en la comprension de sus funciones y del sistema
representativo adoptado por la Repiblica. En su primer informe anual al
Congreso, el presidente Santander solicit6 la expedicién de una ley organica
de las provineias, con el fin de precisar mejor las funciones de las camaras
provinciales. Efectivamente, el Congreso se¢ ocupd del tema, una vez que
aprobo los decretos especificos de creacién de nuevos impuestos que
originalmente habian expedidos las cémaras provinciales. Lorenzo Maria
Lleras, redactor de la Gaceta de la Nueva Granada, se alegrd de que el
Congreso se hubiera ocupado de estudiar la ley orgénica de las provincias,
que esperaba suprimiera todas las leyes anteriores.

La ley sobre organizacion y régimen de las provincias® fue aprobada por el
Congreso Nacional el 17 de mayo de 1834. Dos dias después, fue sancionada
por el presidente Santander, quedando establecido que la figura del gobernador,
“dependiente del Poder Ejecutivo de quien es agente inmediato constitucional”,
encamaria al gobierno superior de eada provincia. Todo el gobiemno politico
y economico de la provincia dependia de €], pues fue definido como Ia persona
que
cuida de la tranquilidad, del buen orden, de la seguridad de las personas,
bienes y derechos de los ciudadanos y habitantes, de la ejecucion de la
constitucion y delas leyes, de los decretos y rdenes del poder efecutivo, de
los mandamientos y sentencias de los tribunales y juzgados, y de todo lo
qe pertenezeq a la policia y prosperidad de la provincia

BGNG, 142 (15 junio 1834) y 143 (22 junio 1834).
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- 'El gobernador convocaria anualmente las sesiones de la camara provincial,

* y al inaugurarla debfa presentarle un informe sobre ¢l estado de la provincia.
Estaba obligado ademas a promover ¢l progreso de la instruccion publica,
- los recaudos fiscales, las funciones del patronato eclesidstico, a visitar
- anualmente la provincia, etc. Se establecié la figura del jefe politico,
subordinado al gobemnador de la provincia, «de quien es agente natural e
inmediato», para encarnar al gobierno de los cantones en que fue dividida
cada provincia. A su turno, este funcionario tendria bajo su control a los
alcaldes de los distritos parroguiales y a los comisarios de policia, donde
fuesen necesarios. Las camaras de provincia, compuestas por los diputados
de los cantones, abrirfan sus sesiones legislativas los dias 15 de septiembre
de cada afio, en la capital provincial. Sus sesiones ordinarias duraban 20
dias, y podian prorrogarlas 10 dias mas. Sus variadas funciones fueron
reducidas a 33 articulos. Los concejos municipales se establecieron en las
cabeceras provinciales y de cantén, y se componian de municipales del
respectivo canton. También se establecieron concejos comunales en las
villas o distritos parroquiales. Las rentas provinciales, municipales y
comunales fueron establecidas en esta ley con toda precision, asi como la
coniribucién subsidiaria para escuelas v el servicio personal subsidiario
para caminos y obras piiblicas.

3. CREACION DE NUEVAS PROVINCIAS

De acuerdo a los censos de 1835 y 1843, la poblacién de las 20 provincias
que componian la Republica hasta este ultimo afio era la siguiente:

PROVINCIA 1835 1843 PROVINCIA 1835 1843
Bogota 255.569 279.032 Panam3 72.665 73.726
| Tunja 236.983 271.773 Popavan 48.236 67.132
Antioguia 158.017 189.534 Cauca 50.420 60.860
Cartagena 130.324 142.880 Mompas 47.357 48.828
Socorro 114,513 138.937 Santa Marta 46.587 45.677
| Pamplona 99.610 112.640 | Veraguas 42.514 45.376
Véles, 83.418 96.303 Buepavenfura 31.920 37.104
Neiva 77452 93.688 Choct 21,194 27.360
Mariguita 79.721 89.460 Casanare 15.948 18.489
Pasto 58589 76.151 Richacha 14,801 16.734

Fuente: GNG, 650 (22 octubre 1843).
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La poblacion de la Reptiblica se habia incrementado de 1.686.038 (1835)a
1.931.684 habitantes (1843), es decir un 14.5% en ocho afios, si hemos de
creer en la calidad de los dos censos. El proceso de creacién de la provincia
del Cauca habia tomado tres afios en el Congreso por la agitacion y conflictos
que produjo la pretension de Cartago de convertirse en su capital, a tal punto
que se produjo un motin en una de sus poblaciones. Esta experiencia motivd
la actitud adversa de la Administracién Santander a la creacién de nuevas
provincias, pues en 1836 se opuso a la formacion de una provincia con los
cantones de Bucaramanga, Girdn y Piedecuesta que, paraddjicamente, llevaria
el nombre de su amigo Francisco Soto al ser creada en 1850. Como muchos
distritos en rapido crecimiento aspiraban en ese momento a convertirse ¢n
capitales provinciales, tales como Cucuta, Soatd, Malaga, Barranquilla,
Guaduas y Ocafia, Santander argumentd que este proceso traeria mas conflictos
que bienes, por lo cual aconsejé esperar unos afios antes de promover en €l
Congreso méas divisiones territoriales.

La Guerra de los Supremos, encabezada por los jefes militares de algunas
provincias adversas al gobierno del doctor Marquez, originé la idea de
fragmentar al méximo las grandes provincias antiguas para conjurar nucvos
pronunciamientos militares en ellas. Fue asi como Mariano Ospina, ¢l
secretario del Interior de la Administracién Herréan, proyecto en 1843 y 1844
unareforma politica de las provincias existentes, dirigida a optimizar la eficacia
del control que deberia ejercer sobre ellas el Estado central. Partiendo de la
idea de que las leyes no se cumplian en las provineias por la ineficacia de los
gobernadores y de sus agentes en los cantones, argumento que se trataba de
mejorar la eficacia de la accion de los jefes politicos cantonales, «muchas
veces dirigidos por curiales ignorantes y sin moralidad que hacen de la
autoridad un instrumento de estafas, vejaciones y molestias para los vecinos».
Como no existian fondos suficientes para pagar bien a los 20 gobernadores y
115 jefes politicos existentes, ni se encontrarian las personas suficientemente
aptas para ocupar tantos empleos piblicos, el mejor camino para mejorar la
eficacia administrativa del Estado era suprimir los cantones y sus jefes
politicos, adoptando en cambio un régimen de provincias mas pequeiias,
sustitutivas de los cantones, de tal suerte que «el magistrado que las gobierne
ejercera en ellas tanto las fimciones que debieran corresponder a la autoridad
provincial como las propias de la cantonal»?®. Su disefio consistia en dividir

#Circular de Mariano Ospina a los gobernadares provinciales pidiendo datos para una nueva
division territorial de la Repiiblica. Bogoté, 17 de julo de 1843. GNG, 637 (23 julio 1843).
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¢l territorio de la Repiiblica en 43 provincias integradoras de los cantones
mas préximos, més cinco territorios especiales, de la manera siguiente:

PROYECTO OSPINA PARA LA AGRUPACION DE CANTONES EN PROVINCIAS, 1843

1 Salazar, San José, Rosario 16 | Guaduas y .2 Palma 31 | Ocafia
12 | Concep. Mifags Pamplonz § 17 | Honda y Mariquita 32 | Sini.Corozal. Loricz
3 | B/manga, Giron, Pleuests 18 | thapué, Espinal, Chaparral 33 | B/quilla. Sabanal..Soledad
4 Barichara Zapatoca San Gil | 19 | Purificacidn Neive, Guagaa 34 | Cartapens v Mahates
5 Sogorro, (Oiba, Charald 20 | La Plata v Timand 35 | Santa Marta Valled Ciénega
| 6 | Vélez v Moniguird 21| Taguerres 36 { Riohacha v $an Juan
| 7 | Soaté y Cocuy 22 | Pastn 37 1 Alenje
| 8 i Sants Rosa y Sopamioso 23 | Popayin y Almaguer 38 § Sanfiago
|5 i Tunja v Ramitiqui i 24 | Cali, Palmira v Caloto 39 | Panama, Poriobelo.Chorrera
10 | Tensay Gam . 25 | TulndBuge Carfago.Roldan. | 40 | Saptos Parita, Nath
13 | Chiguing., Ubaté, Leiva 26 | Salamipg v Supia 41 | Raposg.Iscoandé Tumaco
| 12 | Zipaq..Guatavita:Choconth 27 | Rionepro v Mazinilla 42 | San Jyan y Atrato
13 | Bopotd vy Funza 28 | Medellin 43 | Pore Nunchia Chire Taguana
14| Ciqueza v Fusay ; 29 | Santafé de Antioquia
15 | TocaimayLa Mesa 30 | Mompods,Simiti.Mag..Chirig.

Fuente: GNG, 637 (23 julio de 1843)

Ademas de estas 43 provincias, se crearian cinco territorios: San Martin y
Macuco, Arauca, Darién, islas de San Andrés y Bocas del Toro. Estos
territorios correspondian a los cantones que «por su aislamiento, por lo disperso
y atrasado de su poblacién» no habian podido gozar regularmente de
administracion de justicia y de gobierno municipal, manteniéndose asi «en el
mismo o en peor estado que en tiempo del régimen coloniab».

Para optimizar su disefio, que pensaba ilevar a la Legislatura del siguiente
afio, Ospina solicit6 a los gobernadores el envio de croquis de sus respectivas
provincias, «en el cual se sefialen el curso de las aguas y la situacion de todas
las parroquias, indicando también los caminos principales», pues diariamente
la Secretaria del Interior afrontaba muchas dudas por no disponer de cartas
geograficas de gran escala y buena localizacion. Aunque unaley (15 demayo
de 1839) habia ordenado contraiar en Europa ingenieros geografos para la
realizacion de la descripcion geografica de la Nueva Granada, tal tarea
demandaria varios afios?'. Con la informacién recogida, efectivamente este
secretario del Interior presenté ante ¢l Congreso de 1844 el proyecto de ley
que reformaba significativamente la division tradicional de la Republica,

2 GNG, 641 (20 agosto 1843).
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creando 44 provincias y los cinco territorios especiales modificados: Bocas
del Toro, Remedios, Darién, Meta, Caquieta y el de las islas de San Andrés.
El Poder Ejecutivo seria quien designaria Ia capital de cada provincia para
conjurar conflictos entre los cantones reunidos. Conforme al censo de 1843,
el proyecto contemplaba la siguiente poblacién para cada provincia proyectada,
segin los cantones y distritos parroquiales que le serian agregados:

PROYECTO DE DIVISION PROVINCIAL, SEGUN LA POBLACION,
PRESENTADO POR OSPINA AL CONGRESO DE 1844

Ciicuta 19.975 Guaduas 44225 Santa Rosa de Osos 27.871
Pamplona ~ | 53.328 Pati 45518 | Antioguia 35336
Lebrija 39.170 Mariquita 33.492 | Medeltin 52418
Soaté 59.079 Saldafia 68,657 Rionegro 44,754
Casanare 9.149 Neiva 33615 Salaminga 32.562
Tundama 84.357 | Alio Magdalena 34.313 Cauca 49.07.
Guanents 61.134 Ocafia 24069 | Buenavenhira 43.886
Socorro 70.703 Riohacha 23.404 Popaya 47.70
Tunja 84.474 Santa Marta 25260 | Pasto 35.950
Tensa 62.714 Bocas del Magdalena 35,292 Teiquerres 36,749
Vélez 73.891 Mompds 27.437 | Barbacoas 22.43
Flquene 64.639 San Jorge 34.000 Panamé 23.251
Zipaguird 61.768 Cartagena 32.645 | Parita 49.268
Bogota 67.033 Sintt 51.695 _ | Vemaguas 45376 _
| Ciqueza 2R.605 Choeo 26,320

Fuente: GNG, 673 (31 marzo 1844)

Como podria esperarse, ¢l debate de este proyecto en la Cimara de
Representantes fue muy intenso, pues sus contradictores propusieron la
suspension indefinida tan pronto comenzoé el primer debate. Aunque los
partidarios de Ospina lograron que el debate continuara vy fuese terminado, al
proponerse el inicio del segundo debate no contaron con los votos suficientes,
siendo derrotados por los votos de 42 representantes contra los 22 que
apoyaban el proyecto. Esta votacion® ilustra muy bien la existencia de dos
partidos: el que defendia las tradiciones provinciales, en tanto entidades
historicas y juridicas de larga duracion, y el que pugnaba por debilitarlas para
avanzar hacia su integracion a 12 nacién bajo la autoridad del Estado central,
en ese entonces vivamente interesado en extinguir «el germen del federalismoy
que habia aflorado durante la Guerra de los Supremos.

2 GNG, 673 (31 de marzo 1844),
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El partido defensor de 1as entidades provinciales antiguas y, por tanfo, de la
posibilidad de la implantacién del régimen federal en el futuro, se integré por
buena parte de los representantes de las provincias del Socorro (Pascual
Afanador, Félix Girén, Miguel S. Uribe, Donato e Inocencio Vargas), Tunja
(Aniceto Angarita, Ignacio Parra, Juan Nepomuceno Riafio, Diego de Mendoza
y Francisco Marfa Zabala), Panami (Juan Bautista Feraud, José Maria
Vallarino Chiari), Veraguas (Francisco y Wenceslao Fabrega), Cartagena
(Juan Antonio Calvo, Leandro Canabal, Joaquin Posada Gutiérrez, Dionisio
Epifanio Vélez , Jos¢ Manuel de Vivero), Antioquia (Pascual Gonzalez, Juan
Nepomuceno Jiménez, Pedro Antonio Restrepo), Mariquita (Ruperto Anzola,
Luis Marfa Silvestre), Pasto (Miguel Burbano, José Joaquin Guerrero) y
algunos de las provincias de Buenaventura (Julio Arboleda), Mompds (Manuel
Baena Nifiez), Vélez (Pantaleén Ballesteros), Popayan {Vicente Cardenas,
Manuel de Jestis Quijano), Neiva (Pedro Davila, Manuel Maria Rodriguez),
Bogota (Miguel Tobar, Leopoldo Borda), Santa Marta (José Francisco Diaz
Granados, Eduardo Salazar), Cauca (Santiago Llanos, Francisco Felipe
Martinez), Riochacha (Miguel Macaya), Casanare (Silverio Medina) y
Pamplona (Domingo Mutis),

El partido adverso al proyecto federal, interesado en reformar las provincias
tradicionales, se integraba por la mayoria de los representantes de Bogota
(Andrés Aguilar, José Eusebio Caro, Félix Castro, José Maria Dominguez
Roche, Ignacio Gutiérrez, Juan Antonio Marroquin, José Félix Merizalde) y
Pamplona (Braulio Evaristo Caceres, Blas Hernadndez, Agustin Vargas), asi
como de algunos de Tunja (Antonio M. Calderdn, Pedro Franco Pinzon,
Ezequiel Rojas), Vélez (Ignacio Castafieda), Mariquita (Eugenio Castilla),
Neiva (Joaquin Gémez Iriarte), Antioquia (Vicente Antonio Gomez Restrepo,
José Maria Martinez), Chocd (Ricardo Qlaechea), Pasto (Orbegoso), Momp6s
{Luis José Serrano) y Vélez (Domingo Antonio Téllez).

Pese a su derrota en el Congreso, Ospina presento otro proyecto de ley” que
facultaria al Poder Legislativo para crear o suprimir provincias
discrecionalmente, suprimir cantones, trasladar distritos parroquiales de una
provincia a otra y crear territorios nacionales. Pero este proyecto también
facultaba al Poder Ejecutivo para crear o suprimir distritos parroquiales,
fijindoles sus Hmites y separdndolos de algin cantén para agregarlos a otros;

# GNG, 673 (31 de marzo 1844),
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para resolver las disputas limitrofes entre provincias, cantones o distritos
parroquiales, y para trasladar las cabeceras cantonales o de los distritos
parroquiales. Tuvo mejor suerte con este ltimo proyecto, pues fue convertido
en ley del 31 de marzo de 1845, adicionada por otra (29 de abril de 1846) que
facultaba al Congreso para «crear o suprimmir una provmma 0 un cantdn, v
para alterar los limites de las provinciasy».

Bajo la Administracion Mosquera, su secretario de Gobierno, el expresidente
José Ignacio de Marquez, volvio a insistir ante [a Legislatura de 1846 en el
proyecto de reformar la organizacion provincial. Su argumentacion partié de
Ia identificacion de dos obstaculos que, en su opinidn, se oponian a «la buena
administracion politica de la nacion. Una de ellas era «la monstruosa divisidn
territorial» que existia y, la segunda, «las muchas, complicadas y minuciosas
atenciones que tienen los gobernadores» de las provincias. Ese «problema
monstruosoy, herencia del «tiempo del Gobierno espafiol», era la desigualdad
de la poblacién de las provincias: mientras algunos gobernadores gobernaban
sobre veinte mil habitantes, otros tenian que hacerlo sobre doscientos mil. La
gran extension territorial de la mayoria de ellas no permitia a los gobernadores
visitarlas y conocerlas, «ni examinar con escruptlosidad sus exigencias, ni
determinar con seguridad sus recursos, ni ejercer constante, pronta e inmediata
inspeccién y vigilancia sobre sus subalternos y demas funcionarios, ni
promover y llevar a cima importantes mejoras, ni remover, en fin,
oportunamente los tropiezos que se opusieran a la prosperidad de los
pueblos»®. El remedio tendria que empezar por un fortalecimiento de las
secretarias de las gobernaciones, pero lo que deberia hacerse pronto era una
reforma de 1a divisién politico-admimstrativa, segin el proyecto que anunci6
presentar ante el Congreso.

La primera ley que obtuvo, sancionada el 8 de junio de 1846, fragmentd el
territorio de la antigua y problematica provincia de Pasto, separdndole dos .
nuevas provincias: la de Tiquerres y la de Barbacoas (compuesta ésta por los
cantones de su nombre y los de Tumaco, Iscuandé y Micai}. Mientras tanto,
se acumulaban los actos que creaban los territorios especiales proyectados
pro Ospina: Bocas del Toro, Caquetd, Darién y San Martin). Dos nuevos
territorios, el de las islas de San Andrés y el de Guanacas (Tierradentro),
fueron creados por Ia ley del 28 de abril de 1847, aunque este dltimo fue

HGNG, 791 (2 abril 1846).
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suprimido posteriormente (decreto del 23 de abril de 1849). El territorio del
. Raposo, creado por ¢l decreto legislativo del 4 de mayo de 1848, tuvo una
efimera existencia, pues el presidente Lépez reintegro el cantén de este nombre
a la provincia de Buenaventura (decreto del 1 de junio de 1849). En 1847 el
Congreso expidié el régimen de los territorios especiales, que serian
gobernados por prefectos nombrados directamente por el presidente de la
Republica, a quienes se les dio facultad para nombrar corregidores subalternos
(ley del 10 de mayo de 1847). Bajo su amparo, fue creado de inmediato el
territorio Goajiro (ley del 19 de mayo de 1847), segregandolo de la provincia
de Riohacha.

La distribucién nacional del Registro Oficial que hacia la Secretaria de
Gobiemo se organiz6 desde junio de 1846 con base en la existencia de 22
provincias y de los cinco territorios creados. La Camara de Representantes
considerd, el 2 de marzo de 1846, un proyecto redactado por José Maria
Mantilia para separar del territorio de la provincia de Pamplona dos nuevas
provincias: la de Girén, cuya antigua existencia seria restablecida, y una que
se crearfa mediante 12 reunién de los cantones de Ciacuta, Rosario y Salazar
de las Paimas. Aunque fue aprobado por la Cémara, se negé en su transito
por €] Senado.

Al comenzar el afio 1847 fue publicada en la Gaceta de la Nueva Granada €l
proyecto prometido por el secretario Marquez?, que en esencia era la misma
propuesta de Ospina para dividir el territorio nacional en 44 provincias,
compuesta cada una por un dnico canton, y seis territorios especiales,
atendiendo «a la poblacidn, a la extensién del territorio, a su naturaleza, a las
relaciones de los pueblos, a su comunidad o analogia de intereses y a sus
habitos y caracter». La extensa argumentacion ofrecida esta vez por el
secretario Marquez empezaba por el argumento de la incongruencia de las
tradiciones provinciales respecto del nuevo régimen «popular representativoy
adoptado, en el cual la divisién territorial tenia como propdsitos la eficaz
ejecucion de las leyes en todo el territorio, la accion de la autoridad piiblica,
la equilibrada representacion de los intereses y necesidades de las localidades
en el Poder Legislativo, el mantenimiento del orden puiblico y la formacién
de «un espiritu, un sentimiento tinico de unidn y de nacionalidad... capaz de
resistir unido a los embates de la discordia y de la anarquia». Ninguno de

2 GNG, 849 (4 febrero 1847), 851 (11 febrero 1847) y 853 (18 febrero 1847).
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esos fines podia realizarse con la divisién provincial heredada del régimen
espafiol, pues parecia «adrede inventada por contrariar tales fines». ; Por qué
las tradiciones provinciales eran un obstaculo que debia removerse?

Primero, porque entre los distritos parroquizles y el Poder Ejecutivo mediaban
dos «autoridades sedentarias, encadenadas la una a la otra, de manera que si
la una deja de moverse la otra queda paralizada, la accion queda se amortigua
o detiene en uno de estos 6rganos de comunicacioény»: los gobernadores
provinciales y los jefes politicos de los cantones. Los primeros, pagados y
- controlados por el Poder Ejecutivo, tenfan que valerse de los segundos (no
remunerados) para poder actuar en sus distritos y, dada la ignorancia
administrativa y fugacidad en sus empleos de éstos, hacian «encallam la
actividad del primero. De este miodo, los alcaldes parroquiales eran «una
autoridad impotente y ciega», pese a que sus distritos eran los sitios «donde
esta la vida y el movimiento de la nacion», ya que cantones y provincias eran
solo «formulas creadas Gnicamente para facilitar la accién del Gobierno sobre
las personas y las cosas». El proyecto del gobierno era entonces transferirle a
los gobernadores las funciones de los jefes politicos y reducir el tamafio del
- territorio provincial, para que pudiese recorrerlo con frecuencia y entenderse
directamente con los alcaldes de los distritos parroquiales.

Segundo, porque sélo las capitales provinciales eran las que hacian ofr en el
Congreso Nacional sus opiniones y exigencias, dada su mayor influencia en
la eleccidn de los representantes de la provincia. Tercero, porque las grandes -
provincias antiguas, «que rivalizan entre sf, y ain con la nacién misman,
mantienen «la desunion y estorban la fusién de los pueblos en uno solo», y
son «fuente funesta de guerras civiles y de otros gravisimos males». Asi,
mientras subsistan «esas grandes unidadesy territoriales la nacién no podria
formar «un todo estrechamente unido» y seria «apenas la agregacién forzada
de miembros que tienden de continuo a formar un todo independiente» y
separarse. Por tanto, habria que aprovechar la oportunidad para «eliminar
esas provincias colosos que son una especie de amenaza perenne a la unidad
y a la paz de la Repiibiica», porque en la Nueva Granada no deberia haber
«sino un sentimiento tnico indivisible de nacionalidad: que los habitantes de
este pals no sean mas que granadinos; sin esto, la existencia futura de la
Repuiblica es un hecho que no tiene en su favor grandes probabilidadesy.

Cuarto, porque las capitales de las provincias ejercian «un gran poder moral
sobre los pueblos de su dependenciax», y asi «basta que los trastornadores del
orden se apoderen de la capital de una de las grandes provincias, o que un
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gobernador o un jefe militar cometa en ella una traicién, para que la provincia
entera quede a merced de los sediciosos». Al reducirle el tamafio a las
provincias y equilibrarlas entre si se podria obtener que las sediciones no
podrian propagarse con facilidad, no s6lo por la rivalidad de las vecinas sino
porque los gobemadores podrian acudir con rapidez a «poner en accién los
medios de reprimir la sedicién». Quinto, porque las grandes empresas que
podrian acometerse en el pais «seran casi siempre nacionales», ya que «rara
‘vez habra una grande empresa propiamente provincial, es decir, que interese
a todos o a la mayor parte de los cantones de una provincia».

El segundo argumento de Marquez fue el de que al reducir ¢l tamario de las
provincias se podria reducir a una sola corporacitn las atribuciones de las
camaras provinciales y de los concejos municipales, asf como a un solo fondo
1as rentas provinciales y municipales, de tal suerte que la concentracion de
fondos y de miras permitiria a las nuevas provincias promover los intereses
de las localidades. La reforma llevaria al Congreso 44 senadores y 54
representantes, para un total de 98 miembros del Congreso, Ia misma cantidad
de la situacién previa, que se componia de 31 senadores y 67 representantes.
Aunque se nombrarian 44 gobernadores, desaparecerian 115 jefes politicos
de cantones, y todos aquellos se entenderian directamente con las Secretarias
de Estado y con los alcaldes parroquiales. Se deberia aclarar que el término
parroquia sdlo designaba una jurisdiccion territorial eclesiastica administrada
por un cura, mientras que el término distrito parroquial nombraba un territorio
gobernado por un alcalde y administrado por un cabildo, cuyos objetos de
primera necesidad eran una iglesia con sus ornamentos, un cementerio, una
céreel, una escuela y 1a casa del alcalde, cabildo y juez.

Manuel Maria Mallarino, secretario de Relaciones Exteriores y Mejoras
Internas, fue el encargado de presentar al Congreso de 1847 los dosproyectos
de ley sobre divisién territorial de la Republica. El primero facultaba al
Congreso para crear o suprimir provineias y cantones, alterando los limites
provinciales si fuese necesario trasladar un cantén de una a ofra. Al Poder
Ejecutivo lo facultaba para determinar los limites de las provincias, alterar
los de los cantones, designar las capitales provinciales y las cabeceras de los
cantones, Los gobernadores quedarian facultados para crear y suprimir disfritos
parroquiales, alterar sus limites y variar sus cabeceras. Se aclaraba que las
jurisdicciones civil y eclesidstica se harian coincidir, de tal modo que distrito
parroquial seria el territorio administrado por vn alcalde y parroquia el
administrado espiritualmente por un cura parroco. Este proyecto tuvo éxito y
se convirtid en la ley el 29 de mayo de 1847.
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El segundo proyecto dividia €l territorio nacional en 40 provincias, cada una
compuesta por varios cantones, mas cinco territorios especiales (Bocas del
Toro, Caquetd, Darién, Goajira y San Martin). Sin embargo, éste no fue
aprobado por la Legislatura de este afio. Al afio signiente, ¢l nuevo secretario
de Gobierno de la Administracién Mosquera, Alejandro Osorio, presento al
Congreso el proyecto de la primera ley organica de la administracion
municipal®. La innovacidn administrativa era significativa, pues comenzaba
¢l Poder Ejecutivo a sustituir el concepto de administracion provincial por el
de administracién municipal, pretendiendo subsumir las provincias en las
municipalidades:

La administracion municipal es el gobierno particular de las provincias, cantones y
distritos parrogquialies, distinto del régimen politico general a que estdn syjetos como
partes integrantes de la Nacion (articulo 1).

Las antiguas provincias fueron igualadas a los distritos parroquiales en tanto
meros entes de la administracidn municipal, cuyos objetos comumes les eran
sefialados por el Gobierno Nacional: la ensefianza publica, las vias de
comunicacion, el mejoramiento de la dotacion de bienes de las poblaciones
(plazas, calles, 1iglesias, mercados, cementerios, fuentes de agua, empedrados,
sanidad y aseo), conservacion de bosques y sus recursos animales, las ferias,
la eleccién de los funcionarios municipales, Ia construccion de edificios v
obras publicas, la policia rural, los resguardos de indigenas, etc.

Las camaras provinciales y los cabildos de los distritos parroquiales estarian
facultados para expedir ordenanzas relativas a sus objetos admimistrativos,
pero sin «disponer nada en contrario de la Constitucion y de las Ieyes, ni de
las resoluciones del Poder Ejecutivo y de los gobernadores, dictadas en
negocios de su competencia» (articulo 10, literal 4). La subordinacion de las
cémaras provinciales a los agentes del Poder Ejecutivo era notoria en los
asuntos fiscales, pues no podian «prohibir la entrada y libre circulacion de los
efectos que son de libre comercio por las Ieyes de la Republican, ni gravarlos
por tal operacidn, y menos a las mercancias que ya habian sido gravadas para
fos recaudos nacionales. Las contribuciones directas que podian imponer los
cabildos parroquiales a los ciudadanos de su distrito eran solamente dos: una
sobre el servicio personal, destinada a la apertura y conservacién de vias de

*Prayecto de ley organica de la administracidn y régimen municipal, 1848. GNG, 956 (20
febrero 1848).
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| comumicacion, y otra sobre larenta, destinada a la construccién y conservacion
de 12 escuela v pago del salario del preceptor. Todas las demas serian las

" establecidas por las cdmaras provinciales o por las leyes nacionales, asi como

los productos de los bienes provinciales o parroquiales. Este proyecto fue
convertido efectivamente en ley organica de la administracién y régimen
municipal (3 de junio de 1848), adicionada al afio siguiente (ley del 30 de
‘mayo de 1849) con el fin de establecer los modos como se conformarfan las
camaras provinciales y los cabildos parroquiales, asi como las funciones gue

desempefiarian.

El proyecto de division politica del territorio nacional presentado ante la
Legislatura de 1848 pretendia establecer 54 provincias y 7 territorios”, pero
las dos cémaras interpusieron obstaculos para su aprobacion, de tal suerte
que el presidente Mosquera reconocid, en su iltimo mensaje al Congreso de
1849, que este proyecto seguia pendiente, aunque recomendaba su aprobacion,
«tanto mas cuanto que habiéndose adoptado el proyecto de ley sobre régimen
municipal, solamente falta aquel paso de perfeccién», pues las cdmaras
provinciales no eran capaces de extender su accion sobre grandes territorios:

Sin esta division jamds tendremos estadistica, ni se conocerdn los recursos de las
diversas localidades, y sin esta base no puede haber un buen sistema de rentas en la
nacién. Considerada la division territorial en el orden moral, ella es el fundamento
de la libertad, y los ciudadanos encargados del manejo de sus propios negocios
aseguran el ejercicio de sus derechos y afianzan la existencia real del Gobierno

democrdtico®™.

Aunque todos los esfuerzos hechos por las Administraciones Herran y
Mosquera para desintegrar las grandes provincias antiguas fueron frustrados
por las camaras legislativas, exceptuando la provincia de Pasto, durante la
Administracién Lopez comenzo el proceso de creacion de nuevas provincias,
empezando por la de Tundama (ley del 7 de mayo de 1849) mediante Ia
congregacion de los cantones del Cocuy, Soatd, Santa Rosa v Sogamoso,
fijandose su capital en la villa de Santa Rosa de Viterbo. Se reducia asi el
tamafio de la antigua provincia de Tunja, que para el afio 1849 s6lo podia
enviar a la Camara dos representantes, ya que los ofros dos los enviaria la
nueva provincia de Tundama. Para las siguientes elécciones de senadores

ZGNG, 986 (8 junio 1848).
BGNG, 1029 (4 marzo 1849).
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solo le quedaba el derecho para elegir uno. Un afio después fueron elevados
a la condicién de cantones algunos distritos parroquiales de la provincia de
Tunja: Guateque, Garagoa y Miraflores (decreto del 20 de abril de 1850).

La segunda provincia nueva creada por esta Legislatura (decreto del 26 de
mayo de 1849) fue la de Chiriqui, compuesta por el cantdn de Alanje y con
capital en 1a villa de David, como resultado de la escision de la provincia de
Veraguas, que qued6 reducida solamente al cantén de Santiago, con capital
en la ciudad de Santiago. Quedaba asi el Istmo dividido en tres provincias:
Panamad, Veraguas y Chiriqui. La tercera provincia creada fue la de Ocafia
(ley del 29 de mayo de 1849), separando de la provincia de Mompés los
distritos parroquiales de Ocaiia, Rio de Oro, Carmen, Convencién, Loma de
indigenas, San Antonio, Brotaré, Teorama, La Cruz, Aspasica, La Palma,
Pueblo Nuevo, Buenavista, Los Angeles, Loma de corredores, Aguachica,
Puerto Nacional, Simafia, San Bernardo, Badillo ¥ Tamalameque.

El Congreso de 1850 aprobé la supresion (ley del 22 de junio de 1850) de los
territorios existentes (Bocas del Toro, San Andrés, Darién y San Martin),
reduciéndolos a la condicién de cantones y adscribiéndolos respectivamente
a las provincias de Chiriqui, Cartagena, Panami y Bogota, y decretd (8 de
abril) la creacién de la nueva provincia de Azuero, integrada por los cantones
de Los Santos y Parita, més el distrito parroquial de Santa Maria, fijindole
como capital a la ciudad de Los Santos. El Istmo quedé dividido en cuatro
provincias: Panama, Veraguas, Chiriqui y Azuero. La supresion del régimen
de los territorios obedecid a un criterio liberal: la calificacion de ciertas zonas
como territorios étnicos que debian ser especialmente protegidos «por su
aislamiento e ignorancia», ddndoles un régimen especial, s¢ considerd un
«anacronismo no poco ofensivoy, pues se consentia en que algunos pueblos
“«@o se eduquen para ¢l sistema republicano que hemos adoptado», ejerciendo
«el sagrado derecho de la ciudadania, del cual estan privados sin razén alguna
que justifique o cohoneste tan cruel privacién»®. Al momento de suprimirse
la existencia del territorio de Bocas del Toro, agregindolo en calidad de cantén
a la provincia de Chiriqui (decreto del 29 de abril de 1850), se le cambié a
ésta el nombre por el de provincia de Fabrega, como homenaje a ia memoria
del general José Fabrega, «uno de los primeros que dieron el grifo de
independencia en las provincias del Isto de Panaméy (decreto del 4 de mayo

*#Victoriano de Diego Paredes: Informe del secretario de Relaciones Exteriores al
Congreso de 1850. GNG, 1117 (25 abril 1850).
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de 1850). No obstante, el decreto del 30 de mayo de 1851 le devolvid a esta
provincia el anterior nombre de Chiriqui, que era como aparecia en las cartas
geograficas.

La provincia de Valledupar, con capital en la ciudad de su mismo nombre,
fue creada por el Congreso de 1850 (ley del 15 de abril), integrandola con los
cantones de Valledupar y Chiriguand, que le fueron segregados a la provincia
de Santa Marta. A continuacion, el Congreso dividio la provincia de Pamplona
en fres nuevas provincias (ley del 17 de abril):

- Santander, capital San José de Cicuta, compuesta por los cantones de
San José, Salazar y El Rosario de Cicuta, mas los distritos parroquiales
de Arboledas, Chindcota y Bochalema.

- Pamplona, capital la ciudad del mismo nombre, compuesta por los
cantones de Pamplona, Malaga vy Concepcidén. Un afio después se
segregaron del cantén de Malaga los distritos parroquiales de San Andrés
y Guaca para formar el cantén de Fortoul (decreto del 27 de mayo de
1851).

- Sofo, capital Piedecuesta, compuesta por los cantones de Girén,
Bucaramanga y Piedecuesta.

En Ia sesién del primero de abril, el representante Gonzalo A. Tavera fue
quien propusc que esta Gltima provincia se llamase Soto, en vez de Giroén,
como se habia propuesto originalmente, porque los tres cantones que la
integraban «tienen muchisimas rivalidades, y ninguno de ellos querria
pertenecer a ella, sino como capital». Aunque €l quiso darle el nombre de
Floridablanca, se habia decidido finalmente por el nombre de Soto, «en
conmemoracion de uno de los proceres de la independencia, v uno de los -
granadinos més eminentes». Asi como la provincia de Cacuta Hevaria el
nombre de Santander, ésta también debia conmemorar a otro hombre que,
como aquel, «habia nacido en la misma provinciax». En la sesién del 5 de abril
siguiente, Tavera propuso que, dado que Floridablanca no podria ser la capital
provincial por no ser cabecera cantonal (como lo ordenaba el articulo octavo
de Ia Constitucién), este lugar deberia asignarse a la villa de Piedecuesta, que
disponia de mejores edificios, riqueza y personas para desempefiar cargos
pablicos. Con ello se le hacia justicia, pues Girén era la sede de Ia factoria de
tabacos y Bucaramanga la sede del tribunal superior de justicia®.

*Diarie de debates, 1 (4 abril 1850).
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La Legislatura de 1851 trasladé la cabecera de la provincia de Mariquita a
Ibagué (decreto del 15 de marzo). Para marzo de este afio, cuando fue
presentado a su consideracién el proyecto de la nueva Carta Constitucional
que acogia el régimen federal para las provincias, el nimero de éstas ya se
habia elevado a 29. Ese mismo mes, los representantes Alejo Morales (Tunja) -
y Juan Nepomuceno Iregui (Mariquita) presentaron al Congreso el proyecto
de ley®! que organizaba el régimen municipal para el gobierno descentralizado
de las provincias, los cantones y los distritos parroquiales. Ese gobierno seria
ejercido en las provincias por las cémaras provinciales (compuestas por los
diputados de los cantones) y en los distritos parroquiales por los cabildos. Era
la respuesta a la ley de descentralizacion de rentas y gastos publicos (20 de
abril de 1850), pues las camaras provinciales habian quedado con la
responsabilidad de aprobar los impuestos que se cobrarian en su respectiva
provincia y los gastos municipales. Por su parte, los cabildos parroquiales
tendrian que administrar las listas de sufragantes en las elecciones secretas y
directas que serian aprobadas por la nueva Carta Constitucional, y aprobar el
presupuesto de rentas y gastos municipales. El Congreso de 1851 aument6 el
nimero de las provincias a 31 cuando aprobd la ley del 15 de mayo que
dividié la provincia de Antioquia en tres nuevas provincias:
- Antioguia, compuesta por los cantones de Antioquia, Sopetran y Santa
Rosa. ' : '
- Medellin, compuesta por los cantones de Medellin, Amagé y Nordeste.
- (drdova, con capital en Rionegro, compuesta por los cantones de
Rionegro, Marinilla y Salamina.

Teniendo a la vista los resultados del censo de poblacién realizado en 1851 y
la divisién cantonal de las 31 provincias existentes, ¢l presidente Lopez tuvo
gue fijar la distribucién de los diputados cantonales que debian integrar las
cémaras provinciales durante el afio 1852, lo cual significa que el Poder
" Ejecutivo ya tenia el poder suficiente para intervenir y modificar la
representacion en las legislaturas provinciales :
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NUMERO DE DIPUTADOS CANTONALES A LAS CAMARAS PROVINCIALES DE 1852

[ Roviciss

San Andrés

CANTONES | n | PROVINCIAS | CANTONES | n | PROVINCIAS | CANTONES | n
Antioguia Santa Rosa | 7 | Mariquita Ibagué 5 | Santander San José 5
75.053 Antioquia | 6 | 105.105 Espinal 5 |21.282 Salazar 4
Sopetran 4 Ambalermna 4 Rosario 2
Honda 4
LaPalma 4
Castrolarma | 3
ATGETG Santos 6 | Medellin Medellin 8 | Socorro Socorro 7
34,643 Parita 5 |77.494 Amaga 7 | 157.085 San Gil 5
Nordeste 2 Barichara 4
Giba 4
Charala 3
Jordin i
Zapatoca | 1
Barbacoas | Barbacoas | 4 | Mompés Mompos 5 | Seoto B/manga |7
26.519 Micai 4 130207 Magangué 2 {54767 Biedecrest |7
Iscuandé 2 Majagual 2 a 4
Tumaco 1 Simiti 2 Girén
Bogota Bogot 4 | Neiva Neiva 7 | Tundama Sogemoso | 7
317.351 Ubaté 3 | 103.003 Purificacion | 6 | 152.753 Santa Rosa | 6
Caqueza 2 LaPlata 5 ‘1 Cocuy 5
Zipaguird | 2 Timand 5 Soatd 4
Chocontda |2 Occidente 2 Ricaurte 3
Guaduas 2
Guatavita |2
La Mesa 2
Tocaima 2
Facatativa |1
Funza i
Fusagasugh ; 1
San Martin | 1
Buenaven- | Cali 7 | Ocafia Qcafiz 11 | Tunja Tunja 7
Tura Roidanillo {3 |23.450 162.959 Ramiriqul § 7
31.150 Raposo I Garagoa 4
Guategue {3
Leiva 3
Miraflores §1°
Cartagena Chintt 4 | Pamplona Pamplona 6 | Thqueses Ipiales 6
151.950 Cartagena |3 | 62.990 Concepcion |5 [ 43.107 Tiquerres |5
Basranquifla | 2 Fortoul 3
Carmen 2 Malaga 3
Ciénaga de | 2
Oro 2
Corozal 2
Mahates 2
Sabanalarga | 2
Sincelejo 2
Soledad 1
Lorica 1
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PROVINCIAS ; CANTONES | n ¢ PROVINGIAS | GANTONES ¢ n | PROVINCIAS | CANTONES i n
Casanare Nuachia 4 | Panama Nati 4 | Valledupar Valledupar | 6
18.573 Pore 3 [52322 Soto 4 [14.032 Chiriguans [ 5
Taguana 2 Panama 3
Arauca ] Chorrera 2
Chire i Chagres 1
Darién 1
Portobelo 1
Fibrepa 1
Cauca Buga 4 | Pasto Pasto 11 | Vélez Vélez 14
70.748 Palmira 4 |27.620 109.421 Chiguinqui | 6
Cartago 3 i 5
Supia 2 Moniquiri
Tore 2
Ansermas 1
Tulua i
Cordova Salamina 8 | Popayin Popayin 8 | Veraguas Samtiago il
90.841 Rionegro 6 | 77.105 Caldas 5 | 33.864
Marinilla 3 Santander 4
Chirigui Alanje (10) Riohacha Riohacha 7
17.279 Bocas del I | 17.247 Cesar 4
Toro
Choco Afrato 6 : SantaMarta | Tenerife 3
43.649 San Juan 5 | 36485 SantaMarta |2
Ciénaga 2
Plato 2
Remolino 2

Fuente: Decreto presidencial del 20 enero 1852, Cfr. GNG, 1311 (4 febrere 1852). Las cifras
de poblacion de ceda provincia corresponden al Censo de 1851.

El Congreso de 1852 elevo a 35 el niimero de las provincias al crear, mediante
fa ley del 22 de marzo, la provincia de Sabanilla, integrada por los cantones
de Barranquﬂla Soledad y Sabanalarga y, por otra parte, dividiendo la
provincia de Bogota (decreto del 6 de mayo) en cuatro: '
- Bogotd, integrada por los cantones de Bogota, Funza, Facatativa, San

Martin, Caqueza y Guaduas;
- Cundinamarca, integrada por los cantones de Ubaté, Guateque y

Chocont3, con capital en esta Gitima;
- Zipaquira, integrada por los de la Palma, Guatavita y Zipaquira, més los

distritos parroquiales de Medina, Upia y Cabuyaro; y

- Teguendama, integrada por los de Tocaima, Fusagasuga y La Mesa, més

los distritos parroquiales de Anolaima y San Antonio, con capital en La
Mesa.

Al Congreso de 1853 concurrieron entonces los diputados de las 35 provincias
que ya dividian el territorio nacional, a las cuales les correspondian por los
resultados del censo de poblacion de 1851 la siguiente cantidad de senadores
y representantes:
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Niimero de senadores y representantes provinciales ante el CongTeso de 1853

T proviNCIAS | s |R| PROVINCIAS | s |R| PROVINCIAS [S|R
| ‘Antioquia 1 |2 |Mariguita 1 |3 ] Santander 111
"} Aznero 1 |1 | Medellin 1 |2 } Socomo 215
- | Barbacoas 1 {1 |Mompés 1{1 |Soto 11
| Bogota 2 [7 !Neiva 1 |2 | Tequendama 111
. |- Buenaventura 1 [1 | Ocafia 1 11 | Tundama 215
| Cartazena 1 |4 | Pamplona i |1 | Tunja 213
Casanare 1 11 | Panami P |1 ] Téauemes 111
Cauca 1 12 | Pasto T 11 | Valledupar 1)1
Cordoba t {3 | Popayan 1 12 [ Véler 113
Cundinamarca 1 |1 [Riohacha 1 |1 | Veraguas 111
Chirigui 1 |1 | Sabaniila 1 |1 [ Zipaquird 141
Chocod 1 |1 |SantaMarta iil

Funente: GNG, 1480 (19 febrero 1853)

Patrocinio Cuéllar, secretario de Gobierno de la Administraciéon Lopez,
presentd al Congreso de 1853 un proyecto de ley orgénica de las provincias
que intentaba establecer en ellas gobiernos municipales, con la division
tripartita del poder. Esta Legislatura aprobo, el 9 de mayo de 1853, el decreto
que creaba la provincia de Garcia Rovira, compuesta por Jos cantones de La
Concepcién, Fortoul y Malaga, con capital en la villa de La Concepcion y
con una poblacién de 40.068 habitantes, mediante su segregacion de la
provincia de Pamplona, la cuat quedaba solamente con el cantén de sunombre
y 22.922 habitantes. En este momento, quedaba el pais dividido en 36
provincias, pues no fue aprobado el proyecto que reunta en una sola las
provincias de Pamplona y Santander, presentado por los vecinos de San José
de Clicuta. Un decreto presidencial del 15 de marzo de 1854 segrego de la
provincia de Garcia Rovira los distritos parroquiales de Guaca y San Andrés
y los agregé a 1a provincia de Soto, cuya capital siguié siendo la villa de
Piedecuesta.

La Constitucion de 1853 marca el momento de la supuesta mayor autonomia
politica y administrativa de las provincias pues, ademds de haberse elevado
su nimero a 36, contaban con la posibilidad de disponer cuanto quisieran
respecto de su «organizacién, régimen y administracién interior», ya que se
les reservd el gjercicio del «poder municipal en toda su amplitud» (articulo
10). Aunque las legislaturas provinciales podian plasmar en constituciones
especiales su régimen administrativo, se entendia que se trataba del gjercicio
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del gobierno del «régimen municipab» de sus provincias. Esta sutil
diferenciacion: conceptual que habia reemplazado la nocidn de régimen
provincial por la de régimen municipal era el resultado obtenido porla ley de
descentralizacién de rentas y gastos de 1850: ¢l gobierno nacional se habia
reservado las grandes facultades del poder puiblico (ejército y marina, recaudo
de las contribuciones fiscales generales, comercio exterior y régimen aduanero,
legislacion civil y penal, relaciones exteriores, censos nacionales, sistema
electoral, tierras baldias, moneda, pesos y medidas, inmigraciones, instruccion
pliblica), dejandole a la administracién municipal de las provincias solamente
lo que juzgara que convendria a su administracion interna, «sin invadir los
objetos de competencia del gobiemo general, respecto de los cuales es
imprescindible y absoluta la obligacién de conformarse a lo que sobre ellos
dispongan la Constitucion y las leyes» (articulo 48). Para garantizar Ia
preeminencia del gobierno nacional sobre las provincias, los gobernadores
continuaron siendo agentes de aquel, obligados a hacer cumplir en sus
respectivas provincias las leyes y las Ordenes del presidente de 1a Reptblica
(articulo 52}, quien podia suspendetlos de sus empleos cuando lo juzgara
conveniente (articulo 53). Una atenta lectura de las constituciones municipales
que entre 1853 y 1855 se dieron las provincias de Garcia Rovira, Santander,
Vélez, Soto y Pamplona® permite observar que se trata solamente de
adaptaciones del texto de la Constitucién Nacional de 1853 al 4mbito
municipal, advirtiendo siempre que sus gobiernos municipales no invadirian
las competencias exclusivas del Gobierno Nacional expuestas en el capitulo
T de Ia Constitucion, ni dejarian de dar cumplimiento a las garantias ciudadanas
enumeradas en el articulo 5. Por elio, esas constifuciones municipales
aprobadas por las legislaturas provinciales parecen mas deberes escolares
que las supuestas declaraciones autondmicas que se esperarfa encontrar en |
ellas.

La Legislatura de 1854 abord¢ la discusion de un proyecto de reforma de la
divisién territorial del pais que permite registrar la inversion de la tendencia
de subdivision provincial de 1a década anterior. El ejemplo dado por los vecinos
de Cucuta al proponer la reduccién de la provincia de Santander a la de
Pamplona fue seguido por el vecindario de fa provincia de Azuero, interesado
en reintegrarse a la de Panama. Si la Carta de 1853 y las constituciones

*Carlos A. Fldrez (comp.): Constituciones municipales de Santander, siglo XIX.
Barrancabermeja: Universidad Cooperativa de Colombia, 1997
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municipales de las provincias parecian haber satisfecho las maximas
aspiraciones provinciales, jpor qué se revirtio el proceso de subdivision de
las antiguas provincias?

De acuerdo a la opinién de los cucutefios, la ley de descentralizacion de rentas
y gastos (1850), que tanto habia estimulado la creacién de provincias, habia
generado un efecto inesperado en las provincias con escasa poblacion: los
gastos de las nuevas burocracias provinciales y las transferencias para el pago
de los bonos de manumisi6n con que se habian liberado a los esclavos habia
significado la introduccién de nuevas contribuciones fiscales para los
ciudadanos. Resultaba mas econémico reagrupar las pequefias provincias que
se habian separado, porque ademas de suprimir los gastos causados por varios
trenes burocraticos se podia compartir con una mayor poblacion el pago de
las contribuciones fiscales. El desmedido crecimiento del nimero de las
provincias podia servir los intereses de fa descentralizacion nacional de los
gastos pliblicos y animar la independencia de las localidades, pero fiscalmente
ponia en aprietos a las provincias con un bajo nimero de contribuyentes.
Este efecto de 1a ley de descentralizacion, que segiin la opinion de don Miguel
Samper habia sido el camino hacia la adopcion del régimen federal, invirtié
las ideas que se habian expuesto en la década de los cuarenta por Ospina y
Miérquez. Se trataba ahora de redueir al méximo el niimero de provincias,
pues €l proyecto debatido en la Legislatura de 1854 apenas consideraba la
viabilidad fiscal de catorce provincias agrupadoras de cantones: Panama,

- Calamar, Sierranevada, Magdalena, Pamplona, Carare, Tundama, Casanare,
Cundinamarca, Neiva, Marquetd, Antioquia, Cauca y Guéitara. El golpe de
estado dado el 17 de abril de ese afio por el general Melo cerrd el Congreso y
suspendié por un tiempo esta discusion.

No obstante, uno de laspocas tareas que la corta Administracion del doctor
Obaldia propuso a la consideracion de la Legislatura de 1855 fue la reforma
de la division politica administrativa del pais para reducir las 36 provincias
existentes a solamente nueve. Esta propuesta® fue argumentada mediante
una resefia historica del proceso que habia producide la extrema division
provincial que ahora se queria revertir, partiendo de la accion tan limitada
que el régimen centralista habia impuesto a los gobiernos de los distritos
parroquiales en los primeros tiempos del Estado Granadino. Bajo el
ordenamiento de la Carta de 1832, las cdmaras provinciales habian asumido

¥Mensaje del vicepresidente Obaldia al Congreso de 1855. GO,1749 (3 febrero 1855).
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algunas facultades de los distritos, resultando beneficiados solamente aquellos
que eran sede de dichas camaras. Los distritos pujantes habfan tenido que
optar por convertirse en cabeceras provinciales para beneficiarse de los poderes
de las cdmaras, produciéndose un desequilibrio demografico entre las
provincias, con efectos en su capacidad de representacion ante la Legislatura
nacional. Asi fue como las provincias mas pobladas y con mayor
representacion ahogaron la representacion de las despobladas, con dafio de
los intereses de las provincias pequefias. Lameta de equilibrar larepresentacion
de las provincias en la Camara de Representantes forz6 una mayor subdivision
provincial, presionada por las «rivalidades de localidad o de espiritu de
banderia». Pero la ley de descentralizacion de rentas y gastos y la adopcion
del régimen municipal habia fortalecido los distritos parroquiales y debilitado
a las provincias pequefias, dado que cargaban con un tren gubernativo y de
gastos publicos que sus rentas no podian soportar. En esas circunstancias, la
reduccion de tantas provincias pequefias a solo nueve era una manera de
hacerlas fiscalmente viables, dotandolas de capacidad financiera para que
pudieran sufragar los gastos de instruccion piblica, vias de comunicacion,
carceles y casas de beneficencia, asi como el pago a los empleados piblicos.

La Legislatura de 1855 dio curso al proceso de reintegracion de las antiguas.
provincias suprimiendo la pequefia provincia de Azuero (decreto del 9 de
marzo) y reduciendo sus distritos parroquiales a los territorios provinciales
de Veraguas v Panamd. Luego reintegro cinco de las antiguas provincias:
Antioquia, eliminando las provincias de Medellin y Cérdova y designado a
la villa de Medellin como capital (ley del 14 de abril); Bogota, eliminando las
de Tequendama, Cundinamarca y Zipaquird (ley del 24 de mayo); Pasto,
incorporandole los territorios de las eliminadas provincias de Thquerres y
Barbacoas (decreto del 22 de mayo); Popayan, suprimiendo las de
Buenaventura, Cauca y Choco; y Pamplona, mediante la eliminacién de las
provincias de Santander, Pamplona, Garcia Rovira y Soto (ley del 18 de abril).
La Legislatura de 1857 suprimi6 la provincia de Ocafia (decreto del 14 de
febrero), agregando su termitorio 2 la de Mompos, y Ia provincia de Valledupar
(ley del 11 de abril), cuyo territorio se agregd a la de Santa Marta.

Aungue la Camara negé este afio la aprobacién de un proyecto de ley que
reformaba totalmente la division territorial del pais, sus razones marcaron el
giro que va se habia producido en el pais en favor de una rapida integracion
de las provincias existentes por la via de la ereccién de estados federales,
siguiendo el ejemplo de las provincias def Istmo de Panamad, que justamente
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_ este afio se habian erigido en estado federal. Las nuevas provincias integradoras
.. que este aflo se proyectaron fueron, ademas de la del Istmo, las de
© . Cundinamarca, Boyacd, Socorro, Santander, Bajo Magdalena, Alfo
Magdalena, Caldas y Antioquia. Asi, cada vez que se presentaba en la Cdmara
algiin proyecto dirigido a la modificacién del tamafio o los limites de alguna
provincia, los representantes ordenaban archivarlo hasta que se resolviera el
_proyecto de federalizacién del terriforio nacional, en el cual las grandes
provincias reintegradas se llamarian estados.

4. LA ASPIRACION FEDERALISTA

Aunque la creacion del Estado de 1a Nueva Granada en 1831 parecia haber
dejado en el olvido las aspiraciones federalistas de las provincias, tan
brillantemente expuestas durante la Primera Reptiblica, de vez en cuando
volvian a aflorar las voces que defendian su conveniencia. Por ejemplo, el 16
de julio de 1840, cuando se escapd de su prision en Pasto, donde se le seguia
proceso por el supuesto asesinato del mariscal Sucre, el general José Maria
Obando se pronuncié por la restauracién de una nacién federal de estados,
argumentando que ese era «el grito nacional». En su proclama®, recordd que
en 1832 se habia privado a Pasto de la posibilidad de llegar a ser la capital del
“cuarto estado” que resultaria de la disolucion de Colombia. Habia llegado el
momento de la restauracién de una Colombia compuesta por cuatro estados
federados: Itsmo, Guayaquil, Alto Ecuador v Nueva Granada. Segin los
informes del gobernador de Pasto, el general Obando esperaba
pronunciamientos a su favor en Popayan y Ecuador, tras lo cual marcharfa
sobre Bogot4 a destruir el gobiermno nacional mediante una revolucién popular.

La Guerra de los Supremos fue, en efecto, una renovacion del proyecto de
organizacidn federal. Sin embargo, el triunfo de los ejéreitos legitimos
consolido en 1842 la opinién adversa, pues se trataba de fortalecer el Poder
Ejecutivo central contra los «enemigos del orden publicox». El Tribunal del
Distrito Judicial de Antioquia, por ejemplo, respondid a la consulta de 1842
sobre ia reforma constitucional argumentando que st bien ¢l sistema federal
de gobierno era el de mayor perfeccion, no existian en la Nueva Granada las
condiciones sociales ni morales para acogerlo:

'GNG, 470 (13 septiembre 1840).
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El sistema federal supone el desarrello y perfeccion del municipal. La
administracion municipal, entre nosotros, estd atrasada cuanto puede ser,
por la manera que el duplicado rodaje del gobierno federal causaria
embarazos insuperables...por la carencia de hombres que puedan y quieran
hacerse cargo del desemperio de los destinos piblicos™. 4

La Administracion del 7 de marzo cambi6 el panorama para ¢l proyecto
federal, pues animé su inclusion en la agenda del Partido Liberal que pugné
desde 1848 por incrementar su influencia en el Congreso. Con el tiempo, los
dirigentes del Partido Conservador se pronunciaron a favor de este proyecto.
Al comenzar Ia Administracion Mallarino, su titular manifestd su conforrmdad
con la voluntad mayoritaria del Congreso, pues sabia que en 1855 se iniciarfan
los debates que establecerian la aspiracién federalista. En este momento, el
territorio de la Reptiblica se dividia en 34 provincias, pero ya se habia erigido
legalmente ¢l Estado federal de Panama.

El proceso legisiativo que habfa puesto en marcha la creacién de este Estado
se habfa iniciado afios atras con la accion de Justo Arosemena, quien presentd
el 12 de mayo de 1852 un proyecto de acto legislativo, reformatorio de la
Constitucidn, para integrar un «estado federal soberano, parte integrante de
Ia Nueva Granada, con ¢l nombre de Estado de Panamay, al que serfan
incorporadas las provincias de Panama, Azuero, Veraguas y Chiriqui®. Este
Estado dependeria de la Nueva Granada en lo relacionado con 1as relaciones
exterjores, €l servicito del Ejército y la Marina, el crédito nacional, la
naturalizacién de extranjeros, las rentas y gastos nacionales, y el uso de los
simbolos nacionales. Todos los demds asuntos publicos de legislacion y
administraciéon quedarian bajo el control del Estado de Panama. Una
asamblea constituyente de dicho Estado seria convocada para el proposito
de la elaboracién y sancién de su Constitucién particular. Las cuatro
provincias del Istmo serfan consideradas como una sola para el efecto del
envio de senadores v representantes ante el Congreso Nacional, conforme
al censo de poblacion, y el presidente del Estado seria considerado agente
directo del Poder Ejecutivo Nacional.

BGNG, 549 (20 marzo 1842

*Proyecto de acto reformatorio de la Constitucion, 12 mayo 1852. GNG,1372 (25 mayb
1852).
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Puesto en segundo debate en la C4mara de Representantes, el secretario de
Relaciones Exteriores propuso agregar un articulo que facultara al Congreso
para erigir, mediante leyes postetiores, otros estados en la Nueva Granada.
Una vez aprobada esta adicién al acto legislativo proyectado, el representante
Ponce propuso adictonar otro articulo que erigiera de una vez al Estado del
Magdalena, integrado por las provincias de Cartagena, Santa Marta,
Mompos, Sabanilla, Riohacha y Valledupar, pero fue negado por 20 votos
contra 17 favorables.

El proyecto fue interrumpido por las vicisitudes de la Administracién
Obando y por el golpe militar del general Melo, pero una vez derrotado
éste, en diciembre de 1854 asumié la conduccién del Poder Ejecutivo el
doctor Jos¢€ de Obaldia, quien por muchos afios habia representado a Panama
en el Congreso. Aprovechando su posicion, en su mensaje al Congreso de
1855 relatd que los trabajos del ferrocarril del Istmo estaban ya en vias de
culminacion, anunciando que una vez que estuviera en plena operacién
atraeria un flujo de pasajeros, caudales y negocios de tal magnitud que
seria necesario crear «una entidad territorial que comprenda el frayecto
intermarino y las islas més cercanas (la isla de Manzanillo, donde se estaba
fundando la ciudad de Colén)», administrada «por un magistrado de su
propia elecciény, legislatura propia y los funcionarios judiciales que fuesen
necesarios. La perspectiva de apertura de un canal interoceanico presionaba
también en esa direccion, pero sin necesidad de reformar la Constitucion,
sino mediante una simple ley que seria presentada al Congreso®”.

Presentado este proyecto al Congreso, fue aprobado como acto adicional a
la Constitucién (27 febrero 1855), por el cual se creo el Estado federal de
Panama con el territorio comprendido por las provincias de Panama, Azuero,
Veraguas y Chiriqui. Este Estado dependia de la Nueva Granada en los
asuntos de relaciones exteriores, ejército y marina, crédito nacional,
naturalizacion de extranjeros, rentas y gastos nacionales, uso de los simbolos
nacionales, tierras baldias, pesos y medidas oficiales. Todos los demés
asuntos administrativos y legislativos pertenecian al Estado de Panama, al
igual que el sistema de aduanas. Una asamblea constituyente de 31
miembros, elegidos por las cuatro provincias, aprobaria la constitucién de
dicho estado y elegiria al presidente. El articulo 12 de este acto legislativo

Mensaje del vicepresidente Obaldia al Congreso de 1855. GO, 1749 (3 febrero 1855).
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facultaba a cualquier otra porcion territorial de la Nueva Granada a erigirse
en estado federal mediante la aprobacion de alguna ley dirigida a tal fin. La
apertura de la Asamblea constituyente del Estado de Panama fue convocada
para el 15 de julio siguiente, la cual se integraria por 31 diputados que
representarian a las provincias de Panamd, Veraguas y Chirigui, pues la
provincia de Azuero habia sido eliminada por el Congreso el 9 de marzo de
este aflo.

El paso dado por Obaldia a favor de la ereccion de Panama en estado puso
en marcha otros proyectos de ereccién de estados federales, al tenor del
articulo 12 del acto adicional a la Carta Constitucional (27 febrero 1855),
donde habia quedado establecido que «una ley podra erigir en estado, que
sea regido conforme al presente acto legislativo, cualquiera porcion del
territorio de la Nueva Granada». Esa ley tendria la misma fuerza que el
acto adicional que habia reformado 12 Carta de 1853. Siguiendo el ejemplo
de los panamefios, fueron presentados ante la Legislatura de 1855 los
siguientes proyectos de ereccidn de estados federales:

- Bovac4, integrado por las provincias de Casanare, Garcia Rovira,
Tundama, Tunja y Vélez. Presentado el 12 de marzo por 13 congresistas.

- Santander, integrado por las provincias de Ocafia, Santander, Pamplona,

"~ Garcia Rovira, Soto, Socorro y Vélez (sin el cantén de Chiquinquirz).
Presentado el 5 de marzo por 18 congresistas.

- Antioquia, integrado por las provincias de Antioquia, Cérdova, Chocod
y Medellin. Presentado el 5 de marzo por el representante del Chocd,
apoyado por 20 congresistas.

- Calamar, integrado por las provincias de Cartagena, Sabanilla, Santa
Marta, Valledupar, Riohacha y Mompo6s. Presentado el 19 de marzo
por 9 congresistas.

Ante Ia Legislatura de 1856 se presentaron ademas los proyectos de creacion
de las provincias del Tolima y del Socorro, gue no fueron aprobadas.

Terminados los tres debates del proyecto de reforma constitucional que
instauraria la Confederacion Colombiana, el Senado envié al secretario de
Gobierno, el 28 de abril de 1856, un proyecto de ley que reformaba la division
territorial del pais y organizaba en Confederacion ocho estados (Panama,
Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Tolima y Santander),
el distrito federal de Bogota y sicete territorios (Caqueta, Casanare, Choc6,
Goajira, Guanacas, Ocafia y San Martin).
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El 11 de junio de 1856 fue sancionada la ley que creo el Estado federal de
Antioquia. Quedaba entonces la Republica con dos estados federales en
gjercicio, los cuales se aumentaron en 1857 con la ereccion de los Estados
de Santander, Cauca, Cundinamarca, Boyacd, Bolivar y Magdalena. La
nueva organizacion politica producida en el pais habia incrementado las
rentas a su disposicién y redistribuido la adscripcion de los poblados y
colegios, como se muestra enseguida:

B ESTADO Fecha de creacién Rentas (1857) Poblados Colegios
Panaméi 27 de febrero de 1855 93.000 68 i
Antioquia 1 de junic de 1856 143.600 83 9
Santander 13 de mayo de 1857 83.000 92 11
Cundinamarca 15 de junio de 1857 132.000 126 i3
Magdalena 15 de junio de 1857 60.000 67 2
Balivar 15 de junio de 1857 109.000 118 9

| Bovacd 15 de junio de 1857 58.000 123 3
Cauca 15 de junic de 1857 100.000‘ 108 7

Totales: . 778.000 785 55

Fuente: José Maria Samper, 1857.

Una descripcion de los elementos {extension territorial, provincias integrantes,
poblacién y ciudades) que componian cada uno de los ocho estados erigidos
fue presentado este afio por José Maria Samper:

Extension | Proviacias, Poblacion Ciudades o Poblacion
Estado (leguas ~  ; Cantones o en 1851 Villas en 1831
cuadradas) | Distritos

Antioguia Medellin 13,755

Cérdoba Antioguia 8.637

ANTIOQUIA 2.210 Medellin 244.442 Rionegro 8.099
Nare Sonson 10.244

Salamina 7.559

Cartagena Cartagena 9.896

Sabanilla Mompédx 7.336

BOLIVAR 2.280 Mompéx 182.157 | Bl/guilla 6.144
Sincelejo 6.046

San Andrés 5.581

(Casanare Tunja 5.022

Tundama Santa Rosa 4.934

Tunja Moniquird 9.127

Chiquinguird Soatd 9.015

BOYACA 2.300 Moniquird 379.682 Chiguinguird 8271
Ramiriqui 3.024

Garagoa 7077

Sogamoso 6.369

Guateque 6.025

Leiva 3.395
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Bfventura Cali 11.848
Cauca Palmira 10.055
Choco Quibdd 8.471
Popayéan Pasto 8.136
Pasto Popayéan 7.010
CAUCA 19.000 Barbacoas 330331 Cartago 6.744
Tixuerres Buga 6.513
Caquetd Tuaguerres 6.104
Huila Novita 6.097
Inzi Barbacoas 5.094
Pady :
Bogotd Bogotd 29.649
Mariquita Neiva 1718
Neiva Ibague 7.162
Tocaima 6.574
I.a Palmz 4.432
Honda 3.069
Ambalema 9.731
CUNDINAMARCA 6.000 517.648 Guaduas 9.044
Guatrio 8.577
Chocontd 8.461
Purificacion 7829
Ubaté 6.754
Zipaquird 6.077
LaMesa 6.012
Riokacha Santa Marta 4.340
Santa Marta Riohacha 3.081
Valledupar
Aguachica
Angeles
MAGDALENA 1.860 Loma Corred. 73.093
Loma
Indigen.
Puetto Nal.
Rio de Oro
S. Bernarde
Simafia
Tamalamegue
Azuero Panama 6.566
Chirigui Los Santos 6.223
Panarna Santiago 6.121
PANAMA 1.950 Veraguas 138.108 | David 4.625
Colén
Penonomé 8703
Natd i 8.029
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Socorro Vélez 11.178
Pamplona ‘ Socormo 15.015
Garcia Rovira Girdn 9133
Santander Pamplona 9.095
Soto QOcafia 5.046
Viélez Piedecuesia 14.841
Aspasica San Gil 11.528
. | Brotaré Bucaramanga 10.008
SANTANDER 1.400 Buenavista 378.376 Barichara 8.905
Carmen Charald 8296
Convencién San Andrés 6.380
LaCruz San José 5741
Ccafiz
Paima
Pueblo Nueve
San Antonio
San Calixto
San Pedro
Teorama
Totales: 37.000 2243837 65 509391

Fuente: José Marfa Samper, 1857.

Las viejas entidades provinciales, pese a que aun fueron tenidas en cuenta en
ta descripeién del doctor Samper, ahora habian cedido en mmportancia frente
a los estados creados y eran equiparadas a los cantones y distritos, mientras
que crecia la importancia de las ciudades o villas. La importancia politica de
las proviricias se habia desplomado bajo el régimen federal.

EPILOGO

Las provincias, esas unidades basicas de la organizacion politica que habian
sido definidas durante el siglo de la conquista espafiola, que crearon una de
las mas arraigadas tradiciones culturales de las sociedades ncogranadinas,
que hicieron la gloria del imperio espafiol, que tanto habian defendido sus
fueros durante la Primera Republica, que fundaron el Estado de la Nueva
Granada al disolverse Colombia, fueron percibidas desde 1842 por los
dirigentes del Poder Ejecutivo del Estado como uno de los principales
obstaculos del proceso de integracion de la nacién. La estrategia para
subordinarlas al estado central y conjurar Ia repeticion de nuevos alzamientos
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de caudillos supremos en ellas fue, durante las Administraciones Herrdn y
Mosquera, su fragmentacién maxima y el control de la accién de sus
gobemadores, casi reduciéndolas a la dimensién de un cantén. Pero todos los
esfuerzos empefiados por el Poder Ejecutivo en esta direccidén no pudieron
prosperar ante la cerrada resistencia opuesta por los representantes de las
provincias en las camaras legislativas. La ley de descentralizacién de rentas y
gastos que el secretario Murillo Toro hizo aprobar en 1850 bajo la
Administracién Lopez, para resolver el grave déficit fiscal del estado, logro
obtener tal proposito, llegéndose a dividir el pais en 36 provincias, casi el
doble de las 19 que habian erigido el Estado.

La descentralizacion fiscal delimitd con precision los grandes asuntos de la
competencia del Estado respecto de los pequefios asuntos administrativos de
las provincias, limitados a mejoras mtemas, caminos ¢ instruccion publica.
Pero estos gastos, sumados a los de las nuevas burocracias, pusieron en tela
de juicio la viabilidad fiscal de las provincias con escasa poblacién, cuyos
vecindarios smtieron el peso del aumento de las contribuciones piblicas. Los
ricos comerciantes de Clicuta descubrieron que era mas barato reintegrarse a .
Ia provincia de Pamplona, ahorrandose los contribuciones que les causaba la
burocracia de la provincia de Santander, gastando en cambio las rentas
runicipales en los caminos y escuelas que requerian. El concepto de municipio
habia sido fortalecido por la aplicacion de la ley de descentralizacion fiscal,
centrando los proyectos de desarrollo de 1a infraestructura fisica y de la
instruccion publica en las localidades. El nuevo didlogo que los dirigentes de
los municipios necesitaban, para obtener preferencias aduaneras y fiscales,
debia entablarse directamente con el estado central y no con unas provincias
con poder tan reducido. La adopcion del régimen municipal por la Carta de
1853 no habia resuelto sus confusiones con el antiguo régimen provincial,
por lo que la Carta de 1858 y el transito al régimen federal facilité Ia
configuracién de las nuevas entidades politicas que se requerian: el estado
federal y el municipio.

Los municipios se dieron sus primeras constituciones en 1858, anunciando la
administracion de todas las mejoras publicas, los caminos, la instruccion
publica, el tesoro y la beneficencia, poniéndola en manos de sus alcaldes
municipales y ayuntamientos. Su relacion politica directa se daria con los
presidentes y las legislaturas de los ocho estados federales que se habian
erigido hasta €l afio anterior. Las provincias se habian esfumado legalmente,
pues cuando los municipios se agregaron de algiin modo formaron circuitos
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 judiciales y circulos electorales. Aunque en algunos Estados reaparecieron
posteriormente, € incluso mantuvieron su existencia politica a pesar de lo
dispuesto por la Carta de 1886 hasta bien entrado el siglo XX, yano eran sino
las sobrevivencias de los tiempos antiguos. Incluso en nuestros dias aun se
cuidan con esmero, en Boyaca y los Santanderes, estas reliquias.





