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¥1vacio de poder producido por la vacancia del trono de Espana yla
{ ruptura con los principios que legitimabar la estructura politica colonial,
fh—ed fue sustituido con nuevos principios de legitimidad politica: soberania
popular, igualdad civil y representacion politica. A diferencia de la ucha que
en Buropa continental se realizaba contra el Antiguo Régimen, en el territorio
de laNueva Granada hubo acuerdo desde el principio sobre los criterios de
legitimidad a implantar. En teoria, €l problema de la legitimidad fue ripidamente
resuelto; en fa practica, fue mucho mas complejo hacer efectivos los principios
previamente referidos en pos del logro de estabilidad. '

En tiempos de autonomias provinciales y federacion, el principio de soberania
popular legitimaba el ejercicio del poder. Este se traducia en el mecanismo
electoral, a través del cual los gobicrnos provinciales “organizaron [...] un
eficaz control sobre sus nuevos espacios politicos”. ' Asf las elecciones
funcionaban como el tinico acto capaz de conferir legitimidad al poder pohtioo

sin embargo este mecanismo enfrentaba dos serios inconvenientes, el primero
era la definicién del pueblo soberano ;Quiénes podian ser ciudadanos?, es
decir ;quiénes podian votar? La solucion a este problema no fue nada facil
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Historia de 1a Universidad Industrial de Santander y el Master en Historia del Mundo Hispénico en el
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! annino, Antonio {coord.}. Historia de las elecciones en iberoamérica Siglo XTX. Buenos Aires, FCE.
1995 p.13.



“A LA CAZA DE VOTOS™. PRACTICAS ELECTORALES EN LA PROVINCIA DE CARTAGENA, 1821-1843

porque coexistieron distintas y multiples definiciones de la palabra pueblo y
porque el moderno concepto de ciudadania estavo mezclado con el tradicional
término de vecindad®, de tal manera que pese a los esfuerzos de los
legisladores por definir los criterios de la ciudadania, esta se vio sometida a
los vaivenes de los contlictos politicos. -

En segundo lugar, y una vez definido el objeto de los derechos politicos, es
decir, el pueblo, que estaria encarnado en la figura del ciudadano, faltaba
por enfrentar el problema de la mecéanica electoral, lo que significaba que
habia que crear una estrategia que permitiera que la sociedad, a través de su
sufragio, se representara. Esto planteo la cuestion de como debian votar las
personas. Si las elecciones se convirtieron en el mecanismo privilegiado de
representacion, ;a quién se representaba, quiénes y como? estas preguntas
remiten al caracter del voto, es decir a la manera como la sociedad concibid
el acto del sufragio y la importancia que le otorgé a este.

Teniendo en cuenta el anterior esquema, el voto adquiere una importancia sin
precedentes ya que es a través de el — y de todas las practicas que giran
alrededor de los “momentos del voto”- que 1a sociedad ejercia sus derechos

* Tal polisemia llevo a que se terminara por entender por pueblo soberano, no la idea abstracta que la
representacion moderna recogia en el término “ciudadania”, sino por el contrario se entendié et
pueblo concreto de la sociedad tradicional, representada en castas, grupos y clases. Asi en la
documentacidon del periodo se utiliza indistintamente la palabra pueblo para referirse a las provincias
del Estado como el plural “pucblos™ para indicar un conglomerado de territorios y corporaciones. Ver
CHIARAMONTE, José Carlos, Ciudades, provincias, estados: origenes de la nacién argentina (1800-
1846), Buenos Aires, Ariel, 1997; Id., Nacidn y Estado en Iberoamérica. El lenguaje politico en
tiempos de la independencia, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 2004, Sobre la vecindad es
importante sefialar que en el manejo que las autoridades dierona este concepto con fines electorales
esta la clave para comprender la relacion entre ciudadania y vecindad en América Latina, como
acertadamente io han comprobado los trabajos de Antonio Annino especialmente “Practicas criollas
y liberalismo en la crisis del espacio urbano colonial. El 29 de noviembre de 1812 en la ciudad de
México™: Secuencia, México, 24, (1992), p. 121-158. Sobre el concepto de vecindad en el
constitucionalismo de la Nueva Granada ver Art. 2} “Constitucion de la Repiblica de Colombia. 30
de agosto de 18217, En. URIBE varcas, Diego Las Constituciones de Colombia. Textos 1810-1876. Vol
II, 2* edicion, Madrid, ediciones cultura Hispénica, 1985, p. 810. La condicién de vecino se fograba
viviendo por un afio a Io menos en la parroquia en la cual sufragard o solicitando a Ta autoridad €1 deseo
de avecindarse en aquella parroquia. Ademis la categoria de vecino era una condicién social (de
reconocimiento) mas que juridica y politica, de tal manera que resultaba siendo complementaria a la
ciudadania. Serfa interesante estudiar como la definicidn de la ciudadania a partir de lo local (principio
contradictorio ¢on ¢l concepto mismo de ciudadanid que debe ser nacional) contribuyd a acelerar el
proceso de construccion ciudadana, ya que estaba de por medio el interés del territorio local y no el
mundo absiracto de ka nacidn. Una visidn renovada de la discusion entre vecindad y ciudadania puede
Verse en IRUROZQUI, Marta, “De como el vecino hizo al ciudadano en Charcas v de cémo el ciudadano
conservo al vecino en Bolivia, 1809-1830". En: Revelucidn, Independencia y las nuevas Naciones
de América. RODRIGUEZ, Jaime (coord.), Madrid, Mapfre Tavera, 2005. p. 614, pp. 451-484. Sobre fa
condicioén social de la vecindad ver nsrzoG, Tamar. “La vecindad: entre condicidn formal y negociacidn
continua. Reflexiones en torno a las categorias sociales v las redes personales”: Anuario del IEHS,
Buenos Aires, 15, (2000), pp. 123-131.
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politicos.” Aunque como sefiala Raffacle Romanelli, el voto no fue nunca un
mecanismo automdtico a través del cual la sociedad se representaba
politicamente -y que la corrupcidn podia distorsionar-, mas bien el acto
comicial era “un proceso en el cual los grupos sociales y de poder
experimentaron estrategias de control y de cooptacion de electores, en las
cuales entran en juego viejos y nuevos equilibrios de elites”, un mundo de
intercambios articulados que permiten “pensar las elecciones como una
estructura politica intermedia entre el estado y la sociedad™* En este sentido
el estudio de las practicas electorales conducentes a la consecucion de sufragios

permiten comprender la estructura de la sociedad que participd en Jos comicios.

Elobjeto de este articulo es realizar una aproximacion a las préacticas del
voto en ¢l espacio provincial cartagenero® centrando nuestra atencion en
{os mecanismos a través de los cuales los dirigentes cartageneros buscaron
obtener los sufragios necesarios para impulsar sus “candidaturas”. El estudio
de las précticas de consecucién de sufragios permite comprender la

3 La frase es tomada de cueniFrey, Patrice, La revolucion Francesa y las elecciones. Democracia y
representacion a fines del siglo XVIII. México, IFE, FCE, 2001. y se refiere a las pricticas gue los
distintos actores que intervienen en las elecciones llevan a cabo antes, durante y después de las elecciones.
4 Annino Antonio y Raffaele RomaneLn). Quaderni Storici: Notabili elettori, elezioni. No. 3 Nova Serie
69. Diciembre 1988. Bologna: Il Mulino. p. 676-677. Agradezco a Andrea Cadelo por fa traduccion
del texto. También sefialan los autores la importancia de comprender los procesos de cooptacitn
subordinada, a través de los cuales las jerarquias sociales se convierten en jerarquias politicas.

5 Las practicas electorales pueden coincidir o no con los principios. Pero, a su vez, esta relacion de
correspondencia, supone adjudicarle un determinado sentido a ambos tétminos. El sentido que les
adjudiguemos como historiadores puede ser diferente al que les adjudicaron los coetaneos. Es asi que
hasta hace poco tiempo, se suponia que este cambic en el modo de fundamentar la fegitimidad del
poder politico sobre bases liberales, tenia su correlato en un cambio en las précticas. Sin embargo, este
esquemsa que hoy rechaza la historiografia por demasiado mecanicistz, no tenia en cuenta las
complejidades de la vida social. Bste desfase es el que Heva a preguntarse por €l sentido que asumian
las pricticas politicas como las de votar en e siglo pasado. Y es lo que ha tenido en cuenta la renovada
historiografia politica occidental de los tltimos afios, que viene haciendo un esfuerzo por despojarse
de anacronismos, supuesto idecldgicos y prejuicios cientificistas, A tal efecto Cfr. ANNINO, Antonio
(coord.). Historia de las elecciones en iberoamérica. Siglo XIX. Buenos Aires, FCE. 1995; anmo
Antonio, Luis CASTRO LEYva y Frangois-Xavier GUERRa, De los imperios a las naciones: Iberoamérica.
Zaragoza, Fondo de Cultura Econdmica, 1994; sisarc Hilda (coord..): Ciudadania politica y formacion
de las naciones. Perspectivas histéricas de América Lating, Fideicomiso de Historia de las Américas
del Colegio de México, FCE, México DF, 1999; rosapa Careo Eduardo (ed.), Elections Before
Democracy. The History of Elections in Europe and Latin America, Houndmills and London, 1996;
vaLeNzueLa 1. Samuel Democratizacicn via reforma: la expansion del sufragio en Chile, Buenos Aires,
Ediciones IDES, 1985; Sasato Hilda y Elias Pacri, “;Quién votaba en Buenos Aires? Prictica y teoria
del sufragio, 1850-1880™: Desarrolio Econdmico, No.119, (oct.-dic. 1990}, Saparo Hilda “Citizenship,
Political Participation and the Formation of the Public Sphere in Buenos Aires, 18505-1880s.”: Past
and Present, 136, 1992, 1., La vida politica en la Argentina del siglo XIX. Armas, votos y voces,
Buenos Aires, FCE, 2003; McEvoy Carmen La utopia republicana. Ideales y realidades en la
SJermacién de la cultura politica peruana (1871-1919), Lima, 1997; PeLoso Vincent “Liberals,
Electoral Reform, and the Popular Vote in Mid-nineteenth century Peru” en Vincent PELoSC and
Barbara Tenensaum (eds.), Liberals, Politics, and Power: State Formation in Nineteenth. Century
Latin America, Athens, 1996; MuriLo e Carvaino José Desenvolvimiento de la ciudadania en Brasil,
México, FCE, 1995; Granam Richard Patronage and Politics in Nineteenih-Century Brazil, Stanford,
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estructura de la sociedad que participaba en los actos electorales, ya que
nos devela la idea que estas tuvieron acerca de conceptos como
individualidad, libertad, igualdad y ciudadania.

El articulo esta dividido en cuatro partes, en primer lugar se plantea el problema
dela definicion del pueblo soberano, haciendo un acercamiento al debate en
torno a la inclusion y exclusion de una parte de la poblacion de los derechos
politicos yla ciudadania durante la primera década de vidarepublicana en la
provincia de Cartagena. En el segundo y tercer acapites, se describen las
discusiones en torno a los derechos de sufragio de latropa ylaingerencia de
los curas de las parroquias en las elecciones. Amibos actores generaron serias
dudas a los coetaneos sobre la libertad ¢ individnalidad del sufragio y
representaron a su vez dos formas de captacion del voto. En la Gltima parte
del texto se describen otras practicas a las que frecuentemente recurrieron
los dirigentes cartageneros en buisqueda de sufragios para las elecciones
parroquiales: los convites, el ofrecimiento de aguardiente, las fiestas con comida
y los numerartos fueron estrategias aprovechadas por los intermediarios
politicos para cautivar sufragios que les permitieran negociar con los notables
locales y a su vez fiueron usados por estos tltimos para obtener los votos
necesarios paraun triunfo eleccionario.

. Quiénes pueden votar? Definiendo al pueblo soberano

La Constitucion de Cartagena, publicada sélo tres meses después de la
gaditana, estableci6 el derecho al voto a los negros libres®, lo que implicaba
que en esta provincia se impusiera el derecho de sufragio de una forma mas
amplia gue en los territorios donde se jurd la constitucion de Cadiz. Sin
embargo, estos aires de ampliacion del electorado tuvieron sus origenes mucho
antes de la proclamacion del sistema republicano y de la reunidn de los
diputados americanos, fueron mas bien el resultado de la presion social que
gjercieron las castas de color, no sélo en términos demograficos sino en el
ejercicio de fa accion politica.” Tal aseveracién puede ser demostrada con la

1990; Botana Natalio £l erden conservador, Buenos Aires, sudamericana, 1977, mMaLamup Carlos,
partidos politicos v eleceiones en la Argentina: La liga del sur (1908-116), Madrid;, UNED, 1997.

8 “Constitucion politica del Estade de Cartagena de Indias expedida ¢l 14 de funio de 18127, en Ef
pensamiento constitucional hispanoamericano hasta 1830, Caracas, Biblioteca de la Academia
Nacional de [z Historia, 1961, tomo V.

" Desde finales del siglo XVIII esta poblacion venia cobrando una importancia enorme al interior de
la sociedad cartagenera, para los acontecimientos de 1811 ver munera, Alfonso, EI fracase de la
Nacién. Regidn, clase y raza en el Caribe colombiano (1717-1810), Bogota, Banco de la Reptblica/
El Ancora editores, 1998 y Sournis, Adelaida, Cartagena de Indias durante la primera Republica,
{810-1815, Bogota, Banco de Ia Repiblica, 1988.

94




ANUARIO DE HISTORi4 REGIONAL Y DE 145 FRONTERAS NO. H

siguiente instruccion expedida por fa Junta de la Provincia de Cartagenaen
1810, quien en su propdsito de reorganizarse y de convertirse en un érgano
representativo de los distintos intereses provinciales, implantd un reglamento
en el que estableci la forma como debian Hevarse a cabo las elecciones para
el nombramiento de los diputados elegidos por los pueblos de la provincia.
En este documento se instituyo que a partir de principios de 1811 la junta
estaria conformada por doce miembros elegidos por el pueblo dela siguiente
forma: “‘El juez local de cada Parroquia citara el dia anterior al sefialado para
las elecciones, 4 todos los vecinos del distrito de 1a Parroquia, blancos, indios,
mestizos, mulatos, zambos y negros con tal que sean padres de familia, 6
gue tengan casa poblada, y que vivan de su trabajo, (pues solos los vagos,
los que hayan cometido un delito, que induzcea infamia los que estén en actual
servidumbre asalariados, y los esclavos seran excluidos de ellas) para que
concurran a la Iglesia”® donde se celebraria a la hora de la Misa mayor una
reunion con el objetivo de sacar los electores de la parroquia. Para este
efecto el secretario acompafiado del cura y del juez Hamarian de uno en uno
a los concurrentes que debian decir en voz alta su nombre y por quién votaban.

La exclusion de los vagos, domésticos y esclavos pretendio entregar el derecho
de elegir a aquellas personas de reconocimiento que tuvieran independencia

§ Fondo José Manuel Restrepo, Archivo del CEDHIR, Universidad Industriai de Santander. Rolio No
5 Vol. 9-14 f. 20. diciembre 11 de 1810. “Instruccién que deberd observarse en las elecciones
Parroquiales, en las de Partido, y en las Capitulares para et nombramiento de Diputados en la Suprema
Junta de la Provincia de Cartagena”. Cursivas nuestras. Mientras se realizaban las elecciones la junta
estaria compuesta por seis miembros elegidos por Cartagena, tres por los pueblos y los tres restantes
por 1a misma junta. El proposite de reorganizar la junta era darle un cardcter egjecutivo. Asi “formada
Ia junta al principic de diputados que nombro el pueblo de aquella capital v que se habian asociado al
tlustre ayuntamiento, a cuyo celo y actividad se debieron aquellas Gtiles reformas, era preciso que
dicho cuerpo regenerador volviese a las funciones de su ministerio, ¥ que para hacer una representacién
legitima se nombrasen diputados por foda la provincia, en razén de su poblacion como efectivamente
se determino, previniéndose que por cada 20.000 aimas o aproximadamente a este numero, se cligiese
un diputado para la junta: que por cada diputado se eligiesen cuatro efectores, en razén de uno por cada
500 habitantes: que en fos distritos de las ciudades y villas se hiciese el nombramiento de electores por
mayoria absoluta de los votos de todos sus vecinos, y en los partidos forianeos en que no es facil reunir
aqueHos por la distancia de los pueblos, se hiciese por nombramiento de electores elegidos en las
parroquias, en razdn de uno por cada cien vecinos ¢ guinientos habitantes, o préximamente a este
numere. Regulandose, pues, 1a poblacidn de aquella provircia en 220.000 habitantes, se determino
que sc nombrasen doce diputados para componer la junta, 5 por Cartagena y su jurisdiccién, dos por
Tolu, dos por San Benito, dos por Mompox, y uno por Simiti” Acta de la Junta Suprema de 1z Ciudad
y Provincia de Cartagena. ff. 15-19. Diciembre 11 de $810, Archivo Restrepo R. No 5, Vol. 9-14, {15
v y 16 r. (CEDHIR) Pero esta decisién tropezéd con unos tumultos en Mompox v en Simiti gue
impidieron la realizacién de las elecciones asf que se dispusc que la misma junta nombrase diputados
suplentes por cada unc de los cabildos ¢on calidad de ser relevados a medida gue se eligiese a los
propietarios. De esta manera se nombrd, para representar al circuito de Cartagena provisionalmente
a: el candnige Don Juan Marimon, a Den José Ignacio de Pombo, el doctor Mansel Benite Revollo,
‘Don Joaquin Villamil y Don Juan de Dios amador; por San Benito Abad a Don Antonio Madarriaga y
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econdmica y de pensamiento y que no estuvieran subyugadas a otro. Sin
embargo debido a la conformacion étnica de la provincia estas elecciones
estuvieron marcadas por la participacion de una poblacién conocida como
“libres de todos los colores”, cuestion que generd en los sectores de blancos
notables la inquietud por los manejos que se podian dar a estos comicios’,
no en vano ellos representaban un alto porcentaje, segun el Gltimo y méas
completo censo del siglo XVIII la poblacion era la siguiente:

NUMERO

DE PERSONAS Yo
Eclesiasticos 424 4
Blancos 13.426 1 1 4
Libres 75.490 - - 63.8
Esclavos | 9.622 8.1
Indios 19.416 16.4
“TOTAL 18378 1000

Fuente: Meisel, Adolfo. “Esclavitud, Mestizaje y haciendas en la provincia de Cartagena 1533-
18517, pp. 118. En: Bell, Gustavo. EI Caribe Colombiano. Seleccion de textos historicos.
’ Barranquillz, Uninorte, 1988.

La escasez e inexactitud de los censos existentes no permiten acercarnos
mAs a la composicién socio racial de la provincia de Cartagena, sin embargo
y considerando que los datos suministrados por estos pudieron haber sido
alterados por los encargados de realizarlos o por los mismos censados que
se cambiaban de profesion, arte e incluso color de piel.'* Segun el censo
citado en 1777 la poblacion de la provincia de Cartagena era de 118.378
almas, donde una inmensa mayoria 75.490 estaba compuesta por pardos,

Don Tomas Andrés Torres; por Mompox, a Don Cayetano Revueltas y Don José Maria del Real: por
Simiti, a Don Teodoro Escobar, y como secretario inamovibie, Don José Maria Benito Revoillo.
EZEQUIEL CORRALES, Manuel (comp.), Documentos para la hisioria de la pravincia de Cartagena de
Indias, hoy Estado soberano de Bolivar en la union colombiana, 2 vol. Bogotd, Imprenta de
Medardo Rivas, 1883, p. 182.

? Para un andlisis de la composicion éinica de la provincia al momento de la independencia ver coNDE
caLDERON, Jorge, Espacio, socledad y conflictos en la provincia de Cartagena, 1740-1815, Barranquilla,
ediciones Universidad del Atlantice, 1999,

0 La vision del otro y como se ve a si mismo son los elementos que delimitan el color de la piel, de
esta manera alguien se podia reconocer como pardo, zambe ¢ blance independientemente de la
tonalidad de su piel, es decir que la condicion racial era mis social que émica.
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zambos, mulatos, negros libres, blancos pobres y toda suerte de combinaciones,
que el empadronamiento recoge bajo el titulo de “libres” y que representaban
un 64%; promedio superior al del resto de la nueva granada. Mientras que
9.622 negros esclavos representaban el 8.1% y 19.416 indios correspondian
al 16.4%. La poblacién “blanca” era el 11.4% con 13.426; en Cartagena
mas que en cualquier otro lugar de la Nueva Granada este titulo era gelatinoso
y podia incluir amestizos u otras combinaciones que habian podido comprar
sus titulos, o ascender social y econémicamente a través del matrimonio, las
milicias o la politica."!

Teniendo en cuenta que la poblacion de la provincia no crecid aun ritmo muy
acelerado desde finales del siglo X VI y principios del XIX, la composicién
social durante el periodo de las independencias debia ser muy similar'?,
ademas hay que tener en cuenta que la mayoria de la poblacién era libre y
muchos de ellos pertenecian a las milicias, por lo que poseian fueros y
privilegios. En este sentido existi¢ desde un perfodo muy temprano de la vida
republicana de la provincia de Cartagena la preocupacién por la participacion
que debia darsele a unos sectores sociales que en teoria ya eran libres y que
en el nuevo sistema politico debian tener derecho a sufragio y ser considerados
iguales en derechos ante la ley.

Sin embargo no fue facil mantener estas disposiciones, la participacion o no
de los sectores populares en los comicios generd muchas y acaloradas
discusiones en torno al ejercicio de los derechos politicos. La sociedad
cartagenera del primer cuarto del siglo XIX llen de contenidos el término
“ciudadano”, acomodando la definicién de las teorias liberales
contemporaneas a la realidad de la provincia. Sumados a la condicién de
vecino, la edad y la naturaleza, establecidos en las distintas constituciones
provinciales, estuvieron valores como el patriotismo, la fidelidad, el
republicanismo y el honor llenando de contenidos la digna condicion de

It Es preciso decir que muchos “blancos” compraban estos titulos ya que en ocasiones se trataba de
mestizos que tras conseguir una elevada posicidn econdmica tenian el dinero suficiente para comprar
algo de “prestigio”. Siempre habra dudas sobre Ja procedencia étnica de estos por cuanto seguramenie
se trata de mestizos-blancos, no desde €l punto de vista étnico sino social. ver cArRMAGNANL, Marcello,
El Otro Occidente. América Latina desde la invasidn ewropea hasta la globalizacion. México,
F.C.E., 2004, pp. 85. K4 Para una Historia de América Latina. Las estructuras, FCE, 1999. Para un
estudio que muestra el “blaqueamiento” en Cartagena a través de las milicias ver KUETHE, Allan,
Reforma militar y sociedad en la nueva granada 1773-1808. Bogotd. Banco de la Repiiblica. 1993
V MARCHENA FERNANDEZ, Juan, La institucion militar en Cartagena de Indigs 1700-1810. Sevilla, Escuela
de Estudios Hispanoamericanos, 1982,

12 Sepiin ef censo de 1834 la pravincia de Cartagena tenia una poblacién de 130.324 habitantes
incluida San Andrés, Censo General de Poblacion de fa Republica de la Nueva Granada, 1834, Archivo
General de Ia MNacion. fol, 32-41.
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ciudadano. Asi desde muy temprano se planted la discusidén en torno ala
pregunta de si los sectores populares podian sufragar. José Fernandez de
Madrid y Castro y Manuel Rodriguez Torices y Quiroz en uno de los primeros
periédicos politicos que circuld en la provincia de Cartagena, pregonaban el
peligro que significaban

[...]1as elecciones que emanan inmediatarnente del pueblo, porque

este en primer lugar no se halla en estado de discernir quales sean

los individuos mas dignos de exercer tan arduo y delicado ministerio;

y ensegundo lugar porque el partido de los intrigantes y ambiciosos

prevaliendose del candor, ignorancia y miseria del pueblo, halla con
facilidad los medios de cortomperlo o engafiarlo™.

Por lo que proponian que lo mas conveniente para el estado de la civilizacién
en la provincia era establecer los dos niveles de elecciones, unas primarias y
otras asambleas de electores:

Seriamuy itil que los vecinos antes de entregar las papeletas de nombramientos
de electores y estos antes de elegir los vocales se ligasen con la santidad de
Juramento protextando no proceder por prevencion, resentimiento, parcialidad,
ni otro motivo alguno que el bien estar yregeneracion de la patria, cuya f|s]
uerte tiene en sus manos. ;Qué mas seguro garante puede esperarse de un
pueblo timorato y religioso? Verificado el nombramiento de los electores,
deberan estos juntarse y proceder con la mayor brevedad a la eleccion de los
vocales a fin de no dar lugar ni tiempo a la intriga para disponer y dirigir sus
criminales manejos' .

Para Ferndndez de Madrid y Torices todo ciudadano debia tener voz activa
y pasiva en la marcha de los negocios pliblicos, ya que esa era la tnica manera
de convertir a los antiguos vasalios del rey en ciudadanos de 1a Nacion. Hasta
el afio de 1816 “todo ciudadano por infeliz que sea™ debia disfrutar del derecho
del sufragio y a partir de ese afio, “un censo general del estado de los bienes
de cada cindadano” permitiria establecer quienes seguirfan gozando de dicho
derecho." Pero como podian ser muy arriesgadas las elecciones que
emanaran directamente del pueblo entonces era mejor establecer los distintos
niveles electorales.

" Argos Americano. Papel politico, econdmico y literario de Cartagena. Cartagena, Diciembre 10 de
1810. Contindan las reflexiones sobre nuestro Estado. p. 48-49.

" Argos Americano Papel politico, econémico v literaria de Cartagena. Cartagena, Diciembre 10 de
t810. Contindan las reflexiones sobre nuesiro Estade. p. 48-49. No 1.

15 Argos Americano Papel politico, econémico y literario de Caqrtagena. Certagena, Noviembre 12
de i810C. Contintan las reflexiones sobre nuestro Estado. p. 37. No. 9.
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Sin embargo, no todos estaban de acuerdo en permitir el gjercicio del derecho
al voto a las castas o al “populacho” sefialando como argumento la falta de
formacidn, educacion y la ignorancia que tenian estos hacia el gobierno
representativo. Asi lo manifestd Bolivar cuando preocupado por las elecciones
populares dijo:

Las elecciones populares hechas por los rasticos del campo, ¥
por los intrigantes moradores de las ciudades, afiaden un
obstaculo mas a la préctica de la federacion entre nosotros; por
que los unos son tan ignorantes que hacen sus votaciones
maquinariamente, y los otros, tan ambiciosos que todo lo
convierten en faccidn; por lo que jamas se vio en Venezuela una
votacidn libre y acertada; lo que ponia el gobierno en manos de
hombres ya desafectos a la causa, ya ineptos, ya inmorales. El
espiritu de partido decidia en todo y, por consiguiente, nos
desorganizo més de lo que las circunstancias hicieron. Nuestra
divisién, v no las armas Hspafiolas, nos tornd a la esclavitud'

Bolivar, como muchos otros, comprendian que sc trataba de instalar un sistema
nuevo a unos territorios y una sociedad que habian vivido trescientos afios de
“oprobio y oscuridad” y que la instauracién de un sufragio amplio deberia ir
acompafiada de un proceso de educacion moral y religiosa. Ya que segim €1,
sdlo un pequefio pufiado de hombres poseian las virtudes necesarias para
comprender el valor del sufragio. A fines de la década del 20 un importante
dirigente probolivariano fue mis tajante atin al rechazar la decision de igualar
al “bajo pueblo” con las personas mas ilustradas, segun él al otorgarse los
mismos derechos a todos los individuos, se rompi6 con las leyes naturales
“que nos hacen a todos desiguales” y se generaron todos los desmanes y
conflictos que han azotado a la repiblica en los ultimos afios.

Pero bajo una u otra forma de gobierno, en las provincias donde
se adoptd la federacién, como en aquellas que establecieron una
autoridad central, se dio a las ideas la direccién mas democratica.
Sea efecto de la patural tendencia que tienen los hombres a pasar
de uno a ofro extremo, sea que los campeones de la independencia
conociesen que, a falta de ilustracidn, era necesario hablar a las
pasiones para poner en movimiento una masa tan inerte, para
arrancarla de su obediencia pasiva, y para sostener con sus brazos
Ia revolucidn, ello es que nuestros gobiernos, como también los
escritos que se presentaron osados en la arena a defender con su
elocuencia la causa de la patria, y a manifestar 1a justicia que la

14 Bovivar Simdn. “Manifiesto De Cartagena”, Cartagena de Indias, diciembre 15 de 1812, En:
Escritos politicos, Madrid, Alianza Editorial, 1975, pp. 52-53. Las cursivas son nuestras.
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agistia, ostentaron todos el republicanismo mas desenfrenado.
Proclamdse como el prirmero de los dogmas politicos, la primera de
las quimeras en lo fisico y moral: la igualdad de los niveladores.
En vez observar las leyes de la naturaleza, que ha hecho desiguales
a los hombres mediante una distribucion mas o menos liberal de
sus dones y favores; en vez de aguella igualdad del punto de
partida, que permite a cada cual colocarse segin su mérito y
utilidad, y que es la tnica gue existe, y puede existir en una
sociedad bien organizada, se dio a esta idea una latitud monstruosa
y absurda, pretendiendo someterlo a todo a la misma medida.
Junto con ella, se invocaba a cada paso a 1a libertad; a la libertad,
cuyo nombre es tan dulce, pero cuyo uso es tan dificil; y abusando
lamentablemente de ambas cosas, se desencadenaron todos los
elementos desorganizadores, y se suscitaron borrascas de la mas
turbulentas democracial”.

Como sehalo Garcia del Rio, el proceso de reconocimiento de la igualdad
fue muy complejo en una sociedad que era tradicional y como tal conservaba
una divisién en clases, estamentos y cuerpos, cada uno con privilegios y fueros
especiales que no podian desaparccer de un dia para otro. Por lo que, la
instauracion legal del principio de igualdad, chocd con larealidad de una
sociedad desigual y que se oponia a eliminar los privilegios de clases. El
principio mismo de la ciudadania politica requeria de la existencia de una
serie de contemdos de “probidad, patriotismo y virtudes civicas” las cuales
se sefialaban como ausentes en el bajo pueblo y las castas, mientras que los
notables eran los tnicos poseedores de tales caracteristicas. Los legisladores,
menciond Garcfadel Rio “no calcularon que en una sociedad como lanuestra,
-compuesta de elementos discordes donde era tan grande la desigualdad de
condiciones, donde 1a masa era tan indiferente a todo, menos al reposo, donde
existia tanta inhabilidad politica, era conveniente dar vigor a la autoridad y
aun renunciar a algunos derechos|[...]"."® Laigualdad racial habia sido el
centro de la Primera Independencia de Cartagena y Mompox. Después de
que la Gran Colombia gané su independencia en 1821, laigualdad continuo
siendo una idea movilizadora, pero, amedida que 1a guerra fue cediendo, el
concepto de igualdad para todos los hombres que demostraran civilizacion,
luces e independencia econémica desplazo fos logros militares™ .

" Garcia el Rio luan. Meditaciones Colombianas. Editorial Incunables, Bogotd, 1985, p. 40-41
* GARCIA DEL RIO Juan, Meditaciones Colombianas... 1985, p. 42.
* HELG Aline, Liberty & Eguality in Cartbbean Colombiano. 1770-1835... 2004, p. 163,
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Para evitar la injerencia directa de los sectores populares en los comicios los
legisladores reunidos en Cucuta establecieron que las elecciones estaban
divididas en dos niveles unas primarias o parroquiales, que tenian una base
amplia de participacidn yaque permitia votar a todos los varones colombianos
que: tuviesen cumplidos 21 afios de edad o estuvieran casados y tuvieran una
propiedad de 100 pesos. Y unas elecciones secundarias cuya base era mucho
mas estrecha conformada por los electores, cuyos requisitos eran saber leer
y escribir, tener 25 afios cumplidos, ser propietario y vecino® . Estos finalmente
eran quienes elegian al ejecutivo y al legislativo. Con esto pretendieron
representar el orden jerarquico de la sociedad y asegurar que los elegidos
fireran los mas notables. A pesar de esto, algunos dirigentes cercanos a Bolivar
les parecid demasiado amplio el sufragio, y consideraron que la convencion
no le habia prestado atencion a los propositos del libertador. Las elecciones
solo debian recaer en personas que tuvieran las cualidades necesarias para
afrentar el deber de representar a toda una Nacién y sobre todo en momentos
en que la ingobernabilidad era latente. Un contemporéneo advirtié que no se
debia caer en calentamientos republicanos y democratas hasta el punto de
clegir a cualquier persona para los altos cargos de la Nacién:

[...] Ia politica, dice un autor, no puede ser jamds una ciencia
popular, ni aun en los gobiernos mas libres. Siempre hay mucho
de ilusoric en la idea de que un pueblo conduce €l mismo sus
negocios. Es, por tanto, absurda Ia pretension de que todas las
clases participen indistintamnente del derecho de intervenir en los
negocios de la comunidad. Lejos de ello, es necesario limitar este
derecho a ciertos actos; no conceder el de votacion sino a'los que
tengan cierios requisitos indispensables. La nocion del sufragio
universal es perjudicialisima. “el derecho que un hombre posee
con derecho a votar, es un derecho artificial; y no debe ser oiro
que el que las leyes le conceden. El sufragio universal esta
calculado para producir y alimentar opiniones violentas y servil
dependencia, para dar en tiempos de quietud una gran
preponderancia a la riqueza, y en tiermpos de disturbios un poder
adicional a los demagogos ambiciosos. El es Ia tumba de toda
libertad moderada, Iz cuna de la tirania y la licencia® .

Pero no todos consideraban gue era necesaria la exclusion del derecho de
voto a los sectores populares, otros dirigentes creian en la necesidad de
interesar a estos por el desarrollo del Estado y que la tnica manera de llevarlo

® Art. 21 “Constitucion de la Repiblica de Celormbia. 30 de agosto de 1821”. En: Uriss VARGAs Diego
Las Constituciones...Vol. I, p. 810.
* Garcia DEL Rio luan. Meditaciones Colombianas. Editorial Incunables, Bogota, 1985. p. 152-153.
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a cabo era a través de su participacion en las urnas. La gente en general,
argumentaban algunos liberales, era ajena a los asuntos politicos y permanecia
atenta a sus negoctos, lo que la hacia ficilmente manipulable. Otro
contemporaneo sefialaba: “Las luchas eleccionarias han sido muy fecundas
en conflictos en Colombia[...] Las multitudes o no o poseen —el sufragio-
de derecho ono lo ejercen en realidad por que no tienen conciencia del valor
de la votacion o apenas funcionan como ciegos instrumentos de poder o de
los intrigantes ambiciosos”. A su vez este prolifico escritor manifesto la
necesidad de ampliar el sufragio y de proteger su libertad >

‘Todas las posiciones en pro o en contra de la participacion de los sectores
populares en los comicios tenian como objetivo impedir o utilizar para si
mismo, una fuerza electoral importante y que podia inclinar la balanza a
favor o en contra de uno de los bandos en disputa. Los votos eran necesarios
para cualquiera que quisiera obterier un cargo en el legislativo, asi que estos
1o se podian despreciar, asi proviniesen de vagabundos, o que habia que
hacer era buscar la manera de cautivar a los posibles sufragantes, sin importar
st estes cumplian o no con los condicionantes impuestos por la legislacion,
ya que la decision final de quien podia sufragar pasaba por la relacién que
tuvieran los sufragantes con un notable y a su vez la posicién de éste dltimo
frente a los miembros de las juntas parroquiales y jueces encargados de
definir la condicién de ciudadano-vecino de un habitante, de la cual muy
seguramente el hacia parte.

Al tiempo que s¢ discutia sobre el problema de la definicién del ciudadano, y
de los mecanismos de inclusidén/exclusion, los notables cartageneros se
enfrentaron al dilema de tener que buscar votos para obtener espacios de

_ poder en las camaras provinciales o en el gobierno nacional, por lo tanto
debieron recurrir a algunas practicas que en no pocas ocasiones fueron
seflaladas por los escritores y periddicos de la época comeo actos atentatorios
contra la libertad del sufragio, generando intensos debates politicos. A
continuacién describiremos algunas de estas practicas, sefialando la
importancia que el voto tuvo para la sociedad cartagenera.

** SAMPER Jos¢é Maria. Ensayo sobre las reveluciones politicas. Bogotd, Incunables, 1984 (primera
edicion, 1861), p. 233 y 235. También sefialaba la necesidad de reconocer que “¢i sufragio no serd de
verdad unz institucion fecunda, sino a condicion de ser directo y secrete — restringido solo a los
alfabetos sin otra condicion- solo ast [...] las elecciones seran sinceras y el triunfo de las causas
politicas no sera obra del ¢lero, del ejéreito y de la policia, de la intriga interesada, la corrupcion y la
violencia™.
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Los militares deben votar... y deben hacerlo bien

La constitucion de Colombia, aprobada en el Congreso de Cécuta (1821),
disminuyo los requisitos socioecondmicos del sufragio capacitario y suspendié
los privilegios militares. Los miembros del ejército podian votar en las
elecciones primarias. Muchos no votaron en las elecciones de 1822, por o
que en 1825 el gobierno expidid una orden que buscaba impulsar el sufragio
de los integrantes de la guarnicidn, al tiempo que trataba de evitar que
remociones de la tropa dieran lugar a dobles votos.?

La constitucién de 1832 estableci6é como requisitos para poseer el derecho
al sufragio en las elecciones parroquiales una edad minima de 21 afios, la
independencia econdmica o subsistencia asegurada sin sujecion a otro en
calidad de sirviente o jornalero y saber leer y escribir (pero esta se aplaza
para 1850)** . El caracter mas liberal de las instituciones y lareaccién ala
época bolivariana justificaron la aclaracion sobre la condicion ciudadania de
los militares, la abolicion del fuero y su derecho de sufragar como individuos
ya que el voto no era parte del fuero militar ya perdido, sino un derecho
ciudadano® . A diferencia de los primeros afios de vida independiente, los
militares tenfan la facultad de votar como los demas ciudadanos. Con este
cambio surgen inquietudes sobre la aptitud para votar de los integrantes mas
bajos de la tropa. En 1832 el gobierno puso en claro su derecho. El prest,
pre o pago que recibian los soldados por su servicio aseguraba su capacidad
economica para sufragar.?

** Mencionado por el secretario de Guerra en 1835, Antonio Obande, como un antecedente sobre Iz
facultad y uso del voto de los miembros de la tropa. ver OBanno Antonio. Exposicién presentada al
Congreso de ia Nueva Granada por el secretario de Guerra y Marina, 1 de marzo de 1835. BNC,
Quijano, 27, 2.

* Art. 8. “Constitucion del Estado de la Nueva Granada. 29 de febrero de 18327, En: URBE VARGAS
Diego. Las Constituciones de Colombia...Vol. TI, p. 895,

* “Se ha declarado el derecho de sufragar a los individuos del ejército: teniendo en consideracion el
ejecutivo que los individuos armados de 12 Nueva Granada disfrutan hoy de las mismas garantias que el
resto de ciudadanos, y que no gozan del fuero sino en eampafia y en los delitos puramente militares,
y que por €l hecho de pertenecer a ia carrera de las armas no han perdido la calidad de tales ciudadanos;
y Uitimamente, que con €l pre que les esta sefialado por la ley tienen asegurada su subsistencia sin
depender de otro en calidad de sirviente o jornalero; declaré por resofucién del 2 de julio del afio
pasado de 1832, que los individuos def tropas del ejército puedan sufragar en las asambleas primarias
siempre que tengan los requisitos exigidos por 1a constitucidn™ HiLaro Lopez, José, Secretario de
Estado en el despache de Guerra y marina. Exposicidn que hace al congreso de ln Nueva Granada en
1831 sobre los negocios a su cargo. Bogota, 1833, pp. 11 y 12.

* PinzoN pE Lewin Patricia. £7 efército v las elecciones. Ensayo Historico. CEREC, 1994, 205.
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El argumento sobre el que se sostuvo la idea de que los soldados tenian derecho
a voto, era que la carta del 32 a diferencia de sus predecesoras no exigio la
tenencia de ingresos ni de propiedad para acceder al derecho de sufragio, lo
que en teorfa permitio que votaran quiencs tuvieran unos ingresos suficientes
para poder vivir. Sin embargo, las multiples interpretaciones que tuvo laley
trajo confusiones en torno a la definicion de “subsistencia asegurada” sobre
todo cuando se trataba de definir el voto de la tropa “por que no habia duda en
que estos tenfan asegurada su subsistencia con el servicio que se prestaen la
noble carrera militar”, Pero por otra parte se hacia fuerte “el inconveniente dela
influencia de los jefes en individuos que en lo jeneral carecen de nociones sobre
laimportancia i libertad del derecho de sufrajio”.* '

Es decir, que la existencia de los ingresos necesarios no era condicién para
que existiera independencia politica, asi por ¢) emplo se manifestaba que “un
jornalero tenfamas independencia de opinién gue los soldados ymarineros y
que muchos dedicados a otras profesiones”.”® Lo que se buscaba con el
requisito del ingreso era conservar la libertad del sufragio, sin embargo en el
caso de las elecciones de 1829 se notaron Jos inconvenientes para definir la
independencia de los individuos de la tropa, ya que si bien estos poseian los
ingresos necesarios para su subsistencia, tenian una dependencia de sujefe
superior a quien debian respeto y obediencia. Obedienciaque llegaba incluso
a la obligacion de votar por quien sefialara el superior, asi lo demuestra en
una carta enviada por ¢l comandante general de la provincia de Cartagena
Mariano Montilla al conde de Adlercrentz, comandante militar de Mompox:

Hablé a usted el correo pasado de elecciones, vuelvo a hacerlo
ahora llamando la atencidn de usted sobre ellas, no sea que vayan
a ganamos de mano. Repito que los sargentos los deben no solo
votar, sino ser obligados a ejecutarlo.”

En los comicios de 1834 también se hizo presente el inconveniente de la
definicién de quiénes tenfan derecho al sufragio. Desde su periddico “El
termémetro politico de la Costa” Eusebio Marfa Canabal expresaba su
preocupacién por que en las elecciones primarias de este afio, habian sufragado
los soldados en virtud de una declaratoria expedida por fa administracion de
José Ignacio de Marquez el 2 de julio de 1832, tal vicio como era sefialado

3 Semanario de la provincin de Cartagena, Cartagena, 12 de noviembre de 1843, no. 70. p. 2.

% Semanario de la provincia de Cartagena, Cortagena, 14 de mayo de 1840 No. 68 p. 3.

9 Mariano Montilla a Coronel Federico de Adlercreutz, Cartagena Mayo 2 de 18287, DE ADLERCREUTZ,
Federico, La cartera del Coronel Conde de Adiercreutz. Documentos inéditos relativos a la historia
de Venezuela y de la Gran Colombia. Editions Excelsior, Paris, 1928. p. 88-89.
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por el editor cartagenero debia ser corregido porque es contrario al espiritu
de laconstitucidn que

suspende de la ciudadania (y en consecuencia del derecho de ser
sufragante parroquial) 4 los jornaleros y a los sirvientes
domésticos; probablemente por que estin sujetos a una
dependencia gue puede comprometer la dignidad de 1a ciudadania;
¥ juzgamos que si tales razones son justas con respecto a los
muchos miles de granadinos a quienes se priva del ejercicio de
los derechos politicos, deben aplicarse con mas razén 4 los
soldados, porque estdn constituidos en una dependencia mds
completa y permanente, y de mds dificil remedio, en fuerza de las
severas leyes que proveen a la disciplina militar,

No habra quién no esté persuadido de que un artesano, 6 menestral, 6 un
sirviente doméstico, disfrutan, en todas partes, de una independencia de
opini6n, mucho mayor que la que poseen los soldados, que se habitiian a la
ciega obediencia, y estin constantemente temiendo que se les impongan
castigos arbitrarios por sus superiores.*

Las elecciones de 1834 fueron de las més disputadas del periodo de estudio,
la gran cantidad de paginas que se publicaron en los periddicos locales, asi
como las hojas sueltas que circularon en la provincia asi lo demuestran.
También parece que se presentaron irregularidades en el ejercicio del sufragio,
como era frecuente, todos los bandos en disputas se acusaban mutuamente
de haber cometido actos “escandalosos™ o “atentatorios contra la seguridad
publica” como se les denominaba a lo que después conoceriamos como frandes
electorales” . El mismo Canabal sefialé que a pesar del vivo interés en estos
comicios los electores fueron elegidos por la tropa y fueron anulados los
votos de la mayoria de ciudadanos. Pero ;como se dieron los votos de los
soldados vy por quienes votaron?:

Un sargento, cabo o pito se ha puesto detrds de cada soldado 4
decirle el nombre de cada uno de los que estaban en una lista
impresa y que se fijé en las esquinas, que se repartia en los pueblos
y en los cuarteles y que comenzaba por Dr. Miguel Tobar, y acababa
por Ignacio Morales. Hubo soldados tan torpes, que fue imposible

* El termdmetro politico de la Costa, Cartagena, junio 25 de 1834, No. 12 p. 1. cursiva en el original.
" rosapa cars¢ Eduardo. “Malabarismos electorales. Una historia comparativa de la corrupcion del
sufragio en América latina, 1830-1930”, en: ortiz, L. y URIBE URAN, V. (eds.), Neciores, genies y
territorio. Ensayos de historia ¢ historiografia de América latina y el Caribe, Medellin, Editorial
Universidad de Antioquia, 2000, pp. 270-304. Ver también Codificacion Nacional, de todas las leyes
de Colombia desde el afio de 1821, hecha conforme a la ley 13 de 1912, 1827-1828, Tomo 1If, No
orden 522, Bogeta, Imprenta Nacional, 1926.
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que pronunciasen ciertos apellidos, v.g. Cuenca, y Lopez Aldana,
pues innumerables ciudadanos se reian a] oir los disparates gue
pronunciaban, diciendo culeca, lo que es Aldaba, lo que es jarana.
[...] ¢No habria sido mejor que se les hubiera dejadoe votar
libremente por los gefes y oficiales de la guamnicion 4 quienes
conocen, de quienes han recibido la instruccion militar, y con
quienes han partido de las glorias, y las penas en el campo de
batalla? [...] ;Semejantes votos no habrian sido emitidos con la
libre voluntad, con gue no han sido dados por sugetos que en las
mismas elecciones preguntaron al mismo soldado si los conocia,
y respondia que no? No hay duda que el que mando formar la
lista, no lo animaba el noble sentimiento de que el soldado votara,
sino de que le sirviera de un ciego imstrumento, que hiciera
electores a ciertos ciudadanos, y si no digasenos jpor qué estando
en la lista los sefiores Flores, Ricaurte, Groot, Leyva, Zuleta,
Acevedo y Lora, no han votado todos los soldados por ellos, v
han logrado salir electos? Ahj no se nos haga tan bochalemas
[sic] tan batuecanos [sic], pues esos nombres se pusieron para
fascinar a los tontos para dorar Ia pildora, v ellos en la lista han
sido lo que el sicte de oros en la basiga.®®

De igual manera en 1849 un periddico de filiacion conservadora denuncié la
expulsion de las filas militares del sargento Enrique Ruiz perteneciente al
batallon 7°, seglin ellos por haber sufragado en las elecciones por la lista de
los candidatos “del orden o conservadores”, Sefialaron que “de igual clase,
Manuel Urruchurtu ha estado en el calabozo, por resistirse a votar por la lista
roja, hasta ayer que se le puso en libertad para mandarlo a una comisién a
Pasacaballos, Esto es lo que puede llamarse una democracia modelo!!”
denunciaron asi las supuestas arbitrariedades de los “rojos” liberales en contra
delalibertad del sufragio.*

- Laoposicidn al voto de la tropa: ; intentaba proteger la libertad del sufragio,
o solo era una argucia para reprochar un comportamiento que traeria
consecuencias desfavorables para los objetivos politicos de los serviles? El
politico liberal Manuel Marcelino Nufiez se pregunto desde su tribuna politica
“¢Por qué los serviles gustan tanto de la ley del embudo cuando pretenden
que ahora no suceda lo que a Marras “explicaremos” que los rasos soldados
concurran como los demds ciudadanos con su voto en las elecciones
parroquiales?”* . Seguramente -respondia Nuiiez- porque para las elecciones
de 1834 ellos, es decir los serviles, ya no tenia las influencias que otrora

2 El termometro politico de In Costa, Cartagena, julio 16 de 1834, No. 15 p. 3-4.
¥ El porvenir periddico de la juventud, Cartagena, 5 de diciembre de 1849, No 6. p.3.
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sobre algunos militares, lo que hacfa que recurrieran a declarar la ilegalidad
de un comportamiento del cual ellos hicieron uso durante toda la etapa queel
pais estuvo bajo su mando.

Sin embargo, no todos los sufragios eran producto de la coaccion militar o de
los soldados, estos apenas eran unos dos mil en toda la Repiiblica. Al margen
de esta, hubo otras practicas politicas que permitian la consecucién de votos.

De cazadores de almas a cazadores de votos. Los curas
y el sufragio

Uno de los elementos que mas aglutinaba a 1a poblacion era la asistencia a
misa. El poder que tenian los curas era reconocido por las autoridades civiles,
de hecho estas recurrian al poder eclesiastico para dar legitimidad a algunos
actos del gobiermno, como por gjemplo durante el siglo XIX cuando se
proclamaba una constitucién esta era juramentada y uno de los protocolos
mas importantes era la celebracién de una misa, TE DEUM, luces y fiestas
por varios dias, asf mismo, durante la misa el cura parroco en su homilfa hacfa
una exhortacion a la bondad de la constitucion y recordaba el deber cristiano
de obedecer “tanto alas leyes divinas como a las humanas™ mientras levantaba
el texto constitucional > .

Desde mucho antes de los acontecimientos de las independencias, los curas
tuvieron una influencia enorme en la vida politica de las provincias, sin embargo
con el cambio acaecido tras las revoluciones muchos se convirtieron en
abanderados de la causa republicana y defendieron tanto desde Iaiglesia
como con las armas la causa libertadora.

Pero el poder de estos Hegaba mas alla, el pulpito era utilizado tanto para
catequizar en lo divino como en lo terrenal, la politica invadia el atrio de la
iglesia, de hecho muchas de las asambleas parroquiales se llevaban a cabo al
interior de ellas y los curas pasaban facilmente de cazadores de almas a
cazadores de votos™®

* El calentano, Cartagena, julio ¢ de 1834 no. 10. p. 2.

 Boletin Publicacion y Juramento de la Constitucién. Archivo Restrepo, Riohacha Abrif 30 de
18327, Archivo José Manuel Restrepo Rollo 5 Vol. 9-14. (ff. 479-480). Para la constitucion de 1843
ver la ceremonia de Ia jura en semanario de la provincia de Cartagena 24 de septiembre de 1843 no.
63. p. 3. La jura de la constitucion era en definitiva un acto del antiguo régimen, no en vanc la
constitucion de Cadiz de=bic de ser jurada por todos los cuerpos que componian los territorios de la
monarquia espafiola.

¥ Aunque dicha prictica parece haberse desarrollado més en las zonas rurales, también se dio en
ciudades smportantes como Bogota y Cartagena.
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En 1834 dirigente liberal Juan José Nieto desde su 6rgano de difusion acuso
a los serviles por hacer uso de unareligion que segiin este, ni ellos mismos
respetan y atienden unicamente con el objetivo de ganar votos para su causa

_[-..] mientras que alla entre sus pechos no conocen ni respetan a
Ia religion que ellos mismos hipdcritas profanan al invocarla
cuando la necesitan, se valen de sus ministros engafiados, de los
curas para seducir al pueblo y estorcionarlo para que de sus votos
para la representacion nacional a los enemigos tan conocidos de
la patria y del gobiemno.¥’
En elperiddico liberal “El cachaco”, publicado en Bogota por Lorenzo Lleras -
y Florentino Gonzalez y en el que también participaba el presidente Santander,
denunciaron la circulacion de unos papelitos del provisor de Cartagena “escrito
a los curas para que sedujesen al pueblo a fin de que reeligiese al Dr.
Castillo para senador”38 . Se menciona en este gue

Aqui fen Bogotd] dicen los bolivios que vendran de senador por
Cartagena, Castillo y Canabal: y Gori a la cdmara de representantes,
Ustedes lo veran.- jque tres nifios!

Segiin esta esperanza parece que no faltara ahora también por ahi alguna otra
cartita pastoral y apostolica para los curas de esta provincia recomendando a
esos marchantes. Lo veremos -y entre tanto cooperemos a que llegue aqguel
dia dichoso en que se destruya ese pernicioso influjo del clero en nuestros
negocios publicos. Ese dia podremos decir. “ya hay libertad *°.

. Sin embargo no todos rechazaban la presencia de los curas en politica, de
hecho algunos fueron presentados como candidatos para diputados. En una
carta enviada por Mariano Montilla al comandante militar de la provincia de
Mompox le recomendaba a este que cuidara que los resultados de las
elecciones para diputados les fuesen favorables y no ocurriera el desastre de
las anteriores, es decir que no salieran electos Troncoso y Pino, le decia
ademas que el doctor Revollo “tampoco seria malo, y reuniria mucho voto,
pues fue, y es cura de esa ciudad y lo aprecian bien”* . Unos dias después y
viendo la dificultad de obtener un triunfo electoral el mismo Montilla le recordd
lanecesidad de que

*" EI Cartagenero, Cartagena, 5 de abrit de 1834, No. 6. p. 2.

*® £l Cartagenero, Cartagena, 25 de junio de 1834, No. 13. p. 4.

*® El Cartagenero, Cartagena, 25 de junio de 1834, No. 13.p. 1.

* Mariano Montilla a Coronel Conde Federico de Adlercreutz, Turbaco 28 de abril de 18297. o
ADLERCREUTZ, Federico, La cartera del Coronel Conde de Adlercreuiz....1928. p. 86-87.
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{...] se presente de candidato al doctor Revolio, a Carlos Jiménez,
a Pifierez; y muy bueno seria Troncoso el de Ocafia: vea usted
bien que el nombramiento de Ribon conviene o el del sefior Serrano
o el de algin clérigo machucho, apoyelo siempre con preferencia
a los conocidos trabucos y tiltimamente observe usted mucho las
intrigas de los contrarios y las informalidades que se cometan
para decir de nulidad inmediatamente® .

Al mismo tiempo le indicaba la forma como debia obrar en caso de no poder
triunfar, 1a estrategia era clara, o se obtenia un triunfo 6 no habia elecciones.
“Se asegura que el doctor Troncoso sobre Trabuquero se recibié de cindadano
inglés en Jamaica a la par de su cufiado Torres, y aunque yo no tengo el
reglamento a fa vista me parece este un legal impedimento. En fin usted estd
en esa provincia y es honor suyo que haya buena eleccién o nmguna, pasan
las cosas cada dia van marchando a un desenlace final”#?. :

A diferencia de la influencia que podia ejercer el oficial a cargo de una tropa
sobre sus subordmados durante el gjercicio electoral, en el caso de los curas
y parrocos su influencia estaba legitimada por las leyes divinas y ellos podian
hacer uso de ellas recomendando desde el pilpito a sus fieles que.votaran
por el candidato de su preferencia, ademés teniendo en cuenta que el mismo
poder civil les otorgaba legitimidad al concederles part101pa010n en sus obras
terrenales estos teman aun mas justificacion parasus actos.

En las elecciones deAqona, dlstnto de laprovinciade Ca.rtagena, los resultados
electorales de los comicios de 1831 no favorecieron al gobierno
“extraordinario”, de Mosquera a pesar de que un oficial del Estado mayor, al
parecer introdujo un papelifo con unas recomendaciones para los sufragantes,
que estos desobedecieron porque acataron las ordenes del cura de la parroquia,
por lo que desde Bogota “rayos se lanzan desde el gabinetillo contra las elecciones
de Arjona, contra su parroco, atribuyéndole que habia arrastrado con la
ASAMBLEA asu casa para que los sufragantes se plegasen a susideas”.

Pero ¢ cudnto podia influir un cura entre sus feligreses? Teniendo en cuenta
que se trataba de una sociedad extremadamente tradicional, con una transicion
muy reciente al sistema republicano seguramente que eramucha la influencia,
sin embargo la prensa periddica y las hojas sueltas generaban también un aire

“ Mariano Montilla a Coronel Conde Federico de Adlercreutz, Turhaco 9 de mayo de 18297 b
Apiercreutz, Federico, La cartera del Coronel Conde de Adlercrentz... 1928, p. 90-91.
# Mariano Montiila a Coronel Conde Federico de Adlercreutz, Turbaco 9 de mayo de 18297, e
Apiercreutz, Federico, La cartera del Coronel Conde de Adlerereurz... 1928, p. 90-91.
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de discusién que permitian la toma de decisiones sobre Ia base de argumentos
de ofro tipo. En este sentido la existencia de unos espacios publicos de
discusion, de una opinion publica que podia tener alguna influencia entre la
sociedad, y la presencia constante de intermediarios politicos reclutando
clientelas electorales entre los distintos sectores sociales y en los rincones
més apartados de la provincia de Cartagena, permiten crear una imagen de
una sociedad que era capaz de negociar su participacion en los comicios
electorales porque sabian (la presencia de dirigentes en sus parroquias y
distritos en busca de votos asi se lo demostraban) que su voto tenia un valor
de uso y que este le podia significar unos recursos econdmicos, sociales o
politicos a través de una negociacion con los intermediarios politicos.

Comida, aguardiente y votos. Negociando el voto

Pero no todos los sufragantes eran soldados o pertenecian al cuerpo militar, ni
todos los votos eran conseguidos a través de la fuerza de las armas 6 de los
catecismos de los curas. Entonces ;cuéles eran las motivaciones para participar
del sagrado acto del sufragio? ; Por qué la gente participaba en é1? ; La sociedad
cartagenera en general vio en el sufragio una forma de intervencion deseable?

Los relatos de la época describen un ambiente electoral acalorado, siempre
con unos bandos en disputas que se competian por el control del poder local,
Sin embargo no faltaban las quejas por la falta de “espiritu publico™ de la
ciudadania que no prestaba atencion al desarrollo de los acontecimientos
politicos mas notables. En las elecciones participaban todos los sectores
sociales habilitados o no para el ejercicio del derecho al voto, constantemente
las editoriales de los periddicos utilizan términos como “populacho” o “bajo -
pueblo” de manera despectiva para referirse al uso que la faccién ganadora
hizo de estos en los comicios, mientras que los ganadores se refieren a este
mismo actor social como “El pueblo se expresd” “La grandeza del pueblo™
para ejemplificar que estos cuentan con la mayoria electora® . En ambos
casos el pueblo es el depositario de la soberania y es €l quién otorga legitimidad
al poder politico. Asi que de alguna manera habia que recurrir a este para
obtener un triunfo eleccionario. En unas hojas sueltas que circularon en la
provincia de Cartagena a mediados de 1836 se estableciaun didlogo entre
un anciano servil y un joven liberal en el que se describia las practicas que

* ver El tribuno del pueblo. Cartagena, julio 17 de 1836.- imprenta de E. Hernéndez. y Ciudadano
Fidel, Cartagena 10 de mayo de 1849, imprenta de E Hernandez.
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tanto los partidarios de la candidatura de Obando como los de Marquez ala
presidencia habian hecho para alcanzar el triunfo en las elecciones de ese
mismo afio. Abusando de la paciencia del lector nos permitimos insertar una
narracién que aungue un poco extensa y cargada de sarcasmos, nos indica
algunas de las formas como se movilizaba y cautivaban a los sufragantes
cartageneros en la primera mitad del siglo XIX en la provincia de Cartagena:

Anciano servil] S. Como no sabes. jpues qué, ignoras que ahora
" pocos dias ha salido un impreso manifestando los paseos que
para aunar la votaciéon han hecho a la provincia
Bustos[posiblemente se refiere a Miguel A. de Bustos}*, Nufiez
[Manuel Marcelino], Manuel Gregorio Gonzalez, Vicente Diaz y
otros? '

[Joven liberal] L. no sefior, no ignoraba tales paseos, aunque esos sefiores no
han ido a solicitar votos para ellos mismos; pero también sé que en los primeros
dias del mes de mayo estuvieron en Santa Rosa un Dr. Rios yun sefior Luis
Porras catequizando a los sefiores Corrales y Montalvo pata ganar los sufragios
de aquella poblacién: que poco después volvio solo el sefior Porras ofreciendo
aunciego Heméndez que tiene alli prestigio, dos vacas pandas, unas medicinas,
y pagar al Dr. Mister Ewen para que le volviese a vista. Con tal que se ganase
la votacion; que con este mismo objeto hablé a otro vecino Padilla ofreciendole
servirlo yrecoger a uno de sus hijos para educarlo en su casa: que en pruebade
sus ofertas le regald tres varas de cotin para una chaqueta, y en fin mi buen
antigo, que viendo Porras lo poco que valian sus obsequios y ofrecimientos
para destruirla esponténea votacion de aquel pueblo, envi6 el 16 de los corrientes,
alas diez ymedia de lanoche a su esclavo José Florencio con un pliego para el
Sr. Corrales, un poquito de numerario y unos madapollanes [sic]vigjos® .

Tanto los recorridos que por los distintos rincones de la provincia realizaban
los dirigentes politicos en busca de votos para el candidato de sus preferencias,
que se constituia en si como una novedad dentro de las practicas politicas de
la ¢poca; como las estrategias de negociacion que se llevaron a cabo conel
objetivo de ganar adherencias a la causa; nos permiten demostrar la existencia
de unas redes sociales compuestas por los dirigentes politicos que en su
mayoria hacian parte de los “ciudadanos notables” pero que en el nuevo rol
que ¢l sistema representativo impuso apartir de 1812, se vieron en lanecesidad

* Pagrcr Restrero Lince. Genealogias de Cartagena de Indias. Instituto Colombiano de Cultura
Hispanica, 1993, . 65.

4 DIALOGO entre un joven liberal y un anciano servil. Cartagena, Junio 19 de 1836, Impreso por J.
M. Angule”, BNC, Fondo Pineda BG3{243).
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de negociar con sectores de la sociedad no pertenecientes a las capas altas
sino por el contrario personas de los sectores populares que gracias a su
servicio en las milicias, en las guerras de independencia o por el establecimiento
de alianzas matrimoniales o econdmicas adguirieron cierta movilidad social
que les permitio establecer relaciones tanto con los sectores del bajo pueblo
como con los notables locales.* A estos titimo se refiere Marcelo Carmagnani
como los “ciudadanos intermedios” pero aqui [lamamos “intermediarios
politicos™ ya que su labor era la de establecer relaciones de poder/influencia
dentro de las sociedades locales. Tal como lo muestra de una manera
caricaturesca el didlogo citado anteniormente.

El intermediario politico fungia como capitan electoral, generalmente tenia
contactos entre los sectores populares, era muy probable que fuera pardo o
mulato ymantenia relaciones con Ios notables locales, formando unaredes de
clientelas que crearon la necesidad de querer pertenecer a ellas, yaque esto le
aseguraba al cliente, “reconocimiento” y en determinado momento ¢éste sabia
que podia recurrir al patrdn en busca de apoyo economico o politico.

También eran frecuentes las reuniones con fines electorales, en estas se repartia
aguardiente y comida a todos los asistentes a la vez que se aprovechaba para
comprometerlos a votar por una lista. En una hoja suelta que circuld en la
provincia de Cartagena, con motivo de las elecciones de 1836,

Se dice que con mucha frecuencia se hacen en el barrio de Santo
Toribio cenas costeadas por los Medranos a la que se asegura se

- invita a concurry unos pocos artesanos, y algunos, o todos los
que bombean en la tienda.

Se dice que el objeto de esas cenas, es el de ganar sufrajios para las préximas
elecciones a cambio de comida y aguardiente {...]"

8 ver carmacan;, Marcelo, “Elites politicas, sistemas de poder y gobernabilidad en América Latina™, em
Metapolitica (1998) 2:5, para las alianzas familiares en Ia costa caribe ver SAETHER, Steinar, Jdentidades e
independencia en Santa Maria y Riohacha, 1750-1850, Bogotd, ICANH, 2005; para un estedio gue
resalta la existencia de estos sectores intermedios en la sociedad cartagenera de 1a primera mitad del siglo
XIX ver Conpe CALDERON, Jorge, “Identidades politicas y grupos de poder en los inicios de 1a Rep(blica” En
Tevista Historia Caribe No 7 Vol. 1, p. 29-42; para ver las relaciones entre familia y poder en Valledupar
ver Suarez ARaMENDEZ Miguel, Movimiento independentista, consiruccion républicana y actores soctales en
Valledupar, 1808-1853. Informe de investigacién Observatorio del Caribe, Cartagena, 2006.

¥ EI Vigilante N° [, Cartagena, Mayo 15 de 1836. Emp. por Edvardo Hemandez. BNC, Fondo Pineda
256(87). 'Los Medranos aludidos eran Rafael, juez de hecho del cantdn de Cartagena, y Manuel, quien
en 1830 seria juez parroquial de Santo Toribio. Eran hijos de Pedro Medrano, el artesano y dirigente
del pueblo en los sucesos de la Independencia, guien acompafiado ‘de su hijo Rafael hize parte de los
defensores de la ciudad durante el sitio de 1815 y logrd emigrar con su familia €1 6 de diciembre del
mismo afic. Conne CALDERON, Jorge “Representacidn politica y pricticas electorales en el Caribe
Colombiano, 1820-1836. En Anuarieo de Estudios Bolivarianos. Institute de investigaciones Historicas
Bolivarium, Caracas, Afic X, No 11, 2004, p. 209.
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El documento alertaba a la policia sobre las cosas que hacian los serviles, sobre
todo los Medranos, abiertamente partidarios de la candidatura de José Ignacio
de Marquez. Aungue no existen muchas narraciones de las practicas del voto
durante los dias de os comicios, las leyes nos permiten percibir la existencia de
Jacompra de votos. La constitucion de 1821 estableci6 como causal de pérdida
de la ciudadania el “vender su sufragio o comprar ¢l ajeno [ ...] enlos fallidos
fraudulentos™ . Las constituciones de 1832 y 1843 ratificaron esta medida.
Lo que implica comprender que las sociedades entendian el significado del
sufragio y por esto le asignaban un valor de uso, lo que sucede es que el
significado que ellas le daban no siempre coincidia con el que préanaba la
teorfa politica. De estamanera la venta del voto més que un gjercicio ded&_spfecio
al mismo, implica un conocimiento de causa, que nos llieva a entender que las
personas sabian que su voto era importante para alguien.”

Asi que si bien, a través de los soldados y de los curas se podia tener acceso
a votos, en realidad un gran cantidad de estos provenian de las negociaciones
de los intermediarios y de la existencia de las clientelas politicas que permitian
el mantenimiento de unas redes sociales mas o menos permanentes y que
aseguraban los votos necesarios para obtener el triunfo elecctonario.

En definitiva el problema de quiénes podian votar tenia unos fundamentos
tedricos basados en la libertad del sufragio, y en la consecuente independencia
del sufragante, pero en el contexto de la sociedad cartagenera de la primera.
mitad del siglo XTX, esta discusién era trasladada al mbito de los partidos y
facciones en disputa. Asi durante la etapa previa y posterior a las elecciones
se desarrollaban al interior de los periddicos y seguramente de los cafés,
esquinas y calles de la provincia, discusiones en tormo a los derechos politicos,
que eran fundamentadas en los principios del gobierno representativo pero
cuyos justificantes estaban siempre en la tradicién de los comportamientos y
de las practicas que los distintos actores politicos habian llevado acabo alo
largo de la corta vida republicana. En el caso de la votacion de los soldados,
no estaba en juego el principio irrecusable de libertad e individualidad que
preconizaban las teorfas liberales contemporineas a Ia discusion, sino la
posibilidad de obtener unos sufragios cautivos que de lo contrario cacrian en

“® Art. 16 Constitucion de la Republica de Colombia de 18217, En: Urise Vargas Diego. Las
Constituciones de Colombia... Yol 11, p. 810. Art. 9° Constitucion de] Estado de la Nueva Granada de
18327, En: UriBe Varcas Diego. Las Constituciones de Colombia... Yol II, p. 895.

* Para el desarrolle de esta hipdiesis en la sociedad Boliviana ver iurozQul Marta. 4 bala, piedra y
palo. La construccidn de la ciudadania politica en Bolivia, 1826-1952. Sevilla, Diputacion de
Seviliz, 2000.
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manos de la faccién opuesta. De igual manera ocurria con el papel que los
curas jugaban como cautivadores de votos. Asi el voto de la tropa o el de los
feligreses era un gran bocado para quien pudiera captarlos.

Los debates electorales en Ia provincia de Cartagena tuvieron una importancia
enorme en el proceso de construccion Republicana y contribuyeron a los
procesos de aprehensién de los derechos y deberes ciudadanos. Las
particularidades demograficas de la provincia le imprimieron una caracteristica
especial a los ideales de igualdad politica y representacion pregonados durante
estos primeros afios, el discurso fue aprehendido y adecuado a fos intereses
de los grupos sociales; asf los notables “biancos” vieron en la igualdad un
grave problema para sus aspiraciones, pero en el nuevo sistema electoral,
una estrategia clave para mantener el control politico local, todo dependia de
su habilidad para el manejo de las elecciones; los pardos y mulatos vieron en
ellas una posibilidad de reconocimiento y la materializacion politica de sus
aspiraciones de igualdad, ellos ya eran libres, de tal manera que el otorgamiento
de la ciudadania no haria sino confirmar su importancia en la sociedad y
darles una oportunidad de movilizarse en las jerarquias sociales; entre los
sectores populares es mds dificil definir cdmo valoraban el acto comicial, sin
embargo, las fuentes consultadas permiten formarnos la idea de que estos
sabian y entendian el valor que su voto tenia, no tanto como modo de
participacién politica en un sisterna representativo, que lo era, sino, porque
sabian que era necesario para algin dirigente que estaba dispuesto a ofrecer
comida, aguardiente e incluso a comprarlo.
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