Tres casos de intervencion
de las fuerzas de la ONU bajo
el signo de la construccion de paz

Maria Alejandra Acebedo Garcia

Practicamente, desde su misma fundacion, las Naciones Unidas
hawn'intervenido, aungque no con mucho éxito, en la prevencion y
pacificacién de algunos conflictos mediante el envio de Misiones
de Observacion (“boinas azules '} 0 de Fuerzas de Mantenimiento
de Paz, vulgarmente conocides como cascos azules.!

Bajo las situaciones cambiantes que caracterizan al sistema internacional de
la Posguerra Fria, las operaciones de mantenimiento de paz se volvieron
cada vez mas deseables y necesarias. Sin embargo, debido al cambio de fa
naturaleza de los conflictos mundiales, el desempefio de las misiones de paz
se hizo mas complejo. Desde sus primeros afios de existencia, la ONU se vio
cuestionada por guerras interestatales en las que las operaciones de
mantenimiento de la paz se limitaban a la separacion de dos ejéreitos
tradicionales en 4reas delimitadas de las fronteras entre dos estados. Las
Naciones Unidas se limitaban a monitorear un cese al fuego hasta que las
partes pudieran negociar una paz duradera. Con ¢l fin de la confrontacion
Este-Oeste, la ONU ha tenido que involucrarse cada vez mas en conflictos
intraestatales en los cuales las lineas de batalla son tan borrosas como la
distincién entre soldados y no combatientes, en 1os que las tropas en combate
a menudo se encuentran en posesion de armas livianas, con un bajo grado de
entrenamiento y poco disciplinadas. Construir la paz durante una guerra civil
de este tipo implica la reconstruccion de un pais por medio de una operacion
de mantenimiento de paz con multiples objetivos. Este procedimiento requiere

1 ¥isas, Vicenc. EI Desafio de Naciones Unidas ante el Mundo en Crisis. Barcelona: Icaria, 1994,
p. 99,
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operaciones mas amplias, de mayores costos y mucho mas complejas que el
mantenimiento clasico de la paz. La incapacidad de la ONU para tratar esta
complejidad y para alcanzar todos los objetivos establecidos condujo a los
fracasos de las operaciones de mantenimiento de paz y a una pérdida de la
confianza y de la voluntad para participar en este tipo de actividades.

Dentro de esta nueva orientacién de las funciones de las fuerzas de paz en
conflictos intracstatales, este articulo examina los casos de Haiti, Somalia y
Timor Oriental, en los que la ONU tuvo claro que su principal objetivo, mas
all4 de separar a dos partes en confrontacion, era alcanzar una paz sostenible.
Para alcanzar este propdsito se requeria crear nuevas bases para la paz social,
estabilidad politica y crecimiento econdmico en naciones asediadas por
conflictos internos. Con el objetivo de avanzar en estas transiciones, las
Naciones Unidas emprendieron una serie de nuevas actividades que
incorporaron nuevos mandatos a sus misiones. Estos incluyeron la ayuda
para disefiar e implementar acuerdos de paz, planear y monitorear el desarme,
desmovilizar y reinsertar combatientes, y hasta para entrenar policias locales
y restaurar la seguridad. En su esfuerzo por establecer una paz duradera
dentro de las naciones en crisis, la ONU ha promovido también esfuerzos
para reestablecer la legalidad, realizar elecciones democraticas, disefiar nucvas
constituciones, reformar los sistemas judiciales, reconstruir las estructuras
del estado, mejorar la gobernabilidad local y monitorear los derechos
humanos. Todos estos mandatos han estado incorporados en las misiones
que las Naciones Unidas pusieron en marcha, durante las ultimas décadas,
ent los territorios de Haiti, Somalia y Timor Oriental, sin que pudiera cumplirlas
todas a cabalidad.

En su tarea de preservacion de la paz en las naciones sumidas en conflictos
internos, 1a ONU ha dirigido sus acciones asistenciales hacia la reintegracion
de los refugiados y los desplazados, la prestacion de los servicios esenciales,
la restauracion de los canales de transporte y comunicacidn, la reconstruccion
del capital social, la reparacién de infraestructura, la reactivacién de la
produccion agricola ¢ industrial, a reconstitucion de instituciones financieras
y la revitalizacién de la actividad comercial. Estas acciones son complejas,
costosas y de alto riesgo. Sumagnitud y complejidad estan presionando a ias
Naciones Unidas y a los demés organismos, instituciones y naciones que
trabajan junto con ella a adaptar sus procedimientos financieros,
institucionales y operacionales y a explorar nuevos mecanismos con el finde
establecer prioridades, coordinar sus iniciativas particulares, compartir costos
y desarrollar efectivas divisiones del trabajo y responsabilidad.
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Para los propositos de este articulo se examinan los antecedentes de las
operaciones de paz para presentar tres estudios de caso que conducen a
explicar ciertos limitantes, logros y retos de los Cascos Azules en su tarea de
preservacion de la paz en situaciones de conflicto interno de los Estados. El
concepto de mantenimiento de paz y sus acciones asociadas ha cambiado a
través de los afios, al punto que se habla de las misiones de primera, segunda
y tercera generacion. Debido al gran nimero de operaciones de este tipo s6lo
se hace un recuento de éstas, abordando en detalle Unicamente tres de las
misiones mas relevantes de la Tercera Generacion y que por la diversidad de
la naturaleza de los conflictos se realizaron de manera diferente: Somalia,
una misién que fue un rotundo fracaso; Haiti, con algunos resultados positivos
y otros negativos; y Timor Oriental, que logré su objetivo principal: darle
viabilidad a su independencia de Indonesia creando instituciones politicas,
sociales y econdmicas que condujeron a la instauracién de un régimen
democratico.

A pesar de que la evaluacion de los resultados obtenidos es dificil, existe una
serie de factores particulares de cada conflicto que afectan de manera
considerable las posibilidades de éxito de las operaciones de paz de la ONU.
Estos comprenden Ja historia del conflicto, el tipo de paz que se pretendid
preservar, el modo de la negociacion de la paz, las intenciones y la buena
voluntad de las partes. Asi mismo, las diferencias entre actores locales,
recursos internos y factores externos contribuyen a explicar la heterogeneidad
de resultados en las operaciones de paz llevadas a cabo por 1a ONU en los
tres paises seleccionados. Como complemento del analisis se tomaran como
indicadores para la medicién de los resultados de las operaciones desplegadas
los cuatro criterios estipulados por Bratt? para determinar el éxito de una
mision de mantenimiento de paz: el cumplimiento del mandato, la facilitacién
en la resolucion del conflicto, la contencién del conflicto y la limitacién de
las bajas. De estos factores, el segundo es el de mayor importancia, ya que es
la razén de ser de las operaciones de este tipo.

En estos tres casos se observa el despliegue de mas de una misién, cada una
de ellas con mandatos diferentes, por lo que los resultados arrojados son
parciales. Es decir, en cada pais se observan resultados variables en cada
operacion de paz que reflejan el cumplimiento de estos criterios, mientras
que en otras unicamente se llenaron algunos de lo requisitos establecidos.

1 Bratt, D. “Assessing the Success of Peacekeeping Operations”. En: Intemational Peacekeeping,
Vol. 3, No. 4 (1996}, p. 64.

231



TRES CASOS DE INTERVENCION DE LAS FUERZAS DE LA ONU BaJO EL SIGNQ DE LA CONSTRUCCION DE PAZ

Por esta razén, més que considerar el caso de Somalia como un fracaso, ¢l
caso de Haiti como un éxito parcial y el caso de Timor Oriental como un
rotundo éxito de Naciones Unidas, se considera en detalle el papel
desempefiado por este organismo en las diversas etapas de estos procesos.

Digamos de una vez que las experiencias de las fuerzas de paz de la ONU en
Haiti, Somalia y Timor Oriental sugieren que las operaciones de esta
organizacion son mds exitosas para cl establecimiento de las bases para una
paz duradera cuando existe un fin politico claro con un marco de tiempo
aceptado por todas las partes inmersas en ¢l conflicto. El éxito de estas
operaciones se encuentra condicionado por la disponibilidad de tiempo para
planear, obtener recursos, reclutar y entrenar personal idéneo, establecer
asociaciones con actores locales y para construir credibilidad politica. El
mandato, por su parte, debe ser lo suficientermente flexible para adaptarse a
las condiciones locales cambiantes vy el liderazgo debe ser sensible a las
necesidades cambiantes de la poblacion local.

Comencemos con los conceptos operativos. Las operaciones de paz
adelantadas por la ONU comprenden basicamente tres procedimientos que,
aunque en sus fines y objetivos son similares, se definen de manera diferente
y surgen en ctapas histéricas diversas. Estos conceptos son: diplomacia
preventiva y establecimiento de la paz (preventive diplomacyy peacemaking),
mantenimiento de la paz (peacekeeping) y construccién de la paz
(peacebuilding). Tedos estos tér minos se encuentran estrechamente
rélacionados y se manejan teniendo en cuenta la definicidn que de ellos dio
la “Agenda para la Paz” de 1992

La Diplomacia Preventiva (preventive diplomacy) es la accion que intenta prevenir
que las disputas entre las partes estallen, conjurando de algtin modo la escalada
de disputas y limitando la expansion de estos Gltimos cuando se presentan. El
establecimiento de la paz (peacemaking) es definida como la accién por medio
de 1a cual se pretende que las partes hostiles lleguen a un acuerdo, esencialmente
a través de medios pacificos, como los consagrados en el capitulo VIde 1a Carta
de las Naciones Unidas. El mantenimiento de la paz (peacekeeping) es considerado
como el despliegue de la presencia de las Naciones Unidas en el campo, cott €l
consentimiento de todas las partes involucradas, generalmente incluyendo
militares de la ONU y/o personal de policia y frecuentemente civiles también. El
mantenirniento de la paz es una técnica que expande las posibilidades tanto para

3 Boutros Boutros, Ghali. Una Agenda para la Paz: Diplomacia Preventiva, Peacemaking y
Peacekeeping. Nueva York: Naciones Unidas, 1992, p. 32.
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la prevencion del conflicto como para la construccién de la paz. Por otro lado, el
capitulo VII de Ia Carta de las Naciones Unidas contenpla el mecanismo de la
imposicion de la paz {peace enforcement) al autorizar el uso de cualquier tipo de
medio (incluso la fuerza) para tratar amenazas a la paz, quebrantamientos de paz
y actos de agresion. Finalmente, la construccion de la paz (peacebuilding) es
entendida como el esfuerzo para identificar y apoyar estructuras que llevaran al
fortalecimiento y solidificacion de la paz con el propdsito de evitar la reincidencia
en el conflicto.

Antecedentes

Dado que la ONU carece de ejéreito propio, cada operacion de paz es disefiada
para cumplir los requerimientos de una situacion especifica y, toda vez que
el Consejo de Seguridad es quien convoca para la creacién de una nueva
operacion, sus componentes deben ser adaptados o reconfigurados con el fin
de dar cabal cumplimiento al mandato asignado. Son los quince miembros
de] Consejo de Seguridad quienes autorizan el despliegue de las operaciones
de mantenimiento de paz y determinan su mandato. Estas decisiones requieren
de por lo menos nueve votos favorables y estin sujetas al veto de alguno de
sus miembros permanentes, que sont China, Francia, la Federacion Rusa, €l
Reino Unido y los Estados Unidos. El secretario general, per su parte, realiza
recomendaciones acerca del modo como se debe llevar a cabo la operacién y
reporta sobre su avance. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de Paz es el responsable de la direccidn politica y ejecutiva a las operaciones
en curso. Los paises contribuyentes prestan su personal militar, los
observadores militares y los oficiales de policia civil requeridos para la
operacion. Las provisiones, el equipo, el transporte y el apoyo logistico son
suministrados por los estados miembros o por contratistas privados. Las
Naciones Unidas compensan a cada pais por el costo de tropas y equipo por
medio de un acuerdo de alquiler. El personal militar y de policia civil que
actiia en las operaciones de mantenimiento de paz continta siendo parte de
sus propias unidades nacionales, pero se desempeiia bajo el control
operacional de la ONU y se espera que sus acciones sean regidas
exclusivamente por el cardcter internacional de su mision. El personal civil
que trabaja en estas operaciones es asignado por la ONU, facilitado por los
estados miembros, o contratado en los d4mbitos internacional o local para
ocupar cargos especificos.*

4 Departamento de Informacion Piiblica de 1as Naciones Unidas. “The Making of a Peacekeeping
Operation”. Disponible: hitp:/fwww.un.or/Depts/dpko/intro/4.htm_(Consulta: 2003, junio 10).

233



TRES CASOS DE INTERVENCION DE LAS FUERZAS DE LA ON1UJ BAJO EL SIGNO DE LA CONSTRUCCIGON DE PAZ

El tiempo requerido para ¢l despliegue de una mision varia y depende
principalmente de la voluntad de los estados miembros para contribuir con sus
tropas en una operacion particular. Durante este proceso, son llevados a cabo
contactos intensivos entre fos mismos, la Secretaria y las partes implicadas

 directamente en la operacién. Los miembros del Consejo de Seguridad, en
especial sus cinco miembros permanentes y los paises que contribuyen con
personal, juegan un papel determinante en este proceso. Los acuerdos regionales
también son elementos importantes en el cumplimiento del mandato de estas
misiones. En este contexto, las consultas comienzan en la etapa de planificacion
de la operacién y se mantienen a lo largo de su permanencia.

Sin duda alguna, el Consejo de Seguridad es el 6rgano de las Naciones Unidas
que juega el rol mis importante durante este proceso, ya que ¢l despliegue de
una misién de paz depende finalmente de la decisién adoptada por sus miembros
respecto a una situacion especifica. Dentro de este tipo de funciones del Consejo
de Seguridad, se manifiestan los dos tipos de operaciones de este Organo que
van més alla de la simple adopcién de resoluciones declaratorias. Por un lado,
se encuentran las operaciones del capitulo V1, donde se encuentran consagrados
fos mecanismos pacificos de resolucién de conflictos. Bajo la normativa de
este capitulo, el Consejo actia por medio de su capacidad persuasiva, en el
mejor de los casos contando con ¢l total consentimiento de las partes o en ¢l
peor de los casos contando simplemente con la conformidad de las partes
inmersas en la disputa o el conflicto. Estas operaciones por lo general son el
resultado de la combinacion entre mediacién diplomatica y mantenimiento de
paz militar de cardcter no coercitivo SPor otro Tado, las operaciones del capitulo
VII hacen referencia a la accién en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos
de la paz o actos de agresién, donde las resoluciones del Consejo Seguridad
son de obligatorio cumplimiento y son adoptadas medidas coercitivas, que
oscilan desde sanciones hasta llegar al uso de fuerza militar si fuere necesario.

Desde la firma de la Carta de las Naciones Unidas en 1945, los procesos de
mantenimiento de paz han evolucionado al ritmo de la incorporacion de
nuevos mandatos, objetivos, programas y funciones encaminados a responder
a los conflictos de diferente naturaleza que se han presentado desde entonces.
Gracias a la experiencia ganada por este tipo de operaciones durante la Guerra
Fria, éstas adoptaron una serie de convenciones que mas adelante serian
llamadas de mantenimiento de paz “tradicional” o misiones de Primera
Generaci6n. Estas misiones fueron creadas bajo la autoridad del Consgjo de

5 parsons, Anthony. From Cold War to Hot Peace: UN Interventions 1946- 1994, New York:
Penguin, 1993, p. 248. :
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Seguridad o de la Asamblea General y se componian principalmente de
personal militar proporcionado por los estados miembros, siendo desplegadas
para apoyar un cese al fuego o a un acuerdo de paz. En otras palabras, las
operaciones de mantenimiento de paz fueron utilizadas para fortalecer una
paz que ya habia sido alcanzada.

En ese sentido, estas operaciones debian ser imparciales y desplegadas
Gnicamente con el consentimiento del estado o estados sobre los cuales
recaeria la mision. Los peacekeepers no eran una fuerza coercitiva pues
prestaban una funcion de interposicion y podian actuar como observadores,
mediadores y facilitadores en el nivel local. Aungue hubo algunas excepciones
en ¢l cumplimento de estas convenciones {la ONU se involucré en la guerra
civil del Congo y en Chipre los peacckeepers fueron desplegados antes de la
adopcién de un acuerdo politico), los pardmetros politicos y operacionales
del mantenimiento de paz fueron firmemente consistentes con los principios
de soberania e integridad territorial de los estados nacionales.®

Cuando finalizd la confrontacién Este-Oeste, la ONU tuvo sumejor oportunidad
para consolidarse como instrumento colectivo para lapazyla seguridad mundial.
Como respuesta al surgimiento de conflictos intraestatales y al fendmeno de
estados “colapsados” o “fracasados”, las misiones de paz de la ONU ampliaron
su campo de accién y, como resultado de esta ampliacion de sus mandatos, la
organizacién comenzd a intervenir en los conflictos internos de los estados,
rompiendo con el respeto juridico a la soberania de éstos. Los conflictos durante
el perfodo de fines de los afios ochenta y principios de los afios noventa se
caracterizaron por provocar crisis humanitarias y violaciones masivas de Jos
derechos humanos, hechos que condujeron a las Naciones Unidas a cambiar el
caracter de las misiones tradicionales de mantenimiento de paz. En
consecuencia, el mantenimiento de paz de “Segunda Generacion” se caracterizo
por la incorporacion de misiones de la ONU en guerras civiles y en emergencias
humanitarias complejas. Las operaciones de paz fueron conducidas en
escenarios diferentes donde todavia no se habia alcanzado un cese al fuego o
éstos eran esporadicos y de corta duracion. En lugar de ser desplegadas para
reforzar una paz existente, las misiones de paz tuvieron como mandato facilitar
la ayuda humanitaria y proteger a los civiles en donde todavia estaba ausente
algin tipo de paz.

Fue durante este periodo que las misiones de paz de la ONU adquirieron una
funcién “multidimensional”, incluyendo un amplia gama de objetivos y

S Ibid,

235



TRES CASOS DE INTERVENCION DE LAS FUERZAS DE LA ONU BAJO EL SIGNO DE LA CONSTRUCCION DE PAZ

mandatos que comprendian la proteccién de refugiados y areas protegidas,
la reforma de los sistemas judiciales y el fortalecimiento de los sistemas
legislativos, ¢! desarme de soldados, el confrol de flujos de armas fronterizas,
fa remocién de minas, la educacién y el monitoreo de elecciones.” Estos
nuevos retos demandaban mayor coordinacién dentro del sistema de las
Naciones Unidas, ademéas de un incremento en la cooperacién con
organizaciones no gubernamentales y otras instituciones.

Sin embargo, las grandes expectativas generadas por el nuevo papel de las
operaciones de paz de la ONU se vieron opacadas por sus.fracasos en Somalia,
Ruanda y la antigua Yugoslavia. La explicacién a estos fracasos radica en la
multiplicidad de funciones a las cuales estas operaciones se vieron enfrentadas,
los retos que implicaba su actuacién en medio de una guerra civil, mandatos
inadecuados, recursos insuficientes para realizar sus tareas y las dificultades
inherentes al esfuerzo de coordinar el uso de la fuerza con objetivos de caracter
politico y humanitario.? Estas experiencias evidenciaron las limitaciones del
sistema de 1a ONU, Io cual llevd a un descenso en el tamafio y en la escala de
sus misiones. Pero esta organizacion se esforzo por aprender de las lecciones
arrojadas por las experiencias pasadas, mientras los paises se refugiaron en
las organizaciones regionales para dirimir sus conflictos.

Bajo este contexto surgieron las misiones de “Tercera Generacion”, las cuales
introdujeron el concepto de construccién de paz como un compromiso a largo
plazo de las Naciones Unidas para continuar sus esfuerzos por alcanzar una
paz duradera al interior de una nacién, una vez finalizada la confrontacion
entre las partes. La “Agenda para la Paz” de Boutros Ghali fue el primer
tratado sistematico del concepto de construccion de paz dentro del sistema
de 1a ONU al definirlo como el conjunto de “esfucrzos para identificar y
apoyar estructuras que conllevaran a fortalecer y solidificar la paz con el

proposito de evitar la reincidencia en el conflicto”.?

Debido a que la construccion de paz parte de un proceso secuencial de la
gestién de la ONU en conflictos intraestatales, implica el desarrollo de
actividades posconflicto, lo cual se traduce en su contribucion a la
reconstruccién de una sociedad entera y de un estado. Por tanto, en

7 Fisas, Vicenc. Op.cit., p. 100. - -

8 Gil, Laura. El Papel de In ONU en los Procesos de Reconciliacion. Seminario Internacional
“Preparar €l Posconflicto: Problemas Sociales y Juridicos de la Reconciliacién. Bogotd: Universidad
Central, septiembre 2 y 3 de 2003.

® Boutros, Gahli. Op. cit., p. 32.
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cumplimiento de esta funcién se parte del supuesto de la necesidad de alcanzar
objetivos que conduzcan, ademds de a un cese al fuego, a lograr una paz
sostenible. En ese sentido, la seguridad es percibida como un conjunto de
aspectos sociales, econémicos, politicos y culturales que trascienden su
dimension militar tradicional.” Este fue el procedimiento seguido por las
misiones de las Naciones Unidas en Timor Oriental, de las cuales se
desprendieron varias lecciones positivas en cuanto a los cuatro aspectos
mencionados anteriormente.

Estudios historicos de casos

En el escenario de la Posguerra Fria, cuando la ONU redujo las operaciones
de mantenimiento de paz, las fuerzas de paz intervinieron en Somalia, Haiti
y Timor Oriental, Se trata de tres casos distintos-en'el tiempo, el continente y
la modalidad, cuyos resultados también fueron disimiles. Sin embargo,
también se encuentran ciertas similitudes en ¢l mandato y en la forma como
estas operaciones de mantenimiento de paz de la ONU fueron desplegadas
en estos tres ferritorios. Las causas de los tres conflictos son multiples y
tienen en comun los factores internos que los produjeron: pobreza, falta de
oportunidades econdmicas, confrontaciones €tnicas y una historia de abuso
politico y corrupcién de sus dirigentes. Las variaciones pueden explicar las
razones por las cuales la ONU tuvo éxito en el cumplimiento de su mandato
en Timor Oriental, en algunos aspectos también se puede considerar que
tuvo éxito en su mision en Haiti, mientras que su experiencia en Somalia es
considerada como uno de los grandes fracasos de esta organizacién en su
funcién de mantenimiento de paz y establecimiento de una paz sostenible.

Somalia

Durante el perfodo de la Guerra Fria, Somalia fue un punto estrategico en
Africa Oriental. Después de alcanzar su independencia en 1960, se torno un
aliado crucial de la Unién Soviética y posteriormente, a finales de 1970,
pasé a ser cliente de los Estados Unidos. Bajo el mandato de Mohammad
Siad Barre, el oficial de policia que cerr6 el parlamento y tomo6 el poder en
1969, comenz6 una dictadura militar. Aunque en los primeros afios de este

10 Yerrera. Benjamin. El Papel de la ONU en los Procesos de Reconciliacicn. Seminario
Internacional “Preparar el Posconilicio: Problemas Sociales y Juridices de la Reconciliacién”.
Bogoté: Universidad Central, septiembre 2 y 3 de 2003.
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régimen tuvieron lugar algunos avances significativos en materia de salud
publica, educacion y movilizaciones populares, posteriormente adquirié un
marcado cardcter militar. En 1977-1978, cuando cambio el patrocinio de
Moscti a Washington, 1a organizacién social basada en ¢lanes permanecia
arraigada en el territorio somali. La sociedad somali era una de las mas
homogéneas en toda Africa, ligando a la mayorfa de su poblacién por lazos
éticos, religiosos y lingiiisticos. El deseo de contar con un aparato de estado
“nacional” habia sido impuesto por un gobierno militar sobre un grupo de
personas que histéricamente no se consideraban parte de una nacién llamada
Somalia. La lealtad individual y la organizacién social tenian sus raices en
un sistema de lazos famitiares, subclanes, clanes y federaciones de clanes.™

Con el fin de la confrontacién Este-Oeste, Somalia perdié su posicion
estratégica. Los Estados Unidos ya no la necesitaban para contrarrestar la
influencia de 1a Unién Soviética en Africa v suspendid su apoyo a ese pais.
En este contexto, las luchas de poder entre los clanes y subclanes en su
competencia por obtener unos recursos €scasos S€ incrementaron en una
sociedad sumida en la miseria. A finales de encro de 1991, Siad Barre fue
derrocado. Sin embargo, la ausencia de un régimen auténticamente nacional
se mantuvo, con lo cual el vacio de poder fue llenado por los conflictos de
clanes y la batalla resultante erosiond seriamente el ya debilitado tejido social
de Somalia. En consecuencia, una crisis social, economica y politica se
produjo en su territorio. La situacién vivida en este tiempo fue bien detallada
por Phyllis Bennis al referirse a la descripeién que realizé el director del
Comité Internacional de la Cruz Roja en ese territorio a principios de 1991:
“[l pais se encontraba fragmentado, las instituciones desintegradas y factores
importantes de la economid dejaron de funcionar (...} Las masacres y los
saqueos se CORVIrtieron en actos recurrentes. El impacto de la sequia y la
hambruna ciclica somali se tornaron en una devastadora, catastréfica
hambruna masiva. La ayuda de alimentos de la emergencia Aumanitaria y
los salarios y rentas pagados por agencias de ayuda se convirtieron en el
nuevo botin de las rivalidades entre clanes y de la contienda armada.?

En diciembre de 1991, ¢l Comité Internacional de la Cruz Roja anticipo la
hambruna que se vefa venir y expidié un llamado de emergencia para solicitar
asistencia internacional. La respuesta fue minima y fueron pocos Jos esfuerzos

1 Bennis, Phyllis. Calling the Shots. How Washington Dominates Todays UN. New York: Olive
"Branch Press, 2001, p. 126

12 Giannow, Chris. Reaping the Whirlwind: Somalia After the Cold War Citado por Bennis, Phyltis.
Calling the Shots. How Washington Dominates Today’s UN. New York: Olive Branch Press/Interlink,
2000, pp. 120-121.
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econdmicos o politicos para contribuir a ponerle fin al conflicto. En este sentido,
hubo una ausencia de acercamientos de diplomacia preventiva, de ofertas para
apoyar acercamientos diplomaticos africanos o islamicos regionales o de algiin
tipo de recurso para la resolucién de conflictos. La ONU impuso un embargo
de armas en junio de 1992 por medio de la resolucién 733 del Consejo de
Seguridad, pero su mandato no logré el objetivo de contener el enfrentamiento
armado de las facciones en confrontacién. Esta resolucién hizo un llamado a
las iniciativas diplomaticas provenientes de la Organizacién de Unidad Africana
y de la Liga de Estados Arabes, con muy pobres resultados.

UNOSOM 1 fue la primera misién adelantada por la ONU en territorio
somali.’® Su sede fue Mogadishu y se prolongé desde abril de 1992 hasta
marzo del afio siguiente. Entre sus efectivos conté con 50 observadores
militares, 3.500 oficiales de seguridad, 719 miembros de personal para el
apoyo logistico y cerca de 200 funcionarios civiles de contratacion
internacional. Durante la misién se estima que tuvo 8 bajas dentro de los
miembros de personal militar. El despliegue de UNOSOM I tuvo un costo de
42. 931.700 dolares netos.

Esta mision fue establecida para supervisar el cese del fuego en Mogadishu,
la capital de Somalia, y ofrecer proteccién y seguridad al personal de las
Naciones Unidas, equipo y suministres a los puertos de mar y acropuertos de
esa ciudad, y escoltar las entregas de suministros de ayuda humanitaria desde
¢éstos hacia los centros de distribucion de la ciudad y a Jos de sus alrededores.
En agosto de 1992, se ampliaron ¢l mandato y la dotacion de 12 UNOSOM I
para que ésta pudiera proteger los convoyes humanitarios y los distintos
centros de distribucién en Somalia. En diciembre de 1992, tras un deterioro
de 1a situacién en Somalia, el Consejo de Seguridad autorizé a los Estados
Miembros para formar la Fuerza de Tareas Unificada (UNITAF) con el fin
de establecer un entorno seguro para la prestacion de asistencia humanitaria.
La UNITAT trabajé en coordinacién con la UNOSOM I para proteger los
principales centros de poblacién y garantizar la prestacion y distribucién de
la asistencia humanitarja.™

A comienzos de la primavera de 1992, los reportes de la hambruna somali se
encontraban en todos los medios de comunicacién del mundo. En abril de

13 Datos obtenidosde: Organizacion de Naciones Unidas (2003). “Operacion de las Naciones Unidas
en Semalia I {Documento en linea}. Disponible: httty://www.un.org/ Depts/dpko/info/page3.htm
gC(msu]ta: 2003, abril 14).

# Ibid.
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este afio, el Consejo de Seguridad expidi6 la resolucion 751 de 1992 creando
UNOSOM, la Operacién de las Naciones Unidas en Somalia, incluyendo
cincuenta observadores de Ja ONU para monitorear ¢l todavia inexistente
cese al fuego y para garantizar que “una fuerza de scguridad de las Naciones
Unidas fuera desplegada lo mas pronto posible”. Alguna ayuda alimentaria
comenzé a ser proporcionada por parte de la ONU, pero era claro que fa
prioridad del Consejo de Seguridad era la estabilidad politico-militar y en
menor medida los aspectos de caracter humanitario.

Mientras el Consejo de Seguridad le otorgaba poca importancia 2 factores
especificos para resolver la crisis, ¢l representante especial del secretario general
dela ONU, el embajador Mohammad Sakhnoun, disefié una inusual estrategia.
Se trataba de un plan basado en las particularidades de la crisis somaliydela

- sociedad somali; en lugar de intentar reimponer un estado nacional desacreditado
y colapsado, Sakhnoun comenz0 a trabajar para reconstruir el sistema de clanes
que habia regido a la sociedad antes del colapso del Estado de Somalia. El
aspecto méas innovador del plan consistia en tratar de estabilizar y
profesionalizar, en lugar de desarmar forzosamente, a las milicias locales como
parte de un proceso de reconstruccion de una sociedad erosionada. Propuso
clevar los salarios y proporcionar entrenamiento a las milicias, transformandolas
en fuerzas de policia locales, que podrian eventualmente estabilizar la crisis de
seguridad. Esto significaba sacrificar, al menos por un tiempo, ¢l objetivo de
los Estados Unidos de recrear un gobierno nacional en Somalia con el cual
Washington pudiera contar para asegurar la estabilidad.

El plan de Sakhnoun no llegé a implementarse, ya que se encontrd con una
fuerte oposicién en el Consejo de Seguridad, especialmente por parte de los
representantes norteamericanos y del secretario general. Mientras varios
millones de délares eran destinados para los despliegues de observadores de
1a ONU y tropas de mantenimiento de paz (peacekeeping}, el plan de Sakhnoun
carecié de algin tipo de ayuda econdmica. En octubre de 1992, antes de que
su estrategia pudiera ser implementada, este enviado especial del secretario
general fue obligado a renunciar. No obstante, los esfuerzos militares del
Consejo de Seguridad por reestablecer el orden interno por medio de la
imposicién de tropas externas no arrojo resultados positivos. Los observadores
de 1a ONU estaban monitoreando un cese al fuego que tnicamente existia en
el papel. El mandato de los quinientos peacekeepers pakistanies desplegados
previamente por la ONU los confind al aeropuerto de Mogadishu y eran
incapaces incluso de proteger esa drea. Ademds, otros paises se rehusaron a
enviar las tres mil tropas adicionales autorizadas por el Consejo de Seguridad.
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El 3 de diciembre de 1992, el Consejo de Seguridad autorizé a los Estadog
Unidos, por medio de su resolucidn 794, para “utilizar todos los medios
necesarios para establecer lo mis pronto posible un ambiente seguro para
operaciones de ayuda humanitaria en Somala”.*® Como resultado, UNITAF,
la fuerza de tareas unificadas creada, controlada y comandada por los Estados
Unidos, fue desplegada en unos pocos dias. Este hecho llevé a a militarizacion
~de una operacion “humanitaria” de Ia ONU en Somalia.”* Desde ese momento,
la operacién militar y las tropas autorizadas por la ONU provinieron
mayoritariamente del Ejército de los Estados Unidos y operaban tinicamente
bajo el mando del Pentigono. La UNITAF de Washington habia sido creada
porque UNOSOM, conducida por la ONU, habfa fracasado. Este fracaso se
debio, en primera instancia, a que el mandato de las Naciones Unidas estaba
limitado y a que los esfuerzos de Sakhnou fueron subestimados. Asj mismo,
la falta de entrenamiento, €l tamafio reducido y la escasez de equipos del
contingente inicial de las tropas de la ONU abortaron esta misién.

Bajo la presion de Washington, UNOSOM I fue aprobada por el Consejo de
Seguridad bajo el capitulo VII de Ia Carta de Ja ONUJ, es decir, autorizando
el uso de la fuerza militar. Su mandato se centraba en el desarme de las
milicias, el monitoreo de enfrentamientos sectarjos y la proteccion de los
trabajadores sociales. En pocas palabras, su objetivo principal se alejaba
bastante de un fortalecimiento de Ia sociedad civil. Su sede también fue
Mogadishu y se extendié por un periodo de dos afios comprendidos entre
marzo de 1993 y marzo de 1995, E| Consejo de Seguridad la autorizé por
medio de su resolucién 814 del 26 de marzo de 1993 y esta misidn conté con
28.000 efectivos militares y policiales, mis 2.800 funcionarios de contratacion
internacional y local. Durante 1a segunda fase de UNOSOM auments
considerablemente el nimero de bajas hasta un total de 147 (143 miembros
del personal militar, 3 funcionarios civiles internacionales y 1 funcionario
local). Se estima que se presentaron gastos de 1.643.485.500 délares.

UNOSOM I fue establecida para sustituir a la Fuerza de Tareas Unificada.
Sus responsabilidades principales incluian supervisar el cese de las
hostilidades, impedir la reanudacién de la violencia, confiscar pequefias armas
no autorizadas, mantener la seguridad en los puertos, los aeropuertos y las
lincas de comunicacién necesarias para el envio de asistencia humanitaria,
continuar con la remocién de minas y ayudar en la repatriacién de los
refugiados en Somalia, También se le encomendé a esta misién la tarea de

' Consejo de Seguridad de fas Naciones Unidas. Resolucién 794 del 3 de diciembre de 1992
1 Bennis. Op. cit,, p. 123.
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prestar asistencia al pueblo somali para reconstruir su economia y su vida
social y politica, restablecer la estructura institucional del pais, obtener una
reconciliacion politica nacional, recrear un Estado somali basado en la
democracia y rehabilitar la economia y la infraestructura del pais. En febrero
de 1994, después de varios incidentes violentos y ataques a los soldados de
las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad revisé el mandato de la
UNOSOM II para excluir el uso de medidas coercitivas. La UNOSOM Il se
retird a principios de marzo de 1993.

En junio UNOSOM emprendi6 una gran ofensiva por tierra y aire en Mogadishu,
atacando numerosas instalaciones de las milicias. Al siguiente dia, las tropas
de UNOSOM abrieron fuego sobre un grupo de civiles somalies en la ciudad y
resultaron varias bajas. La estrategia de Washington era criminalizar, atacar y
secuestrar, para posteriormente reincorporar al “tirano” Mohammad Farah
Aideed. El fracaso de esta estrategia, entre otras cosas, desembocé en la muerte
de dieciocho soldados americanos que operaban bajo comando americano como
“apoyo” a las Naciones Unidas. La estrategia habia dejado previamente docenas
de Cascos Azules v centenares de somelies muertos. El elevado nive] de
militarizacidén norteamericana de la operacién mind los esfuerzos de la ONU
para ayudar a la reconstruceidn social en Somalia. Solamente hasta agosto de
1993 la oficina de coordinacion humanitaria de UNOSOM fue trasladada del
centro de operaciones militares de UNOSOM Il con el proposito de distanciarse
de las actividades militares. En noviembre de 1994, la resolucién 954 del -

Consejo de Seguridad ordend el retiro de las dltimas 17.000 tropas de
" mantenimiento de paz de la operacién en marzo del afio siguiente. Incluso
antes de esta fecha, los tltimos Cascos Azules ya se habian retirado. Las fuerzas
italianas y norteamericanas escoltaron a los tltimos peacekeepers fuera de
Mogadishu el 3 de marzo este afio.

En sintesis, la militarizacion de la estrategia de mantenimiento de paz fue el
factor determinante del fracaso de la ONU en Somalia. Asi mismo, el
desacuerdo entre los paises que conformaban la fuerza multinacional (Italia
y los Estados Unidos) sobre las tacticas que debian ser empleadas durante la
operacién demostré las contradicciones de la estrategia de Washington
respecto de la ONU: “por un lado, se presenté un esfuerzo de tratar a la
organizacion global como un brazo del Departamento de Estado- pero a
menudo el cardcter multilateral de las Naciones Unidas se manifestaba de
todas formas”.V

¥ Bennis. Op. cit. p. 126.
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La operacion en Somalia reflej6 un giro radical en el zmbito internacional.
Esta fue una crisis en Ia cual la responsabilidad internacional era alta y directa,
ya que este pais habia sido un campo de batalla estratégico de las
confrontaciones durante la Guerra Fria, apoyado primero por Moscu y
posteriormente por Washington. “El resultado fue un extraordinario empalago
de armas poderosas “dejadas” en el pais”. Con base en esta experiencia,
quedé planteado el interrogante por la responsabilidad por los fracasos de la
ONU en una operacion completa ordenada por la institucién internacional
en 1a cual los Estados Unidos jugaron un papel fundamental.

Sin duda alguna, el principal logro de UNOSOM Iy II fue el humanitario. En
primera instancia, facilitd el flujo de alimentos y €l de ofros suministros de socorro
de emergencia en las Areas més necesitadas de Somalia. Gracias a esta ayuda, ¢l
nivel de desnutricién y muerte se redujo en algunas zonas. Asf mismo, en el
corto plazo se presentaron algunas mejoras en los &mbitos como la salud pablica,
la educacién y Ia agricultura entre otros. Enmateria de seguridad, estas misiones
contribuyeron a la instauracién de un cese al fuego, primero en Mogadishu y
mas tarde a nivel nacional, aunque nosteriormente la situacion de seguridad volvié
a empeorar. En cuanto al drea administrativa del Estado, UNOSOM ayudé a
establecer 52 (de un total posible de 92) consejos de distrito y 8 consejos regionales
(de los 18 posibles). De igual forma, se reestableci6 la policia somali por medio
del despliegue de cerca de 8.000 agentes en 82 comisarias de disfrito. En marzo
de 1995 habia 46 tribunales de distrito, 11 tribunales regionales y 11 tribunales
de apelacion todos ellos en funcionamiento.'®

Para noviembre de 1993, cerca de 1.7 millones de personas se habian
desplazado como resultado de la agitacion y de la hambruna en Somalia, mas
de 1 millén habian pasado a Kenia y Etiopia. Més de 250.000 personas se
trasladaron a Mogadishu y cerca de 60.000 personas a Kismayo y Baidoa.
Las regiones del norte albergaban por lo menos a 250.000 refugiados y
desplazados internos. No se logrd instaurar un gobierno que funcionara con
eficacia, ni una fuerza armada nacional disciplinada, ni tampoco una policia
civil ni un poder judicial que abarcaran la totalidad del territorio nacional.
Se incumplié el Acuerdo de Addis Abeba' que deberia culminar con la

'8 Organizacién de Naciones Unidas (2003). “Operacién de las Naciones Unidas en Somalia 7.
(Documento en linea). Disponrible: http://www.un.org/Dpts/dpko/ dpko/co_mission/unosom2.him
{Consukta: 2003, marzo 2).

9Bl Acuerdo fue firmado el 27 de marzo de 1993 con motive de la Conferencia de Reconciliacién
Nacional en Somalia por dirigentes de 15 movimientos politicos y constaba de cuatro partes: desarme
y seguridad; rehabilitacién y reconstruccién; restitucién de bienes y arreglo de las controversias, y
mecanismos de transicidn.
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celebracién de elecciones y la instalacién de un gobierno democraticamente
electo. UNOSOM II tampoco logré cumplir su mandato en cuanto a la
implementacion de un proceso de reconciliacién nacional debido a los
conflictos entre los subclanes Hawiye (Habr, Gedir, Abgal, Hawadle y
Murosade). Esto conllevé al deterioro progresivo de la seguridad, sobretodo
en Mogadishu. Por su parte, los dirigentes somalies incumplieron con los
compromisos contraidos en virtud del Acuerdo de Addis Abeba y la
Declaraciéon de Nairobi.?®

El resultado fue una prolongada situacién de estancamiento politico creando
un vacio de autoridad civil y de estructura gubernamental en Somalia. Segin
informacién del Departamento de Estado de los Estados Unidos, en Somalia
hay ausencia de un gobierno nacional desde que el Congrese Unido Somali
(CUS) suplanté al régimen del General Mohamed Siad Barre en enero de
1991. De igual modo, algunos de los jefes militares que fueron en mayor
parte responsables de un gran nlimero de muertes en 1991y 1992 conservan
su dominio sobre algunas partes del territorio somali.

Haiti

Autorizada por la resolucién 867 del 23 de septiembre de 1993, Ia UNMIH
tuvo su sede en Puerto Principe, con una duracién de tres afios aproximadamente,
desde septiembre de 1993 hasta junio de 1996. Esta operacion contd con una
autorizacién de efectivos de 1.200 soldados y personal de apoyo militar y 300
oficiales de policia civil. Fueron previstos aproximadamene160 funcionarios
civiles de contratacion internacional, 180 funcionarios de contratacion local y
18 voluntarios de las Naciones Unidas. Hubo un total de seis bajas (4 efectivos
militares y 2 oficiales de policfa civil). Los paises contribuyentes con tropas
fueron Argelia, Bangladesh, Canada, Djibouti, Estados Unidos, la Federacion
de Rusia, Francia, Mali, los Paises Bajos, Pakistén, Togoy Trinidad y Tobago.™
Los gastos estimados desde el comienzo de la mision hasta el 31 de mayo de
1996 fueron de 315. 794. 700 ddlares.”

20 1 24 de marzo de 1994, el Sr. Ali Mahdi y el General Aidid firmaron, en nombre del Grupo de
12 y la SNA, respectivamente, una Declaracién sobre la Reconciliacién Nacional. Los dirigentes
de las facciones somalies repudiaron cualquier forma de violencia como medio para resobver los
conflictos y se comprometieron a aplicar una cesacion del fuego y un desarme voluntario. También
acordaron restablecer Ia paz en Somalia.

2 yrpanizacitn de Naciones Unidas (2003). “Mision de las Naciones Unidas en Haiti” (Documento
en linea). Disponible: http://www.un.org/spanish/Trept/dpko/ dpko/co_mission/unmih.htm {Consulta:
2003, octubre 3).

22 ihid.
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En 1990, las elecciones monitoreadas por una misién de observacién de la
ONU (ONUVEH) retornaron a Jean Bertrand Aristide a la presidencia,
después de afios de inestabilidad politica. Al afio siguiente, éste fue derrocado
y exiliado por un golpe de estado liderado por el general Raoul Cedras, quien
nombré a Marc Bazin como primer ministro del gobierno de facto. En 1993,
estos dos acordaron permitir el retorno de Aristide a la presidencia y ¢l
despliegue de una misién de la ONU (UNMIH) para asistir el proceso de
paz. Sin embargo, al contingente militar de UNMIH le fue impedido su
desplicgue y la violencia en la isla se increment6, causando una crisis
humanitaria.

En 1994, el Consejo de Seguridad autorizé el despliegue de una fuerza
multinacional (FMN), solicitando su renuncia al régimen haitiano y su
cooperacién con el FMN. Este despliegue permitié a Aristide retornar a Hait].
En 1995, la UNMIH presidié unas elecciones que permitieron el retorno de
René Preval al poder. Las evoluciones sucesivas de la presencia de la ONU
llevaron dos afios mas tarde al despliegue de MIPONUH, con un mandato
exclusivo de policia. Sin embargo, Haiti ha continuado sumido en los
disturbios.®

Tras la restauracion del gobierno constitucional, en octubre de 1994, serevisod
el mandato de la UNMIH para que prestara asistencia al Gobierno de Haiti
en el cumplimiento de sus responsabilidades relativas a Ia preservacion del
entorno seguro y estable que se hubiera creado en el curso de la etapa
multinacional y la proteccién del personal internacional y las instalaciones
esenciales, asi como la conversién de las fuerzas armadas de Haiti en una
fuerza profesional y 1a creacion de un cuerpo scparado de policia® La
UNMIH también deberia ayudar a las autoridades constitucionales legitimas
de Haitf a establecer un entorno propicio para la cefebracion de elecciones
legislativas libres y limpias, que serian organizadas por esas autoridades.
Esta mision asumié plenas funciones el 31 de marzo de 1995. Las elecciones
legislativas se celebraron en el verano de 1995, a pesar de algunos problemas
logisticos. Las elecciones presidenciales se celebraron con éxito el 17 de
diciembre de 1995 y el traspaso de poder al nuevo presidente tuvo lugar el 7
de febrero de 1996. A peticién del Presidente de Haiti, el mandato de la
UNMIH se prorrogé por titima vez hasta finales de junio de 1996. El mandato
de la Misidn de las Naciones Unidas en Hait{ (UNMIH) terminé a finales de
Junio de 1996 dando por finalizado un periodo enlos esfuerzos de las Naciones

23
id.
H Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Resolucién 837 del 23 de septiembre de 1993,
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Unidas por ayudar a los haitianos a restaurar la democracia, la estabilidad y
¢l estado de derecho en su pais.

El Consejo de Seguridad establecié la Mision de Apoyo de las Naciones
Unidas en Haiti (UNSMIH) en su resolucién 1063 de 28 de junio de 1996.
Al crear Ia UNSMIM, el Consejo destacé la necesidad de apoyar el empefio
del Gobierno de Hait{ por mantener el entorno seguro y estable creado por la
fuerza multinacional en Haiti y ampliado con la asistencia de la Mision de
las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH). Con sede también en Puerto Principe,
esta misidn después de sus prérrogas (resolucion 1085 de 1996y resolucion
1086 de 1996), a peticion del secretario general y del presidente Préval, se
desplegé entre julio de 1996 y junio de 1997. El Consejo decidié que la
UNSMIH estuviera compuesta inicialmente por 300 funcionarios de policia
civil y 600 efectivos. Ademds, se¢ facilitaron 700 efectivos militares
financiados con cargo a contribuciones voluntarias para trabajar en la mision.
Los gastos estimados desde ¢l comienzo de la mision hasta el 30 de junio de
1997 fueron de 56.105.000 délares. En el cumplimiento del mandato no se
registré ningun tipo de baja.

Su funcidn fue prestar asistencia al Gobierno de Haiti para profesionalizar la
policia y mantener un entorno seguro que contribuyera al éxito de lalaboren
curso para establecer y capacitar una fuerza efectiva de policia nacional. Al
establecer Ia UNSMIH, el Consejo de Seguridad también expreso su apoyo a
la funcién del representante especial del Secretario General para coordinar
las actividades del sistema de las Naciones Unidas dirigidas a promover ¢l
desarrollo institucional, la reconciliacién nacional y la rehabilifacion
econémica de Haiti. -

Segiin el secretario general, era evidente que 1a Policia Nacional Haitiana no
estaba atn en posicién de garantizar, por si misma, el entorno seguro'y estable
necesario para la consolidacion de un gobierno democratico, por lo que Ia
completa retirada de la presencia militar y policial de las Naciones Unidas
hubiera podido poner en peligro el éxito alcanzado hasta ese momento. Por
consiguiente, recomendd que se estableciera una nueva mision -la UNSMIH-
con un mandato limitado a los cometidos anteriormente especificados.” El
13 de noviembre, el presidente René Préval solicité la prérroga del mandato
de la UNSMIH. El secretario general ya habia informado al Conscjo sobre la

25 Organizacion de Naciones Unidas (2003). “Misidn de fas Naciones Unidas en Haiti” (Documento
en linea). Dispomnible: http://www.un.arg/spanish/Dept/dpko/ dpko/co_mission/unsmik. him
(Consulta: 2003, octubre 3).
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situacién haitiana®y era obvio que la presencia del elemento militar de la
UNSMIH era un factor determinante para que las autoridades del pais tuvieran
ta capacidad de contener el peligro de desestabilizacion por parte de las fuerzas
que amenazaban la democracia. En opinién del secretario general, la presencia
de Ta UNSMIH seguia siendo necesaria para proporcionar al programa
internacional de apoyo las bases solidas que garantizasen su éxito, para
permitir un traspaso ordenado de las funciones que estaba llevando a cabo Ia
misién a las autoridades haitianas, y para consolidar las importantes
inversiones realizadas por la comunidad internacional para la restauracidn
de la democracia en Haiti.?” :

El Consejo de Seguridad decidié, en su resolucion 1086 de 1996, prorrogar
el mandato de la UNSMIH hasta el 31 de mayo de 1997 con una dotacién
maxima de 300 funcionarios de policia civil ¥ 500 efectivos. El Consejo
también decidié que si antes del 31 de marzo de 1997 el secretario general
indicaba que la UNSMIH podia seguir contribuyendo a la consolidacién de
la democracia en Haiti y a la revitalizacién del sistema de administracion de
Justicia del pais, su mandato se volveria a prorrogar, por ultima vez, después
de que el Consejo examinara la situacién. Basandose en la declaracion del
Secretario General al Consejo, el 24 de marzo de 1997 el mandato de la
UNSMIH se prorrogd, por tltima vez, hasta el 31 de Jjulio de 1997.

Por medio de la resolucién 1141 de 28 de noviembre de 1997, el Consejo de
Seguridad autoriz6® el despliegue de la MIPONUH, llevada a cabo desde
diciembre de 1997 hasta marzo de 2000. Con este fin, autorizd 300 oficiales
de policia civil, incluida una unidad especial de policfa, apoyada por una
fuerza civil de unos 72 miembros de personal internacional ¥ 133 de personal
local asi como 17 voluntarios de las Naciones Unidas. Se estimé un
presupuesto para julio de 1999 y junio del afio 2000 de 20,4 millones de
dolares. Para el desempefio de la misién, Argentina, Benin, Canadé, Francia,
Italia, Malf, Niger, Senegal, Togo, Ttnez y los Estados Unidos contribuyeron
con personal de policia civil.

La Misién de Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti (MIPONUT)
completd su mandato el 15 de marzo de 2000. Su tarea principal fue ofrecer

26 [hid.

27 Bennis, Op. cit:; p. 140.

28 Datos tomados de: Organizacion de Naciones Unidas (2003). “Haiti: Misicn de Policia Civil de
las NacionesUnidas en Haif”(Documento en [inea).

Disponible: http://www.un.org;‘Dept/dpko/cokmission/mipon_d.htm
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asistencia al Gobierno de Haiti en la profesionalizacién de la Policia Nacional
de Haiti. La MIPONUH, que sucedio a las anteriores Misiones de las Naciones
Unidas en Haiti en diciembre de 1997, otorgd especial atencion a a asistencia
anivel de supervisores y en la formacidn de unidades especializadas de policia.
Otras tareas inclufan vigilar la actuacion de la policia, orientar a los oficiales
de policia en cuanto a sus obligaciones diarias y mantener una estrecha
coordinacion con los asesores técnicos de la Policia Nacional de Haiti
subvencionados por el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas y los
donantes bilaterales. La tarea conferida a ]a unidad de policia especial de la
MIPONUH era 1a de prestar asistencia al personal de 1a MIPONUH y proteger
su propiedad.

La MIPONUH fue sustituida por la nueva Misién Civil Internacional de
Apoyo en Haiti (MICAH) el 16 de marzo de 2000. El establecimiento de la
MICAH fue aprobado por la Asamblea General en la resolucion A/54/193
de 17 de diciembre de 1999. Su mandato era consolidar los resultados
conseguidos por la MIPONUH y misiones anteriores de las Naciones Unidas
“en Haiti, asi como por la Misién Civil Internacional en Haiti (MICIVIH),
que era una labor conjunta de las Naciones Unidas y la Organizacidn de los
Estados Americanos (OEA) para fomentar el respeto por los derechos
humanos en Haiti. La nueva misién tuvo como objetivo seguir fomentando
los derechos humanos y fortalecer la efectividad de la pelicta y ¢l sisterna
* judicial de Haiti, asi como coordinar y facilitar el dialogo de la comunidad
internacional con los agentes politicos y sociales de Haiti.

Estas misiones ayudaron a crear un entorno propicio para la celebracion de
unas elecciones libres e imparciales y proporciono apoyo téenico y logistico
a las autoridades haitianas responsables de la organizacién y celebracion de
tas elecciones parlamentarias y presidenciales de 1995. Prestaron asistencia
en la formacion, capacitacién y apoyo de la nueva Policia Nacional Haitiana.
La Policia Civil de la UNMIH facilité adiestramiento en el empleo y
orientacién a mas de 5.000 nuevos oficiales de Policia Nacional Haitiana
desplegados en todo el pais y superviséd su progreso. La Policia Civil de la
UNMIH también fue asignada a la nueva Unidad de Investigacion Criminal
de Haitf. Canad4, Francia y los Estados Unidos apoyaron una capacitacion
formal de la policia en la Academia de Policia de Haiti bajo la orientacién
del Programa Internacional de Asistencia a la Formacion en Investigaciones
Criminales de los Estados Unidos. Ayudd a reconstruir las infraestructuras y
facilitd formacién y asistencia de otro tipo a través de méas de 1.000 pequefios
proyectos. El personal de la UNIMH trabajo con los haitianos para rehabilitar
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los servicios de suministro de agua y saneamiento, el suministro eléctrico y
las carreteras. Se reconstruyeron las comisarias de policia, las escuelas y
otros servicios publicos, y se facilité capacitacion en ia gestion de situaciones
de emergencia, primeros auxilios y otros temas. Las unidades de ingenieria
de la UNMIH reconstruyeron el puente de vital importancia de Jacmel,
destruido por un huracan en 1994.

Presté asistencia al Gobierno de Haiti en el cumplimiento de sus
responsabilidades y en Ia preservacion de un entorno seguro y estable
proporcionando seguridad a los convoyes humanitarios, aeropuertos, puertos
y lugares de almacenamiento, y manteniendo su presencia a través de patrullas
en todo el pais. Desde 1995, la UNMIH ha participado en grupos de trabajo
compuestos por representantes del Gobiemo de Haiti, por el Grupo de Amigos
del secretario general para la cuestion de Haiti (Argentina, Canadd, Francia,
Estados Unidos, Venezuela y Chile) v por la Mision Civil Internacional en
_ Haiti. Estos grupos formularon planes e identificaron los medios para ayudar
al Gobierno de Haiti a resolver los problemas de transicion: el desarme, la
justicia, el encarcelamiento y los derechos humanos, la extincién de incendios
y Ia gestidn de disturbios en las ciudades.?®

Si bien es cierto que después de la ocupacion de los Estados Unidos y de la
transferencia de autoridad a 1a fuerza de la ONU el nivel de violaciones,
asesinatos, torturas y arrestos arbitrarios que caracterizaban el gobierno de
la junta militar en Haiti descendid, estos abusos todavia se presentan en suelo
haitiano. A pesar de los proyectos de desarrollo adelantados por Ia ONU.y
otros organismos multilaterales, la economia de Haiti sigue presentando
indices de crecimiento econdmico negativos. Es considerado como el pais
mas pobre del hemisferio occidental y uno de los més pobres entre las naciones
en desarrollo. Alrededor del 80% de la poblacién rural vive en la pobreza.
Lo més preocupante y lo que evidencia la ausencia de politicas de desarrollo
en las intervenciones adelantadas por la ONU sobre este territorio es que
precisamente la situacion de pobreza en Haiti se ha ido deteriorando durante
laultima década, época en la cual las diversas misiones de Naciones Unidas
han ¢jercido su mandato alli.>®

En este sentido, el alarmante nivel de pobreza de Haiti se encuentra
estrechamente relacionado con indicadores sociales igualmente preocupantes.

25 hid.

3 World Bank (1998). Haiti: The Challenges of Poverty Reduction (Documento en linea). Disponible:
http://www.Inwebl 8. worldbank.org/ External/lac/lac.nsf. {Consulta: 2003, noviembre 13).
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Por ejemplo, la esperanza de vida es s6lo de 57 afios mientras que el promedio
de América Latina es de 69 afios. Menos de la mitad de la poblacion es
letrada. S6lo uno de cada cinco nifios en edad de atender la educacién
secundaria en realidad la atiende. Las condiciones en salud también son
precarias. De igual forma, sélo alrededor de un cuarto de 1a poblacion tiene
acceso a agua potable. A esto se suma el rapido nivel de crecimiento de la
poblacién estimado en 200.000 personas al afio.”

Si bien es cierto que por medio de las misiones de la ONU se logré un objetivo
fundamental como lo era la instauracién de la democracia en el pais, los
problemas bésicos de gobernabilidad continuaron y son el niicleo de la
situacién de pobreza en Haiti. Bajo este contexto, se evidencia una falta de
objetivos claros por parte de la ONU en cuanto a planes y proyectos de
desarrollo con efectos a largo plazo que ayudaran al Estado Haitiano a superar
las causas estructurales que conllevaron a la crisis que la misma organizacioén
ayudo a mitigar.

Timor oriental

En 1960, la Asamblea General de las Naciones Unidas consigné a Timor
Oriental en su agenda internacional, afladiendo este territorio a su lista de
Tetritorios no Auténomos. Para esa época, Timor Oriental se encontraba bajo
1a administracién de Portugal. Catorce afios mis tarde, en 1974, ésta accedi6 a
permitir el establecimiento de un gobierno provisional y de una asamblea
popular que determinara un nuevo estatus para esta colonia portuguesa. Como
reaccion a esta propuesta, se desaté una guerra civil entre aquellos que apoyaban
la independencia de su pueblo y aquellos que reclamaban su integracidn con
Indonesia. Debido a su incapacidad de controlar la situacién, Portugal decidid
retirarse de la disputa. Este hecho condujo en 1976 a la intervencion militar de
Indonesia sobre Timor Oriental, incorporandolo a su dominio como la provincia
27. Sin embargo, las Naciones Unidas nunca reconocieron este tipo de anexion
y tanto el Consejo de Seguridad como la Asamblea General hicieron un Hlamado
al retiro de Indonesia.

A principios de 1982, a peticion de la Asamblea General, sucesivos secretarios
generales sostuvieron conversaciones regulares con Indonesia y Portugal con
el propdsito de resolver la situacion de este territorio. En junio de 1998,

2 Thid.
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Indonesia propuso una autonomia limitada para Timor Oriental dentro de su
territorio. Como respuesta a este ofrecimiento, las conversaciones lograron
un gran avance que llevaron a un conjunto de acuerdos entre Indonesia y
Portugal, firmados en Nueva York el 5 de mayo de 1999. Bajo este contexto,
los dos gobiernos encomendaron al secretario general a conducir una “consulta
popular” con el {in de brindar la oportunidad al pueblo timorense de expresar
su aceptacion o rechazo a la propuesta de una autonomia especial de Timor
Oriental como parte de la Reptiblica de Indonesia.®?

El 11 de junio de 1999, con el propoésito de llevar a cabo la consulta popular,
el Consejo de Seguridad, por medio de su resolucién 1246, autorizd el
establecimiento de la misién de las Naciones Unidas en Timor Oriental
(UNAMET). Los acuerdos estipularon que el 5 de mayo, después de los
- comicios, UNAMET verificaria un periodo de transicién procurande
implementar la decisién del pueblo timorense. El 30 de agosto de 1999, el
98% de los votantes registrados concurrieron a las urnas, decidiendo por un
guarismo de 78.5% el rechazo de la autonomia propuesta por Indonesia y el
comienzo de un proceso de transicidn hacia la independencia politica.®® En
respuesta al anuncio de los resultados de la consulta popular, las milicias
pro-integracionistas, en algunos casos con el apoyo de las fuerzas armadas
de Indonesia, iniciaron una campafia de violencia, saqueos e incendios sobre
todo el territorio. Con el proposito de controlar esta situacion, el secretario
general y el Consejo de Seguridad emprendieron varios esfuerzos
diplomaticos, presionando a Indonesia para que asumiera su responsabilidad
con la preservacion de la seguridad en un territorio que estaba bajo su control.

El 12 de septiembre de 1999, ¢l gobierno de Indonesia aceptd la oferta de
asistencia de la Comunidad Internacional. Ef Consejo de Seguridad autorizé
entonces, por su resolucion 1264 de 1999, una fuerza multinacional
(INTERFET) bajo una estructura de comando unificado liderada por
Australia, cormsionada para restaurar Ia paz y la seguridad en Timor Oriental,
proteger y apoyar a UNAMET en sus tareas, y para facilitar las operaciones
de ayuda humanitaria* Después de un periodo de violencia extrema, las
Fuerzas Armadas de Indonesia y la Policia comenzaron a retirarse del territorio
hasta finalmente abandonarlo. El 28 de septiembre, Indonesia y Portugal

32 Organizacion de Naciones Unidas (2003), United Nations Mission in East Timor (Documento en
linea). Disponible; http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmiset/background.htmi_{Consulta:
2003, septiembre 21).

* Bennis, Op. cit. p. 258.

34 Orgamzacidn de Naciones Unidas, Op. cit.
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reiteraron su acuerdo con la transferencia de autoridad de Timor Oriental a
las Naciones Unidas. Asi mismo, acordaron medidas ad hoc donde fueran
requeridas con el fin de llenar el vacio dejado por laretirada de las autoridades
civiles indonesias.

En febrero de 2000, una vez desplegada en su totalidad la UNTAET, el
~ comando de las operaciones militares fue transferido de INTERFET a la
Fuerza de Mantenimiento de Paz de las Naciones Unidas. De este modo,
 UNTAET también comenz0 €] proceso de su reorganizacién con el propdsito
de asemejarse mas al futuro gobierno de Timor Oriental y para incrementar
la participacion de los timorenses.* E1 30 de agosto de 2001, dos afios después
de la consulta popular, méds del 91% de los votantes de Timor Oriental
acudieron de nuevo a las urnas, esta vez para elegir una Asamblea
Constituyente de 88 miembros que se encargaria de redactar y sancionar una
nueva Constitucién. Poco después, 24 miembros del nuevo Consejo de
Ministros del Segundo Gobierno de Transicién se posesionaron en sus
empleos. Este Consejo sustituy6 al gabinete de transicién que se habia creado
en 20003

La Asamblea Constituyente y el nuevo gobierno rigieron Timor Oriental
durante ¢l periodo de transicién restante antes de su independencia como
estado democratico y soberano. Puesta en vigor la primera Constitucién
Nacional el 22 de marzo de 2002, y tras las elecciones presidenciales del 14
de abril siguiente, Xanana Gusmio fue elegido primer presidente de Timor
‘Oriental con el 82,69% del total de los sufragios. Con estas dos condiciones
previas para la transferencia del poder cumplidas, la Asamblea Constituyente
se transformé en el Parlamento del pais 1 20 de mayo de 2002. El
recientemente independizado Timor Oriental tomd juramento a su primer
gobierno y celebré en la mafiana del 20 de mayo la sesién inaugural del
Parlamento. El gobierno, compuesto principalmente por las mismas personas
que componian el Consejo de Ministros anterior a la independencia, se
inauguré oficialmente de la mano del presidente Xanana Gusmao. Asistio a
la ceremonia el secretario general de la ONU, Kofi Annan, quien traspasé la
autoridad de las Naciones Unidas al portavoz del Parlamento Nacional. En
esta primera sesion del Parfamento de Timor Oriental, el presidente Gusméo
presentd al secretario Annan la peticion de ingreso al sistema de las Naciones
Unidas.

3y

fhd. .o
38 Bertil, Lintner. “The Fight in East Timor”. En: Far Eastern Economic Review. Hong Kong. Vol.
163 (septiembre 21 2002), pp. 20-21.
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Las Naciones Unidas siguieron manteniendo su presencia en Timor Oriental
durante el periodo posterior a la independencia para garantizar la seguridad
y la estabilidad del nuevo estado. La misién sucesora, conocida como la
Mistén de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNMISET), se
establecié por la resolucién 1410 del 17 de mayo de 2002, adoptada
unanimemente por el Consejo de Seguridad. La misién se cre durante un
periodo inicial de 12 meses a partir del 20 de mayo de 2002, con €l mandato
de prestar asistencia a las estructuras administrativas basicas que le darfan
estabilidad politica a Timor Oriental, encargarse provisionalmente de la
aplicacion de la ley y 1a seguridad pablica, ayudar a la creacién del Servicio
de Policia y contribuir al mantenimiento de la seguridad externa ¢ interna del
nuevo pais.

E] Consejo decidio que esta misidn, liderada por un representante especial
del secretario general, se compondria inicialmente de 1.250 policias civiles
y una dotacién militar inicial de 5.000 miembros, incluidos 120 observadores
militares, E]l componente civil podria incluir coordinadores de las cuestiones
relativas al género y al SIDA, un grupo de Apoyo Civil integrado como
maximo por 100 personas que desempefien funciones basicas, una
Dependencia de Delitos Graves y una Dependencia de Derechos Humanos.
El Consejo decidid que la retirada de la UNMISET se llevaria a cabo lo mas
rapido posible, tras una cuidadosa evaluacién de la situacién, y que la misién,
durante un periodo de dos afios, reintegraria todas las responsabilidades
operacionales a las autoridades de Timor Oriental tan pronto como fuera
posible, sin arriesgar la estabilidad.

UNAMET brindé al pueblo de Timor Oriental la oportunidad de decidir el
destino de su pais, por medio de la consulta popular basada en una votacién
directa, secreta y universal. El resultado de esta consulta fue decisivo, ya que
cerca del 98% de los votantes registrados fueron a las umas. Los electores de
‘Timor Oriental decidieron por 344.580 votos (78,5%) contra 94.388 votos
(21.5%} el inicio de su proceso de transicién hacia la independencia como
estado nacional soberano. El resultado fue validado por la Comisién Electoral
Independiente y comunicado simultdneamente por el secretario general al
Consejo de Seguridad y al pueblo de Timor Oriental el 4 de septiembre.
Entonces, UNAMET emprendi6 su tarea de preparar la implementaci6n del
resultado de la consulta,

Tratando de reparar cl dafio causado a las victimas durante los afios de guerra
civil, la ONU ha emprendido un proceso de justicia por medio de Ia
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reestructuracion del sistema judicial de Timor Oriental, logrando avances
notables. Se ha dictado auto de procesamiento contra més de 300 personas,
la mayoria por crimenes conira la humanidad. Sin embargo, 221 acusados
siguen refugiados en Indonesia, cuyas autoridades se niegan a entregarlos al
_gobierno de Timor Oriental para que sean juzgados.*” Por su parte, UNMISET
ha contribuido desde finales de 1999 ha mantener la seguridad interna y
externa de la frontera de Timor Oriental. De igual forma, se encuentra
cumpliendo su mandato en cuanto al fortalecimiento de las instituciones
internas y mejorar la seguridad publica. Asf mismo, la Unidad de Derechos
Humanos de la UNTAET y la UNMISET ha arrojado importantes resultados
en esta materia.

Este tipo de misién se diferencia claramente de los casos de Somalia y Haiti,
pues ejemplifica el caso de un mandato de la ONU mucho mds completo en
cuanto a que no se limitd a “congelar” un conflicto, sino que se preocupd por
atender las necesidades de la poblacién una vez reestablecido el orden. Es
asi- como 'su mandato evoluciond, pasando de ser una misién de caracter
politico, como lo era el de verificar que las votaciones en la consulta popular
se llevaran a cabo en condiciones de normalidad, para pasar a ser una mision
cuyo mandato se puede sintetizar en la reconstruccion de las instituciones
politicas, econémicas y sociales del pais. Este proceso es el que en el lenguaje
de las Naciones Unidas se conoce como fa construceién de paz, cuya funcidn
central reside en erradicar las causas estructurales del conflicto, lo cual implica
la “implementacion practica de un cambio social pacifico por medio de la
reconstruccion econdmica y el desarrolio”.*®

Sin embargo, la ONU fue incapaz de prever en Timor la situacidn de violencia
que se desataria después de dar a conocer los resultados de fa consulta popular:
“Desde el comienzo, UNAMET estaba preocupada de que hubiera violencia
después de las elecciones, pero la escalay la naturaleza extrema y organizada
de la violencia que efectivamente se dio fue totalmente imprevista por las
Naciones Unidas y por la comunidad internacional” * En realidad, la
incapacidad de la ONU para evitar los enfrentamientos también se debi6 a
que la responsabilidad de mantener la ley y el orden recafa sobre Indonesia,

37 Amnistia Internacional (2003). Justicia para las Victimas (Documento en linea). Disponibie:
hitp://www lainsignia.org/2003/agosto/der_040.htm (Consulta: 2003, septiembre 10).

3 Galtung, Tohan. Three Approaches fo Peace: Peacekecping, Peacemaking and Peacebuilding.
En: Péace, War, and Defence- Essays in Peace Research. Copenhagen: Cristian Ellers, 1975, Vol.
2, pp. 282- 304,

¥ Organizacion de Naciones Unidas (2003).www.onu.org/Noticias/timorpyg.htin (Congulta: 2003.
octubre 5). :
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segun lo pactado en el acuerdo del 5 de mayo. Pero este pais evadio su
responsabilidad y por tanto la policia civil y los oficiales de enlace desplegados
con UNAMET carecian de los medios y de la autoridad para controlar la
violencia. El acuerdo también especificaba el papel limitado que desempefiaria
la policia civil de UNAMET, la cual deberia asesorar a la policia indonesa
durante las fases operacionales de la consulta v supervisar el acompafiamiento
de los votos y las urnas desde y hacia los sitios de votacién. Los oficiales de
enlace, desplegados después de las consultas con el Gobierno indonesio,
deberian mantener contacto con las Fuerzas Armadas Indonesias en un
esfuerzo adicional para facilitar la accion de las autoridades.

El Consejo de Seguridad autorizé el desplicgue de UNAMET sobre la base
de estos acuerdos. Por lo tanto, Ja policia civil y el personal militar de la
UNAMET era un niimero reducido: 275 policias civiles y 50 observadores
militares, todos ellos sin armas. Las Naciones Unidas carecen de personal
de policia civil o militar permanente, listo para despliegue inmediato. Cada
vez que se autoriza un despliegue, ¢l Secretario General debe solicitar a los
gobiernos que pongan a disposicién el personal necesario. Los gobiernos
ofrecieron policia civil y militar para ir a Timor Oriental a cumplir con las
tareas y mandatos, y solo con la autorizacién del Consejo de Seguridad. Un
obstaculo que se ha detectado en el esfuerzo de las autoridades timorenses
por aplicar justicia es que en los juicios realizados en Indonesia a los autores
de violaciones a derechos humanos, buena parte de éstos anti guos miembros
de las Fuerzas Armadas, la Policia y la Administracién, ha habido graves
rrregularidades. La mayoria de los acusados ha sido absueltos y seis hombres
condenados a breves penas de carcel 4

La ONU esper6 demasiado tiempo antes de tomar la decisién de enviar sus
fuerzas de paz a Timor Oriental. Al igual que en Somalia, el Consejo de
Seguridad esper6 a que se presentara una crisis humanitaria sin precedentes
para tomar parte en el asunto.” Asi mismo, al igual que en el pais africano y
que en Haitf, la ONU intervino por medio de sus fuerzas de mantenimiento
de paz después de que ya se habia desplegado una fuerza multinacional en el
territorio. De igual forma, como en los dos casos anteriores, Naciones Unidas
se abstuvo de tomar medidas de carécter preventivo para evitar que los
conflictos escalaran y se desataran guerras civiles con consecuencias

40 Amnistia Internacional. Op., cit.

TEnet tiempo que lleva el conflicto se estima que las guerrillas pro-indonesas y el gjéreito regular
de Indonesia han asesinado mas de doscientas mil personas Y se estima que esta cifta es un tercio de
1z poblacién de [a isla.
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lamentables para estos puebios. En este caso, es evidente que fa ONU envio
sus tropas solo cuando obtuvo la aprobacwn de Tos Estados Unidos y no del
Consejo de Seguridad en su conjunto. Unicamente después de que las milicias
indonesias en contra de la independencia habian destruido Timor Oriental
por dias, quemando, saqueando, asesinando, conduciendo a miles de personas
al exilio, fue que el presidente Clinton decidié pronunciarse ante esta situacion.
Por tanto, a pesar de que la Fuerza Multinacional aprobada por el Consejode
Seguridad no estuviera bajo comando estadounidense y no contara con tropas
de ese pais, no significa que esta potencia hubiera estado ausente en la toma
~ dedecisiones concernientes al conflicto en Timor oriental. Aungue Clinton
" nunca reconocié el dominio ilegitimo del gobierno de Yakarta sobre el
territorio timorense, si se vio obligado a pronunciarse al respecto. En ese
sentido el mandatario estadounidense insté al gobierno de Suharto a “invitar”
a una fuerza internacional si la violencia no cesaba por si misma. Por este
motivo, el 12 de septiembre de 1999, el reemplazo de Suharto, el presidente
B.J. Haibibie, permiti6 la entrada de los mantenedores de paz internacionales
en territorio timorense. Sin embargo, debido al mandato limitado de Ja misién
las fuerzas de paz de Ia ONU fueron incapaces de contener la ola de violencia
que se desatd después de la victoria aplastante de los votos a favor de la
independencia de Timor Oriental.

Conclusion

Los tres casos historicos de intervencion de fuerzas de la ONU identificados
en Haiti, Somalia y Timor Oriental muestran alguna similitud en la naturaleza
de los conflictos sociales, originados en la pobreza, la falta de oportunidades
econdmicas, las confrontaciones étnicas y una historia de abuso politico y
corrupcién de sus gobiernos. La ONU actud en estos tres escenarios de una
forma bastante similar, aunque sus mandatos no lo muestren de modo
explicito, pues su objetivo era la instauracion de una estabilidad politica por
medio de sus misiones de construccidn de paz. En buena medida, las tres
crisis desatadas tenfan su origen en la inestabilidad politica que desembocd
en crisis de caricter humanitario.

Aungue la intervencién de las Naciones Unidas en estos tres territorios ocurrid
durante 1a década de los noventa (Somalia) y principios del afio 2000 (Haiti
y Timor Oriental), las raices de los tres conflictos se remontan a varias décadas
de inestabilidad social, econdmica y politica. Por tanto, sera absurdo pretender
que una intervencién limitada de la ONU pudiese erradicar las causas
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estructurales de conflictos que levaban varias décadas de duracién. La ONU
pretendio sentar las bases para desarrollar las condiciones propicias de unt-
entorno en el cual existiera la posibilidad de progreso en términos sociales,
econdmicos y politicos por la implantacion de unas instituciones encargadas
de regular ¢ accionar de los individuos con el fin de preservar el bienestar
general de toda una nacion.

I.as Naciones Unidas intervinieron en Timor Oriental de una forma gradual
y alcanzd de manera progresiva que su mandato de “prestar asistencia a las
estructuras administrativas bisicas que son cruciales para la viabilidad y
estabilidad politica de Timor Oriental” fuese cumplido a cabalidad. Por el
contrario, en los casos de Haiti y Somalia este objetivo no fue establecido
como una de sus prioridades a largo plazo, por 1o que el balance negativo de
sus logros en estos dos territorios se hizo evidente en las situaciones tan
precarias en las que se encuentran hoy los aparatos de estado, con sus efectos
en la inestabilidad politica cronica y en las pésimas condiciones de vida de
su poblacidn: Haitl y Somalia son considerados como dos de los paises mas
pobres en el mundo.

Una razdn por la cual la ONU tuvo éxito en sus operaciones de.paz en Timor
Oriental pudo ser el hecho de que se baso en sus experiencias anteriores con
el fin de evitar errores. Este puede llegar a ser un mecanismo efectivo a la
hora de planear y desarrollar operaciones de paz, ya que contiene evidencias
de procedimientos que pueden llegar a contribuir en una mision determinada
y de elementos que por el contrario tienden a impedir o a desviar a la misién
del cumplimiento de su mandato. De las lecciones aprendidas, la ONU asumio
una de las mas importantes: para implantar una verdadera reforma y una
reconstruccion de un pais se necesita, primero que todo, €l consenso de la
poblacion local, ya que de su colaboracién es que en viitima instancia depende
este proceso, debido a que los eindadanos son los que tarde o temprano seran
los que tomaran las riendas de su nacion. Por este motivo, la primera medida
que la ONU tom¢ para poner en las manos de los timorenses el destino de su
pais fue la convocatoria al referendo del 30 de agosto de 1999.

Aungue en los tres casos el principal mandato de las misiones de la ONU era
proporcionar asistencia humanitaria a la poblacién de esas naciones, este
objetivo tropezd con la estrategia militar implementada por las fuerzas
multinacionales que en los tres paises hicieron presencia. En este sentido, la
ayuda humanitaria si fue suministrada pero el factor militar perpetia las
confrontaciones en dichos territorios en lugar de apaciguarias. Este hecho
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lleva a una situacion contradictoria de la ONU: mientras su asistencia
humanitaria logra salvar muchas vidas, el accionar militar de las fuerzas
multinacionales provoca cuantiosas muertes.

La duracion de las misiones puede ser considerada como un factor
determinante para establecer las causas del fracaso de la ONU en Somalia,
en parte en Haiti y el éxito en Timor Oriental. En Somalia, las dos misiones
UNOSOM tuvieron una duracién de tres afios aproximadamente y aunque si
se presentaron ciertos avances de orden politico, econémico y social, las
causas estructurales del conflicto permanecieron arraigadas a la sociedad.
Precisamente, una explicacién a este fenémeno se le afribuye a la temprana
retirada de las fuerzas de la ONU del territorio somali; sin embargo, esta
organizacion permanecié casi siete afios en Haiti sin poder cumplir cabalmente
las metas de sus misiones. La misién de la ONU en Timor Oriental tuvo una
duracién aproximada de cinco afios y obtuvo resultados positivos en cuanto
a la instauracién de un régimen democratico y en cuanto a la reestructuracion
de las instituciones sociales, econémicas y politicas del pais. De esta
experiencia se desprende que para la transicion de un estado a un régimen
democratico es necesario tener presente que la democracia es ¢l gobierno del
pucblo, y por tanto éste es el protagonista por excelencia del disefio e
implementacién de las reformas necesarias para que una nacién sea regida
por los principios del mejor tipo de gobierno hasta hoy conocido.

Con este fin es que la educacién de los pobladores de un pais es determinante
al momento de asignar los recursos para los diversos rubros que se necesitan
para la reconstruccion de una nacién. La educacion aporta, en primer lugar,
un sentido de pertenencia que conduce a los ciudadanos a tomar conciencia
de la importancia de la ley y del orden como factores indispensables para la
marcha de una sociedad en donde las diferencias priman sobre cualquier ofra
variable. Asi mismo, con el propdsito de alcanzar una alta participacién de
los ciudadanos en la reconstruccién de un pais es imprescindible que se les
satisfagan sus necesidades basicas. En ese sentido, la provision de agua
potable, de electricidad y de servicios de salud son un incentivo para que
éstos participen en el proceso de reestructuracion fisica, politica y cconémica
de una nacion.

La experiencia de Timor Oriental, a diferencia de la de Somalia y Haiti,
demuéstra no s6lo a la ONU sino al mundo entero que la instauracion de un
régimen democratico en un pafs va més allé de la celebracion de elecciones
libres, competitivas y no fraudulentas. Las elecciones son tan solo un elemento
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para la constitucidn de un sistema democratico en donde la libertad del
individuo es el principal pilar y por tanto se crean instituciones y mecanismos
para garantizarla. Estos son creados en funcion de satisfacer las necesidades
bésicas de una poblacién, contemplando como principal ingrediente los
derechos fundamentales de los seres humanos. En este sentido, la democracia
se compone, ademds del elemento politico, de factores econémicos v sociales
que son fos garantes de una sociedad libre y pacificada. Por ende, “cl objetivo
no es desfruir a un enemigo sino proporcionar seguridad a los residentes para
que asi adquieran suficiente confianza para manejar sus asuntos cotidianos y
para apoyar a un gobiermo propio™. 4

La ONU prolongé en los tres casos la duracion de sus misiones con el objetivo
de preservar la estabilidad politica y la seguridad interna y externa de sus
poblaciones alcanzada por los Cascos Azules. En este aspecto, se destaca el
éxito parcial de este organismo, pues en Haiti, a pesar de haber contado con
tres misiones de la ONU con mandatos muy similares, el periodo de tiempo
que este organismo estuvo presente en este pais fue insuficiente para garantizar
su estabilidad politica y econdmica de en ¢l largo plazo. No obstante, ia
responsabilidad de la reconstruccién de una nacion no es exclusiva de las
Naciones Unidas, puesto que existen otros organismos internacionales,
multilaterales, organizaciones no gubernamentales y estados que comparten
este tipe de responsabilidad. Por lo tanto, la crisis en que se encuentran sumidos
Haiti y Somalia en 1a actualidad es causa en gran parte de la falta de compromiso
de estos actores en su labor de proporcionar viabilidad econdmica a estos paises
por medio de proyectos preductivos que atraigan inversion extranjera.

En ese sentido, es necesaria la ayuda por parte de la comunidad internacional
para impulsar ¢l desarrollo de estas naciones con el propdsito de atraer
inversion extranjera para que los paises se vuelvan viables a largo plazo, ya
que es la Unica forma de alcanzar una paz sostenible en ellos. Aunque la
ONU carece de la capacidad econdmica para otorgar la totalidad de la ayuda
financiera que estos paises requieren para su reconstruccién, su
responsabilidad en este proceso se basa en determinar qué tipo de recursos
se necesitan y qué tipo de ayuda es la que se requiere de la comunidad
internacional, funcién que ha desempefiado de manera eficiente en la
reconstruccion de Timor Oriental y que por el contrario en Haiti y Somalia
esta funcidn le era borrosa en ese entonces.

#2 pollak, Kenneth M. “After Saddam. Assessing the Reconstruction of Irak”. Washington: The
Saban Center for Middie East Policy, The Brookings Institution, 2004, p. 11.
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Un factor que hasta cierto punto podria explicar el éxito de la ONU en Timor
Oriental y por otro lado el fracaso parcial de las fuerzas de paz de este
organismo en Haiti, teniendo en cuenta que las dos misiones hasta el momento
han durado similares periodos de tiempo, puede ser la diferencia poblacional
que existe entre estas dos naciones. Aunque la extension de sus territorios es
similar (Haiti posee un territorio de 27.750 kilémetros cuadrados y Timor
Oriental uno de 24.000 kilémetros cuadrados), Haiti cuenta con una poblacidn
de 7. 527.817 de habitantes, mientras que Timor Oriental cuenta apenas con
una poblacién de 800.000 habitantes. El hecho de que en el pais asiatico
haya una poblacién tan reducida facilita la prestacion de servicios publicos y
la seguridad de sus habitantes, asi como demanda menos recursos para cubrir
las necesidades de su poblacién. Lo que si demuestra la experiencia de la
ONU en Timor Oriental es que “hasta en un pais diminuto, con una déeil
poblacién y una elite politica abierta a los consejos occidentales, la
reconstruccion de una nacién no puede alcanzarse con recursos econdmicos
limitados™.*

En sintesis, aunque cada conflicto posee caracteristicas diferentes, una
recuperacion exitosa a menudo implica una “triple transicion”: una transicion
de seguridad de 1a guerra a la paz, una transicion politica del autoritarismo a
un tipo de gobierno mas participativo, ¥ una transicién socioeconémica que
incluya la reconstruccion de capacidades econdmicas y, frecuentemente, el
paso de una economia controlada a una economia de mercado. La secuencia
y duracién de estas transiciones pueden variar significativamente, incluso
cuando todavia persiste cierto grado de conflicto. Por este motivo, el papel
de la ONU en estos procesos lleva necesidades simultineas tanto para ayuda
de emergencia y reconstruccion, asi como también asistencia para el
desarrotlo.*

La ausencia de resultados positivos en numerosas operaciones que no acaban
de solucionar definitivamente los conflictos esta relacionada con la escasa
capacidad preventiva de la ONU y con su tardia actuacién en gran parte de
las situaciones donde ha intervenido. La pacificacion de conflictos que han
durado varias décadas no puede ser parte de un plan disefiado para durar
unicamente uno, dos o tres afios. Este proceso debe ser una accién continua
en la que todos los actores inmersos en el conflicto participen en su
implementacién. Estos esfuerzos conjuntos deben ir acompafiados por un

43 Cose, Ellis. “Learning from East Timor”. En: Newsweek. (octubre 21 de 2002).
“ Forman, Shepard y Patrick, Stewart. Recovering from Conflict: Strategy for an International
Response. New York: Center for International Cooperation, 2603, p. 6.
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conjunto de medidas que tengan en consideracion las raices del problema,
Sin embargo, seria carente de sentido que algunas misiones y operaciones de
mantenimiento de paz duren indefinidamente, como tampoco es conveniente
que scan de corta duracion. Lo ideal es que s¢ prolonguen lo estrictamente
necesario, pero sin un planteamiento que facilite su perpetuidad a causa de la
acomodacidn de las partes en conflicto.*

Sin duda alguna, lo 6ptimo seria que la ONU ejerciera su funcion de accion
preventiva mas a menudo para evitar todas las consecuencias sociales,
econdmicas, politicas y sobretodo de carécter humanitario que desata un
conflicto dentro de un territorio determinado. Hasta ahora la actuacion de
este organismo en este campo ha sido precaria y cambiarla implicaria actuar
también sobre las causas econdmicas y sociales que producen estas situaciones
de tensidn, v no sélo en sus manifestaciones militares. Este imperativo lo
expresd Boutros Ghali al manifestar que los esfuerzos de su organizacién
por consolidar la paz, la estabilidad y la seguridad debian englobar temas
que trascienden las amenazas militares, para que sea posible romper las
cadenas de los conflictos v las guerras que han caracterizado el pasado

Importa tener presente que las Fuerzas de Paz por si solas nunca podran
resolver los conflictos y mucho menos los de larga duracion. La resolucién
de los conflictos requiere la adopeién de mecanismos adicionales, mas en la
linea de lo que Boutros Ghali llama construccitn de la paz, como se muestia
en el proceso de Timor Oriental. En sintesis, las Fuerzas de Paz de la ONU,
tal como estan concebidas actualmente, pueden servir para culminar procesos
de reduccion de las tensiones entre estados, antes que para constituirse en el
precursor de ellos.¥’

45 Lisas, Vicenc. Op. cit., p. 97.
46 Boutros Boutros, Ghali. Op. cit., p. 13.
47 Fisas, Vicenc. Op. cit., p. 99.
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