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Este trabajo expone, como resultado de la investigacién en el ambito de los estudios culturales,
una critica al liberalismo y conservatismo decimonénico con énfasis en el periodo de la
Regeneracién (1880-1899). Especificamente, expone las contradicciones del liberalismo del
siglo XIX a través de la nocién de ciudadania. A pesar de que la critica ha producido analisis
intelectuales de importancia que se concentran en los aspectos politicos y econémicos, se
ha dado poca importancia al asunto de la ciudadanifa mas allad de su connotacién politica.
Durante el desarrollo de la investigacién en el paradigma cualitativo-interpretativo, se
procedi6 ala lectura critica de documentos oficiales, no oficiales y literarios que constituyeron
la muestra. En este escrito se desarrollan los elementos para demostrar la hipétesis segtin la
cual la ciudadania, durante la Regeneracién, no solo reforzé las contradicciones de la nocién
liberal de ciudadania, sino que también las nociones coloniales de ciudadania, las cuales
afectaron la vida de los colombianos durante y después del periodo histérico. Igualmente, se
establece si tales nociones de ciudadanfa fueron en algtin momento contestadas o adaptadas,
puesto que ella fue permeada por ideas de catolicismo, raza, clase y género.

Ciudadania, regeneracion, liberalismo, iglesia catélica, analisis del discurso.

Citizens or Believers? The Re-Foundation of the Ideal Citizen
During The Regeneration

This article presents a critical analysis from the field of cultural studies to nineteenth-centu
liberalism and conservatism, with emphasis on the period of Regeneration (c. 1880-1899).
More specifically, it exposes the contradictions .of nineteenth-century liberalism through
the notion of citizenship. Despite the fact that criticism has produced important intellectual
analyses that focus on economic and political aspects, little importance has been given to the
issue of citizenship beyond its political connotation. During the development of this study
within the qualitative-interpretive paradigm, efficial, non-official and literary documents
were read to build the sample. Elements were developed to test the hypothesis that citizens,
during the Regeneration period, reinforced not only the contradictions of the liberal notion of
citizenship, but also the colonial notions of citizenship which affected Colombian life during
and past this historical period. Similarly, this paper establishes whether such notions of
citizenship were responded to or adapted, having been permeated by ideas of Catholicism,
race, class, and gender.

Citizenship, Regeneration, liberalism, Catholic church, discourse analysis.
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El periodo de la Regeneracién (que oscila hipo-
téticamente entre 1886-1898, en Colombia) ha
producido anélisis académicos importantes que
se han concentrado en lo politico y lo econémico
aunque un poco menos en lo cultural, entendido
esto dltimo como el diario vivir bajo cierto modo
de produccién. Este trabajo intenta expresar de
manera sintetizada los avances para comprender
la Regeneracion desde un aspecto de la cultura, la
ciudadania. Se parte de la premisa de que la ciu-
dadanfa en la Regeneracién no solamente reforz6
las contradicciones inherentes a la nocién liberal
de ciudadanfa, sino también la nocién colonial
de la misma. Esta contradiccion afecté de manera
profunda la vida publica y privada de los colom-

bianos durante y después de este periodo histérico

cuyos limites precisos resta por establecer.

Para entender la complejidad de la nocién de ciu-
dadania en la Regeneracion es necesario, prime-
ro, aclarar qué ideas permearon esta nocién en
relacién con las categorias de raza, clase social y
de género. Segundo, es imprescindible relacio-
nar algunos aspectos del liberalismo decimoné-
nico colombiano con el fin de establecer algunas
interconexiones y contradicciones no solo de esta
ideologia, sino en relacién con la Regeneracion,
principalmente en lo referente a la ciudadania.
En términos de figuracién semiética, se trata de la
manifestacion de axiologfas en figuraciones dis-
cursivas, como el término mismo de ciudadania,
ciudadano, etc. El acercamiento a este analisis se
realizé mediante la lectura minuciosa, con herra-
mientas del analisis del discurso y de la semiética,
de documentos politicos y legales (la constitucién,
el espiritu de la ley, el diario oficial), entre otros
textos, tanto literarios como otros no oficiales.

La complejidad de la nocién de ciudadania en Co-
lombia requiere un marco teérico que capture la
centralidad de este concepto, tanto en el mundo
anglosajon como en Colombia antes y durante la
Regeneracion, y que, al mismo tiempo, como lo
propone Paul Smith, establezca las interconexio-
nes que existen entre el entorno socio-econémico
y el politico-cultural’. Estas interconexiones, en
el contexto de colombiano decimonénico son

1SMITH, Paul. Millennial Dreams. London, New York: Verso,
1997.
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esenciales, ya que ayudan a esclarecer no sélo las
contradicciones dentro de la nocion liberal de ciu-
dadania, sino también la motivaciéon (dimensién
semiodtico-axiol6gica) detras del uso de esta nocién
en un perfodo que acepta parcialmente e] libera-
lismo. '

Inspiradas en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, asi como en los even-
tos en Europa y en los Estados Unidos, las élites
liberales del siglo XIX adoptaron y adaptaron la
nocién liberal de ciudadania, que era entendida
como el mecanismo fundamental que apoya y a
la vez trunca la limitacién del Estado, el otorga-
miento, reconocimiento y proteccién de un buen
namero de derechos individuales, la libertad, la
proteccién de la propiedad privada -y la nocién
de gobierno representativo. De hecho, la mayoria
de las constituciones liberales utilizaron retérica
similar en sus formulaciones. La ciudadania fue
presentada como una categoria de semiotizacién
de lo actual y politicamente correcto que abarcaba
todo. Sin embargo, el concepto estaba plagado de
contradicciones, muchas de las cuales dieron lugar
a fuertes criticas contra esta nocién universalista
que sufria de lo que Carlos Marx llamé “un prin-
cipio de exclusioén escondida” que “separaba al
hombre del hombre”. Por lo tanto, la ciudadania
se convirtié en otro mecanismo de control social
que utiliz6 la raza, la clase social y el género como
categorias que limitaban el acceso a los derechos
de ciudadania.

Raza

El proyecto de la formacién del estado-nacién que
proponian las élites del siglo XIX, tal como lo ex-
plica Frank Safford en su escrito sobre la actitud
de las élites y los indios en Colombia, pretendia,
mediante el mestizaje, homogenizar la poblacién y
convertirla en algo que correspondiera al fenotipo
europeo, con el fin tltimo de alcanzar la tan anhe-
lada civilizacién y el progreso?® El proceso de trans-
formacion, sin embargo, se complicé, como era de
esperarse, ya que en el caso de los amerindios en
Colombia (que a finales de la colonia constituian el

2 SAFFORD, Frank y Marco PALACIOS. Colombia: Fragment-
ed Land Divided Society. New York and Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 2002, p. 3.
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20% de la poblacién) no correspondian a una sola
categoria®. Esto no impidi6, sin embargo, que los
padres de la patria utilizaran politica y econémica-
mente la raza, una categoria de identificacién his-
téricamente construida (y no como una categoria
biolégica) como impedimento o puerta para acce-
der a los beneficios de la ciudadania. Igualmente,
ciudadania y raza fueron utilizadas para alcanzar
metas comunes en los diferentes sectores de la po-
blacién. Para los intelectuales del siglo XIX, por
ejemplo, la raza fue crucial por cuanto esta marcé
la diferencia entre las clases dominantes y el resto
de la poblacién. Al mismo tiempo, ella promovié
la divisién interna de las clases subalternas.

No menos importante es el hecho de que, en Co-
lombia, la “estructuracién” espacial de la categoria
“raza” ha tenido raices histdricas, y la apropiacion
y tenencia de la tierra jug6 un papel preponderan-
te en el desarrollo de lo que Michel Taussig llama
una “topografia moral” de la nacién’, la que, al
mismo tiempo, sirvié como principio organizador
de conocimiento en el cual “blancos y mestizos”
habitaban las tierras altas, y las zonas de influen-
cia salvaje eran pobladas por tribus némadas y ne-
gros, quienes compartian el “sopor del trépico™.
Los indios que habitaban las montafias se encon-
traban en medio de esta brecha y eran considera-
dos civilizables y potencialmente ciudadanos. Esta
geografia racial no se puede desconocer ya que “si
la sociedad estd constituida espacialmente {...)
ello tiende a ocurrir por medio de la creacion de
“focos de control social’”¢. Al emprender el proyec-
to civilizatorio, las élites, que consideraban a los
indios y negros causante de su pobreza y irreme-
diables perezosds, querian insertar en estas pobla-
ciones las ideas de dinero, comercio, comodidad,
higiene, cristiandad, y, como lo propone Larson,
todas las cosas asociadas a tales valores, en contra-
Pposicion a las ideas tradiciones y valores de estas
comunidades’. No sorprende entonces que los re-

3 Ibidem.

4 TAUSSIG, Michael. Shamanism, Colonialism, and the Wild
Man: A Study in Terror and Healing, 1987, p. 253.

5 LARSON, Brooke. Trials of Nation Making; Liberalism, Race,
and Ethnicity in the Andes: 1810-1910. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 77.

6 WADE, Peter. “The Language of Race, Place and Nation in
Colombia”, en: America Negra, no. 2, 1991, p. 43.

7 Larson, Brooke, op. cit., p. 99.

formistas del siglo XIX “imaginaran” crear en Co-
lombia, como apunta Jaime Arocha, una sola raza
que hablara un solo idioma y creyera en un mis-
mo dios, el catélico®. Este deseo homogenizador
de lo heterogéneo manifestado en un constructo
categorial que opera como isotopia semidtica
funcioné en el plano de la retérica discursiva
por dos razones: primero, porque el esfuerzo de
homogeneizar es un rasgo de la posicién del actor
dominante sobre la complejidad del mundo (la
nacién cultural, era tan diversa como la geografia
del pais que debe ser controlado) y, segundo,
porque la categoria de ciudadano permitia ver al
mundo no tanto como una totalidad (integrada
por lo diverso), sino como una unidad.

Clase social

Desde el principio, la propiedad privada ha sido
considerada el elemento central adherido a la
nocién de ciudadanfa. Como base del desarro-
llo capitalista, la propiedad dio lugar a las clases
sociales. La clase social es otra de las categorias
mediante las cuales los individuos eran ubicados
dentro de un orden econémico, politico, social e
ideoldgico. En la Colombia decimonénica, el lugar
del individuo en relacién con la propiedad priva-
da y los medios de produccién fue fundamental
para determinar no solamente su clase social sino
su acceso a la ciudadania. A lo largo de dicho si-
glo, las constituciones nacionales jugaron con
otros derechos individuales, excepto con el dere-
cho a la propiedad privada, el cual, en la mayoria
de las constituciones, era necesario para acceder a
la ciudadania.

Igual que la raza, la divisién de clases en Colom-
bia fue compleja, ya que en ocasiones se pertenecia
a las élites en virtud de las practicas intelectuales
que podian permear las fronteras de clase social y
dar acceso a un individuo a una clase social mas
alta sobre la base de su intelectualidad, sus bue-
nas maneras y hasta su competencia gramatical.
En el plano econémico y politico, a pesar de los
argumentos que insintan lo contrario, en Colom-
bia hubo una incipiente clase burguesa y una casi
inexistente clase proletaria dado que el pais no

8 AROCHA, Jaime. “ Afro-Colombians Denied”, en: Report on
the Americas, Vol. 25, no. 4, 1992, p. 29.
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contaba con niveles significativos de industrializa-
cién, a pesar de algunos esfuerzos. Para las élites,
los indios y los negros eran considerados el pue-
blo, la mayoria localizada en algtin punto al final
del espectro social. Después de 1850, los liberales
radicales, inspirados en los acontecimientos de
Europa, se arriesgaron a referirse al pueblo como
proletariado, a pesar de que el tipo de actividad
econémica era la agricultura autosostenible y no
la industria. Hubo un fuerte deseo de crear una
sociedad industrial y, con ella, una sociedad de
consumo ~clase trabajadora-, un proletariado®.

La composicion social del pais era compleja ya que
dentro de las élites y del pueblo habia grupos que

no pertenecian ni a la clase alta tradicional ni al |

pueblo: los empresarios exitosos y los artesanos.
Los comerciantes que tenian éxito en el mercado
encontraron su estatus social y econémico solo un
escalén por debajo de los productores de oro y los
explotadores de minas, los cuales estaban posesio-
nados en las clases altas. De acuerdo con Gerardo
Molina, aunque los comerciantes no eran tan ricos
y poderosos como la burguesia europea, sf consti-
tuyeron el nicleo de la burguesia criolla®. Los ar-
tesanos constituyeron un grupo que no perteneci6é
ni a la clase alta ni al pueblo, pero tampoco podia
ser considerada una clase media, por su limitado
poder econémico. Los artesanos ocuparon una po-
sicion entre la clase alta y la masa de trabajadores
no calificados pobres y analfabetos'. Inicialmente,
los artesanos entraron a la escena publica como
una fuerza activa cuyo liderazgo fue asumido
desde Bogot4, ciudad que contaba con aproxima-
damente cuatro mil artesanos. Esta amplia ubi-
cacion social de los artesanos es problemadtica a la
hora de intentar una teorizacién sobre la nocién

% SABOGAL TAMAYO, Julian. “Historia del pensamiento
Econ6mico Colombiano”. Bogota: Plaza y Janes, 1995. Citado
por M.A. Ramirez G6émez. “Pensadores econdmicos en la se-
gunda mitad del siglo XIX en Colombia”, [en linea], en: Ob-
servatorio de la Economia Latinoamericana, no. 28, 2004, p. 37.
<http:/ /www.eumed.net/cursecon /ecolat/co/>. (Consulta:
25-10-2010).

10 MOLINA, Gerardo. “Las ideas liberales en Colombia”. Bo-
goté: Tercer Mundo, Vol. 1, 1988.

1 SAFFORD, Frank y Marco PALACIOS, op. cit., p. 199.

12 SAMPER, José Maria. “ Apuntamientos para la Historia” [en
linea], en: Portal de Ia biblioteca Luis Angel Arango. Bogota:
1853, p. 513. <http://www.lablaa. org/blaavirtual/historia/
apunta/indice.htm> (Consulta: 24-09-2010).
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de este grupo social. A pesar de sus avances tanto
econémicos como politicos, algunos historiadores
han demostrado la imposibilidad histérica de que
los artesanos se hubieran convertido en una clase
burguesa capaz de promover avances econémicos
como lo hicieron en Europa® o avances significati-
vos en relacién con los derechos de ciudadania, de
modo que la categoria de ciudadano, a pesar del
deseo homogeneizador de los actores dominantes,
entrafiaba en si conflictos de acomodacién seman-
tica de lo diverso en el seno del contenido de la
categoria.

Género

Otra de las tensiones internas en el constructo cate-
gorial de la ciudadania fue la inclusién o exclusién
de ciertas ocurrencias (especimenes) convergentes
en el concepto general. Igual que la raza y la clase
social, la categoria de sexo y de género fue también
crucial, a pesar de que oficialmente las mujeres
fueron excluidas del &mbito politico. Los hombres
intelectuales de la élite representaban una clase y
una sociedad que tenfan un lugar prestablecido
para las mujeres. En Colombia, las mujeres esta-
ban localizadas en la categorfa mas baja porque,
como apunta un intelectual de la época, “las muje-
res no entienden de la filosofia de las revoluciones,
no tienen la fortaleza moral o intelectual para ocu-
parse de asuntos politicos”!%. Las mujeres fueron
excluidas de la esfera publica, no podian aspirar a
la categoria de ciudadanas, mucho menos acceder
al derecho al voto. Sin embargo, como la eviden-
cia lo demuestra, las mujeres jugaron un papel de
suma importancia en los conflictos bipartidistas,
en las elecciones, y en peticiones a los gobiernos
de turno®.

13 VEGA CANTOR, Renan. “Liberalismo econémico y artesa-
nado en la Colombia decimonénica” [en linea], en: Boletin Cul-
tural y Bibliografico, vol. XXVII, no. 22, 1990. <http:/ /www.
lablaa.org/blaavirtual/ publicacionesbanrep/boletin/boleti5/
bol22/liberalis.htm> (Consulta: 02-06-2010).

14 SAMPER, José Marfa. “Ensayo sobre las revoluciones politi-
cas y la condicién social de las repiblicas colombianas”. En:
Jorge Enrique Gonzélez. Positivismo y tradicionalismo en Co-
lombia. Bogota: 1861. Citado en: Coleccién Pensamiento Co-
lombiano. Bogota: El Biiho, 1997, p. 28.

15 SANDERS, James. “Citizens of a Free People”: Popular Lib-
eralism and Race in Nineteenth Century Southwestern Colom-
bia”, en: Hispanic American Historical Review, 2004, p. 63.
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leerallsmo del siglo
XIX colombiano

Con este panorama tanto social, racial, como de gé-
nero, los liberales colombianos intentaron llevar a
Colombia por la ruta del progreso y la civilizacién.
Los liberales y los radicales liberales implementa-
ron la expropiacion de tierras pertenecientes a la
Iglesia. Esta estrategia de “acurnulacion primiti-
va”, como la llama Marx, fue solamente el sintoma
de la relacion enfermiza que sostenian el Estado
y la Iglesia Catolica a lo largo de ese siglo. Detras
de la desamortizacién de las tierras de la Iglesia,
yacia la idea de arreglar el “error econémico”*
que la esta habia cometido por siglos y que habia,
entre otras cosas, contribuido al estancamiento de
la propiedad privada, habia impedido el estable-
cimiento de un sistema unificado de impuestos
y habia impedido el desarrollo de la industria, al
concentrarse casi exclusivamente en la agricultura
para el sustento inmediato. De manera similar, los
liberales argumentaban que esa concentracién de
tierras alienaba a los indigenas, a los negros eman-
cipados, y alejaba a las masas de pobres de cual-
quier posibilidad de acceder a la tierra.

La tierra pasé de la élite clerical a la élite secular,
dejando a las masas con las manos vacias; desem-
pleados y arrojando al “proletariado” a aquellos
sectores que “trabajaban” para la Iglesia. Al final,
la proclama liberal de la igualdad fue solo efectiva
entre aquellos que se consideraban iguales. La lec-
cién para la Iglesia fue que cay6 victima de su pro-
pia estrategia: protegida por la ley colonial y luego
constitucional, la Iglesia le quito la tierra a los in-
dios y a los radicales liberales, expropiando tierras
que ya habian 51do expropiadas. Otras medidas
implementadas por los liberales comprendian: la
secularizacién y la obligatoriedad de la educacién,
sufragio universal, la separacién de poderes entre
la Iglesia y el Estado, libertad de expresién, des-
centralizacion de las finanzas del Estado y el mo-
delo econdmico del laissez-faire.

Durante este periodo, Colombia hizo su primer
intento de modernizacién con la creacién de un

16 KNOWLTON, Robert J. “Expropriation of Church Property
in Nineteenth Century Mexico and Colombia: A Comparison”,
en: The Americas, Vol. 25, no. 4, 1969, pp. 387-401.

sistema de ferrocarriles, el telégrafo y la banca. Sin
embargo, el liberalismo fall6 en el cumplimiento
de estos objetivos y, contrario a lo que se esperaba,
estas medidas incrementaron la violencia politica
y el estancamiento econémico. Esta falla se dio
porque fue imposible acabar con el clientelismo, el
localismo y el regionalismo; de la misma manera
que fue imposible disminuir el poder local, por-
que los liberales mismos se beneficiaban de estas
précticas para lograr sus propésitos tanto politica
como econdémicamente, especialmente en tiempos
de guerra y elecciones. Estas practicas, sin duda,
fortalecieron el clientelismo en detrimento de la
institucién de la ciudadania y de la construccién
axiolégica correspondiente al contenido del tér-
mino “ciudadano”, y presentaba al primero como
el instrumento a través del cual los individuos se
relacionaban con el gobierno.

Fallas del liberalismo
colombiano

El liberalismo fall6 por su falta de tolerancia con la
Iglesia Catdlica. En un pais de mayoria catélica, un
ataque a esta institucion era casi un ataque frontal
a la poblacién misma. La desamortizacion de sus
bienes no le quit6é poder frente a sus fieles segui-
dores y protectores. El liberalismo decimondnico
no logré establecer un gobierno democratico, a pe-
sar de los innumerables esfuerzos por erradicar la
influencia del colonialismo en todos los aspectos
de la vida diaria. Especialmente, les fue imposible
erradicar las relaciones de produccién feudal exis-
tentes. En este sentido, a pesar del impulso, no se
implementd una reforma agraria amplia y sélida.
Entre 1870 y 1871, de 1.479.277 como cifra de la
poblacién laboral, solo 4.371 eran duefios de tierra,
conformando esto un 1,0% de la poblacién que era
duefia de los medios de labor agricola?.

Importante también fue el hecho de que el libera-
lismo no logré alcanzar un grado minimo de cohe-
sién social y paz politica -elementos fundamenta-
les para alcanzar paz y progreso- debido a la falta
real de liderazgo, lo que result6 de la ausencia de
un discurso politico-moral que sustentara los idea-

7 URRUTIA, Miguel y Mario ARRUBLA. Compendio de es-
tadisticas historicas de Colombia. Bogota: Universidad Nacio-
nal, 1970, p.85.
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les republicanos®. La educacién fue vista como un
elemento de cohesi6n social, progreso econémico,
estabilidad politica y, mas importante atin, como
una manera de vivir republicana. Sin embargo, la
poquisima o casi inexistente inversion e infraes-
tructura hicieron estos suefios y necesidades in-
alcanzables. Es cuestionable, sin embargo, cuanto
estaban las élites sociales realmente interesadas en
el asunto de la educacién. Después de todo estas
élites siempre protegieron sus intereses de clase
en detrimento de las clases vulnerables, a quienes
consideraban inferiores, cuando no, poco merece-
doras de tales privilegios. En tales condiciones de
desigualdad, hablar de un discurso politico moral
incluyente era casi imposible.

En cuanto a la ciudadania, uno de los pilares de
liberalismo decimonénico, se observa que fallé
por cuanto su retérica de inclusién, igualdad,
participacién y sufragio universal aparecian solo
en la letra. No solo fallé6 porque, como Marx cla-
ramente lo establece, la nocién liberal de ciuda-
dania contiene en si misma profundas contradic-
ciones, sino también porque los liberales querian
implantar en los colombianos los principios del
liberalismo (como estaban establecidos en la (De-
claracién Universal de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, 1793) en la figura del ciudadano.
Los derechos més naturales e imprescriptibles de
libertad, igualdad, seguridad y propiedad privada
fueron cuidadosamente escritos en las diez cons-
tituciones implementadas a lo largo del siglo XIX.
Sin embargo, similar a la del antiguo régimen, los
liberales colombianos continuaron y consolidaron
la tradicion colonial de igualdad entre iguales. La
igualdad de condiciones, por ejemplo, implica la
desaparicion de los privilegios de clase. Sin em-
bargo, en el mundo anglosajén y en el siglo XIX
colombiano tales privilegios estaban protegidos
por un nimero de condiciones impuestas en detri-
mento de la poblacién.

El fracaso del liberalismo en Colombia llevé a un
grupo de intelectuales politicos, quienes preocu-

8 PALACIOS ROZO, Marco. “Pardbola del liberalismo
colombiano” [en linea], en: Biblioteca Virtual del Banco de
la Republica, 2005. <http://www.lablaa.org/blaa virtual/
revistas/ credencial/julio1997/9101.htm>  (Consulta: 18-08-
2010).
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pados por el declive de las exportaciones, la vio-
lencia politica, y en general las penurias fiscales de
la nacién, a delinear una propuesta para “refun-
dar” la nacién en un proyecto regeneracionista. La
Regeneracion emergi6, entonces, de la necesidad
de consolidar un gobierno central fuerte, alcanzar
cohesi6n social, crear un mercado nacional y for-
mar buenos ciudadanos. De este modo, la regene-
racion semiotiza o encarna y representa un imagi-
nario de nacién colombiana donde el concepto de
ciudadano serfa un término que funcionaba como
asidero del proyecto nacional.

La Regeneracién

La Regeneracién (1880-1899) fue un movimiento
conservador, catdlico, de régimen centralista, que
emergié como respuesta a lo que Nufiez llamé
“la catéstrofe” provocada por el régimen liberal
radical. Miguel Antonio Caro (ultraconservador,
catélico, latinista, gramatico, poeta, intelectual, de-
fensor acérrimo de la tradicién espafiola) y Rafael
Nuifiez (antiguo liberal radical, hombre de estado,
politico, intelectual, poeta, y a quien se le atribuye
una transformacion ideol6gica), los regeneradores,
sostuvieron que el liberalismo habfa traido corrup-
cién, violencia, pobreza pero sobre todo inmora-
lidad. Los regeneradores hicieron un llamado al
“re-nacimiento” de la nacién porque la moral, la
politica y las condiciones de existencia de los co-
lombianos habian caido en decadencia debido al
conflicto de soberanias entre lo politico y lo priva-
do.

Segtn Caro y Ntifiez, el mévil esencial al cual obe-
dece la constitucién de la “regeneracién” es la re-
fundacién de una nueva Colombia, algo que con
el transcurso del tiempo, segtn él, se habia vuelto
inevitable, en cuanto las condiciones, tanto locales
como internacionales, habian cambiado y exigian
adoptar una nueva constitucion que se adaptara a
estos cambios. A su vez, esta refundacidn es de dos
clases. Por un lado, el progreso econémico basado
en el desarrollo de la empresa y la industria local,
junto al libre comercio internacional (se puede de-
cir que esta era una tarea en la cual solamente Caro
crefa) y, por otro, una sociedad completamente so-
metida al orden cat6lico como tnica fuerza suscep-
tible de unir y establecer un nuevo orden social.
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Los regeneradores redactaron la constitucion de
1886 basados en el principio de la centralizacion
del Estado, el catolicismo como religion de la na-
cién, las ideas positivistas de orden y progreso, asi
como la limitacién de los derechos individuales.
Estos principios modificarian los habitos politicos
y sociales con el fin de eliminar la corrupcién y ne-
gligencia tanto electoral como administrativa. Solo
una “unificacién nacional” que absorbiera la vio-
lencia politica’ podria promover la tolerancia y la
justicia, la paz y tranquilidad, la ley y el orden, las
cuales eran las condiciones deseables para la reor-
ganizacion de la vida ptblica de la nacién. Imitan-
do al estado absolutista, los regeneradores inten-
taron resolver los conflictos morales a través de la
distincién de la moralidad de la politica y subordi-
nando la moral al catolicismo al otorgarle al Estado
el poder de hacer lo que fuese necesario para man-
tener el orden. El orden publico era el bien mas
preciado®. La conciencia privada y la moralidad
fueron subordinadas a este. Para lograr tal estado
perfecto, “la libertad, la igualdad y la fraternidad”
tenfan que ser transformadas, como lo explica Mi-
guel Angel Urrego, en una especie metafisica ca-
télica de “caridad, obediencia, y moralidad”*. Los
derechos y las libertades individuales y la nociéon
liberal de ciudadania parecian irrelevantes ante
tales deseos. Es asi como durante este periodo el
catolicismo lleg6 a ser la religion de la nacién y el
elemento mas importante de cohesién social. La es-
cuela ptblica se convirtié en uno de los escenarios
donde el Estado y la Iglesia concretizaron el pro-
yecto reformador.

La instauracion del ideal del orden favoreci6 la
formacién de un nuevo tipo de ciudadano a través
de la transformaci6n de la idea burguesa de lo que
era ser ciudadano en un tipo de “catélico y virtuo-
s0”, un individuo de quien se esperaba caridad,
obediencia y moralidad. Siguiendo una linea con-

9 NIETO ARTETA, Luis Eduardo. Economia y cultura en la
historia de Colombia. Bogota: El Ancora, 1996, P. 376.

2 OPELLO, Walter C. y Jr. Stephen ROSOW. “The Nation-
State and Global Order: A Historical Introduction to
Contemporary Politics” [en linea], en: Lynne Rienner
Publishers, 1999. <http://www.ciaonet.org/book/ope llo/
opello05.html#notel> (Consulta: 27-07-2010).

2L URREGO, Miguel Angel. “La nocién de ciudadania bajo la
Regeneration. Colombia 1880-1900”. En: El siglo XIX Bolivia
y América Latina. Travaux de I'Institute Francais d’Etudes
Andines. Tomo 102, 1997.

servadora, la ciudadania dependia de la historia y
de la ubicacién social del individuo, por tanto, la
ciudadania representaba el respeto por el orden,
la autoridad y la jerarquia®. También fue utilizada
para alcanzar el tan deseado control social porque
habfa una exclusion explicita de orden natural. En
este sentido, el concepto de ciudadano estaba fi-
gurando una serie de contenidos asociados de un
imaginario o simulacro politico-social de orden ca-
télico, regido por el principio de la obediencia. De
otra parte, las élites liberales estuvieron de acuer-
do con la idea europea de que la ciudadania era
una identidad nueva, universal, que sustituiria a
otras relaciones en la sociedad: una identidad que
podria utilizarse para convertir a las clases bajas
en trabajadores disciplinados y ordenados bajo el
liderazgo de la élite. Para la élite, el pensamiento
racional determina la ciudadania. Sin embargo, en
algunas regiones del pais, la disposicién a apoyar
la causa liberal era suficiente para conceder los de-
rechos de ciudadania. A este respecto, los negros
libres y los indios también podrian alcanzar la con-
dicién de ciudadanos -con las restricciones al dere-
cho de voto.

La ciudadania en la
Regeneracion

En cuanto a la construccién axiolégica correspon-
diente al término, la Regeneracion en su consti-
tucién definié la ciudadania en el sentido de las
condiciones para ejercer el poder y como meca-
nismo para diferenciar entre los grupos sociales y
delinear las caracteristicas de-quienes serian pre-
miados con el titulo de ciudadano basado en las
cualidades altamente discriminatorias, como la
de sexo o género (para hombres), situacién eco-
némica (sujeto econémicamente independiente),
raza (blanca), clase (alta) y nivel educativo (cono-
cimiento gramatical, literato o perteneciente a la
gramatica nuclear de una organizacién cultural
que diferenciaba el centro de poder de la perife-
ria). En este sentido, como Caro mismo sostenia,
la ciudadania es la suma total de las condiciones
mas indispensables, aquellas que dan al individuo
un grado minimo de capacidad para ejercitar sus

2 SANDERS, James, op. cit., p. 307.
2 bidem, p- 304.
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derechos politicos?. Estas cualidades fueron bene-
ficiosas para las élites porque limitarian el acceso
a la ciudadania.

El uso de la nocién politica de ciudadania durante
la Regeneracién fue limitado y limitante. La cons-
titucion de 1886 dio poca atencién a la conciencia
politica de los derechos fundamentales. La Rege-
neracion si utiliz6 la nocion liberal de ciudadania
y su componente civil al establecer los derechos
necesarios para la libertad individual; tales como
el derecho a la propiedad y la igualdad ante la ley.
Estos “derechos”, sin embargo, fueron dificilmen-
te respetados. Adicionalmente, las restricciones de
los derechos politicos y otros derechos liberales
fueron limitados estrictamente en nombre de la

paz y el orden. Fueron restringidos con el prop6-

sito de traer, ante todo, progreso moral, que solo
podia ser alcanzado a través de la moralizacién
del pais.

La Regeneracién encajé con la nocién de ciu-
dadania al disfrazarla con la bandera de la idea
catélica del "ejercicio armoénico de los derechos
y responsabilidades"?, en la cual las ideas de li-
bertad e igualdad acentuaron la critica de Marx
a la paradoja liberal de la igualdad y la llamada
libertad en sumisién. La Regeneracién apoyé un
universalismo selectivo, pero se diferenci6 del li-
beralismo en que la primacia no recafa en el indi-
viduo y el gjercicio de su voluntad, sino més bien
en la "voluntad divina", es decir, la voluntad de
Dios y la Iglesia en nombre de la autoridad divi-
na, es decir, la autoridad de Dios y de la Iglesia
catblica en nombre de la autoridad divina. Lejos
de abogar por la aplicacién de la nocién liberal de
la ciudadania mediante la promocién de la igual-
dad, la participacién politica y el libre albedrio, la
Regeneracién promovié responsabilidad religio-
sa hacia Dios y el Estado. Hubo una expectativa
de que el ser politico se convertiria en un ser mas
espiritual. La "voluntad divina" y la virtd sustitu-
yeron la participacion politica y el libre albedrio
convirtiendo, de este modo, a los ciudadanos y no
ciudadanos en individuos cat6licos/colombianos.

% CARO, Miguel Antonio. Estudios Constitucionales y
Juridicos, Instituto Caro y Cuero, Bogotd, 1986 p. 160.

% GALVIS ORTIZ, Ligia. Filosofia de la Constitucién
colombiana de 1886. Bogota: Edicién de Lucfa de Esguerra,
1986, p. 146.
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La promulgacién del ciudadano catélico y virtuo-

so no fue oficialmente constituida bajo la Regene-
raciéon. Sin embargo, el catolicismo se volvié una
expectativa razonable para aquellos que tenian
acceso a la ciudadania. En este sentido, no solo la
participacién politica sino la caridad, los manua-
les de maneras y las guias de gramatica se convir-
tieron en herramientas poderosas para la forma-
cién del tan deseado “ciudadano regenerado” y
la transformacién del inmoral ciudadano liberal
en un ciudadano catélico. El catolicismo era la
religion del ciudadano moral. La imposicién del
catolicismo como "religién de la nacién" esta di-
rectamente relacionada con las demds reglamen-
taciones y limitaciones impuestas a las libertades
individuales por el proyecto de la Regeneracion.

La “catolizacién” de los ciudadanos y de los co-
lombianos en general, ricos y pobres, analfabe-
tos y alfabetizados, se compone de mecanismos
que pretendian, "reorganizar la vida diaria de las
personas y hacer del catolicismo la tinica religién
legitima”?. La religién jugé un papel fundamen-
tal en este caso, debido a que el "poder pastoral",
como lo llama Michel Foucault, de la Iglesia, fue
mas alla de la mera unificacién. La técnica de in-
dividualizaciéon del poder pastoral tiene la inten-
cién de unificar la sociedad por medio del "poder
individualizador" como un medio para controlar
al pablico "de manera continua y permanente"”.
Entonces, jcémo logré la nocién liberal de ciuda-
dania acomodarse en el proyecto de la Regenera-
cién?

Las instituciones ideolégicas que apoyaron el pro-
yecto regeneracionista como la iglesia, la familia,
las beneficencias, y las escuelas vieron como su
deber la moralizacién de la nacién y la creacién
del ciudadano ideal. Estas instituciones siguieron
el mandato de Ricardo Becerra, el secretario de
instruccién de Rafael Ntfiez, por quien las escue-
las publicas se debian concentrar en la ensefianza
de religién catélica, urbanidad y educacién civi-
ca (es decir, el comportamiento apropiado de los
habitantes de la ciudad), porque estas asignaturas

26 URREGO, Miguel Angel, op. cit., pp. 275-314.

% FOUCAULT, Michel. Pastoral power and political reason,
en: Religion and Culture. New York: Routledge, [1979] 1999,
pp- 135-152.
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mejorarian la cultura (el diario vivir) del pueblo ya
que este, de acuerdo con los regeneradores, estaba
plagado de vicios, irrespeto, desorden, mugre y
pereza. Aparte de los aspectos fisicos, se crearon y
recrearon mecanismos como los retiros espiritua-
les, las sociedades catoélicas, las fiestas religiosas,
la policia (como un agente moral) y los manuales
de maneras. Estas “tecnologias,” como las llama
Foucault, tenian la intencién de “sacralizar” al ciu-
dadano de la Regeneracién inculcandole rasgos
catblicos como la caridad, la obediencia, la tem-
planza y la moralidad, las cuales se convirtieron
en la insignia del ciudadano regenerado. El ciu-
dadano colombiano, el de la Regeneracién, tenia
que ser catoélico, y debia mostrar las cuatro condi-
ciones esenciales del caracter: justicia, prudencia,
fortaleza, y templanza del alma?®. Estas condicio-
nes, como apunta el pedagogo Martin Restrepo en
1892, “son las semillas de las virtudes naturales
de estos hombres [ciudadanos] y ellas se determi-
nan y desarrollan a través de la repeticién de sus
acciones”?.

Los no ciudadanos, o sea los pobres, los indios,
negros (a quienes se les veia especialmente como
transmisores de enfermedades y habitos inmora-
les) fueron manejados de tal forma que no nece-
sariamente impulsaba su desarrollo econémico y
su condicién social. Como una manera de mante-
ner status quo de las clases altas y de los pobres, el
Estado establecié una variedad de organizaciones
de caridad en nombre de la moralidad y la salud,
pero no necesariamente con la meta de la moder-
nizacién de la nacion. Este espiritu filantrépico
fue motivado por lo que Fabio Zambrano llama
“miedo al pueblo” (1988), el cual creci6 durante
los afios de la Regeneracién por cuanto gran nd-
mero de pobres invadia las ciudades en busca de
mejores condiciones de vida y para estar lejos de la
violencia bipartidista y la pobreza. Asi, la figura-
cién de ciudadania es una isotopia semiética que
abarca, en una escala de gradientes relacionados
con el reconocimiento de lo humano asimilado en
el orden social, a los hombres blancos, urbanos,
catdlicos y burgueses y excluye, con respecto de

2 SAENZ, Javier (et al.). Mirar la infancia: pedagogia, moral y
modernidad en Colombia, 1903-1946. Medellin: Editorial Uni-
versidad de Antioquia, 1997, p. 177.

2 Tbidem.

prejuicios morales, a los demds miembros de la
compleja sociedad (mujeres, negros, indios).

Tan importante como la prosperidad econémica
era la formacioén intelectual, dentro de la cual el
conocimiento de la gramaética era fundamental. La
educacién en urbanidad y buenas maneras, al lado
del excelente manejo de la gramatica espafiola, ga-
rantizaba la entrada a los prestigiosos y cerrados
circulos de la “ciudad letrada.” El “ciudadano” es-
taba localizado en la ciudad, el tnico sitio donde
la civilizacién (moderna o cat6lica) podria tener
lugar. Bogota, que era el centro del poder econé-
mico, politico, social y cultural durante la Regene-
racién, se consolidé como la “ciudad letrada” de
la que nos habla Angel Rama. La participacién en
la intensa vida cultural era tan importante como
el respeto por las maneras, la civilidad, el decoro,
la etiqueta y la elegancia. Bogota era el sitio ideal
para convertirse en el ciudadano ideal y ejercer
los derechos del ciudadano. Sin embargo, Bogota
no era la ciudad letrada para todos los habitantes
de la ciudad. La ciudad era una ciudad exclusiva,
una “ciudad dentro de la ciudad”, protegida por
los muros de lo que Pierre Bourdieu llama “distin-
cién” construida por el dominio de la letra. El res-
to de la ciudad, libre de ciudadanos, siguié siendo
un espacio barbaro, en necesidad de cuidado, pro-
teccion, y civilidad.

La intencién de Rafael Nifiez y Miguel Antonio
Caro de regenerar la patria tuvo eco en sectores
importantes de la poblacién, pero también recibi6
ataques desde dentro y fuera de la ciudad letra-
da. Dentro de los muros de la ciudad, los radicales
liberales y otros opositores se opusieron a la re-
presién utilizando la violencia, escritos extensos,
y caricaturas que reflejaban las contradicciones y
las injusticias del régimen catélico. Ellos también
se opusieron al incremento del clientelismo. A la
naciente clase media y varios grupos de artesanos
se les negaba la entrada al cerrado circulo capita-
lino, no por su disparidad econémica, sino por la
presunta falta de distincién. Algunas mujeres no
muy cat6licas demandaron iguales derechos, pero
les fueron negados sobre la base de la ley natural.
Si habia tal descontento, ;se puede afirmar que el
proyecto de la Regeneracién fall6?
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El legado de la Regeneracion

La Regeneraci6én no produjo cambios estructurales
como otros paises lo habian hecho con las revo-
luciones. En cambio, la Regeneracion fue simple-
mente un sintoma de una enfermedad que databa
de un tiempo anterior a las guerras independen-
tistas. Dado que la regeneracién no dio solucién
a los problemas de la nacién, no represent6 un
verdadero avance en la manera de gobernar y los
acontecimientos del siglo XX solo dan testimonio
de esta insuficiencia. El proyecto regeneracionista
fracas6 igual que lo hizo el liberalismo radical.

Los intelectuales y las élites de la Regeneracion
parecian solo estar interesados en la produccién,
el consumo y la circulacién de las nociones de
ciudadania que compaginaban con sus propios
intereses. Este hecho muestra, en tltimas, que las
élites y los intelectuales colombianos no estaban
realmente interesados en promover un sentido
moderno de lo social, mucho menos en crear un
ciudadano moderno dotado de derechos, igual-
dad, o libertad. Al contrario, durante la Regenera-
cién, estaban interesados en formar al ciudadano/
creyente catdlico porque ellos consideraban que
era una pérdida de recursos y tiempo tratar de
civilizar a los indios, negros, o a los mestizos po-
bres. Por esta razon, las regiones de Colombia con
gran concentracién de estas poblaciones fueron
dejadas a su suerte por el Estado. Atin més, la idea
de “orden y progreso” para las élites intelectuales
y la Iglesia iba mas acorde con el orden colonial
que con el desarrollo capitalista. El proyecto de
civilizacién, entonces, consisti6 en disciplinar a la
poblacién inculcando la idea de que la voluntad
divina reinarfa sobre el libre albedrio, y los buenos
cristianos reinarfan sobre los individuos politica
y socialmente comprometidos. La ciudadania -la
cual estaba caracterizada por su estrecha relacion
con el capitalismo y la industrializacién- en la
atrasada Colombia de finales del siglo XIX estaba
asociada mds con el desempefio intelectual que
con la propiedad privada. La moralidad catdlica
referente a la ciudadania durante la Regeneracion
no hizo que la desigualdad desapareciera. Al con-
trario, la ciudadania se convirtié en una figuracién
semi6tica de la exclusion, donde el sujeto incluido
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y dominante era el letrado y poseedor de la gra-
matica de un nosotros logocéntrico de referencia.

La funcién socio-econémica y juridico-politica de
las constituciones es la invencion de la ciudadania.
Es decir, crear identidades homogéneas que hacen
el proyecto de la modernidad viable®. Sin embar-
go, en nuestro caso, la constitucion de la Regene-
racién, lejos de homogeneizar la nacién, marco las
diferencias entre los ciudadanos y no ciudadanos
sobre la base de la etnicidad, el sexo, los ingresos,
la edad, y el nivel de alfabetizacién. El anico pro-
ceso homogeneizador que fue reforzado por la
Regeneraci6én fue un tipo de catolizacién de la po-
blacién. La Constitucion del 86 proclamé derechos
y los reforzo hasta cierto punto, pero se quedo6 cor-
ta en inculcar los deberes y las responsabilidades
que la nocién moderna de ciudadania requeria.
Tal falla tuvo consecuencias especificas para el de-
sarrollo de la politica, la sociedad y el diario vivir
desde la Regeneracion. El discurso moral catdlico
contribuy® a la distancia ya existente entre la élite
intelectual y los grupos subordinados. El retorno
a la nocién tradicional de ciudadano como “un
hombre bueno” y un “buen esposo” fue un desa-
fio tanto a la modernidad como a la noci6n liberal
de ciudadania.

Las nociones de lo liberal y regeneracionista de
ciudadania presentan dificultades teéricas dado
que una parte es politica y la otra es cultural. Por
esta razon, se puede afirmar que la ciudadania se-
miotiza un sitio de la lucha entre los que tienen ac-
ceso a ella y los que no; esta se ha utilizado en Co-
lombia para indicar un limite territorial mas que
una identidad o un sentido de pertenencia. El tono
universalista de la nocion liberal de ciudadania
implicaba desigualdad y exclusion reforzada por
las élites, quienes continuamente utilizaban las ca-
tegorias de raza y clase para justificar la exclusién
de la mayoria y el dominio de la inmensa minoria.
Formalmente, el Estado puede imponer lo que es
la ciudadania en un lugar y momento determi-

% GONZALEZ STEPHAN, Beatriz. “Economias fundacionales:
Disefio del cuerpo del ciudadano” [en linea], en: Cultura Y
Tercer Mundo, Coleccién Nubes Y Tierra. Caracas: Nueva
Sociedad, 1996. Citado en: CASTRO GOMEZ, Santiago.
Ciencias sociales, violencia epistémica y el problema de la
“invencién del otro”. <http://bvirtual.proeibandes.org/
bvirtual/docs/ castro_gomez.pdf> (Consulta: 11-10-2010).
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nados, pero las relaciones clientelistas y divinas
prueban una y otra vez que hay fuerzas atin mas
fuertes que el Estado o que son ignoradas por este.
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