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Resumen

El presente articulo ofrece un analisis desde una perspectiva histérica, politica y normativa
en torno al panamericanismo, con el fin de comprender sus implicaciones en las estrategias
de regularizacion del sector minero y petrolero, durante la primera mitad del siglo XX,
haciendo énfasis en el periodo pre y post Segunda Guerra Mundial. Asimismo, da cuenta del
proceso de reajuste administrativo y la promocién del sector minero — energético en
Colombia. En términos metodologicos, esta propuesta se sustenta en la historia trasnacional
y procura dar sentido a fendmenos que no han podido explicarse de manera aislada,
sustentando la hipotesis que durante la guerra la mineria en el continente americano

experimentd una serie de medidas regulatorias.

L El articulo es derivado del trabajo de grado titulado “Esmeraldas de Muzo y Coscuez en Colombia: entre el
periodo de explotacion directa y el cese de actividades, 1933-1945”. Investigacion adelantada en la maestria de
Historia en el Instituto de Investigaciones Historicas de la Universidad Michoacana San Nicoléas de Hidalgo.
Con el financiamiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Conacyt.
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The regularization of mining in the Pan-American hemisphere before and after World
War Il

Abstract

This article offers an analysis from a historical, political and normative perspective on Pan-
Americanism, in order to understand its implications in the regularization strategies of the
mining and oil sector, during the first half of the 20th century, emphasizing the period pre-
and post-World War 1l. Likewise, it gives an account of the administrative readjustment
process and the promotion of the mining - energy sector in Colombia. In methodological
terms, this proposal is based on transnational history and tries to make sense of phenomena
that could not be explained in isolation, supporting the hypothesis that during the war mining

in the American continent underwent a series of regulatory measures.

Keywords: Extractivism, Regularization of the mining sector, Pan-Americanism,
Transnational History, World War 11, Colombia.
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Introduccion

Los estudios sobre Panamericanismo han venido en aumento en los Gltimos tiempos
renovando el cimulo teérico y metodoldgico con aportes desde el campo histérico, juridico,
politico, cultural e institucional, que van desde analisis regionales hasta de tipo continental y
transatlantico. No obstante, en materia extractiva dichos estudios escasean dejando de lado
un importante factor de analisis, que se considera aporta aspectos relevantes de discusion a
propdsito de las estrategias de regularizacion del sector primario que fueron generadas
durante la primera mitad del siglo XX, periodo en que se desarrolla una notable relacion de
dependencia hacia Estados Unidos por parte de los paises americanos, a raiz de la situacion
de incertidumbre y crisis mundial. Este aspecto se justifico principalmente en la provision de
maquinariay sostén crediticio en las diferentes latitudes, lo cual garantizd su posicionamiento
como potencia econdémica y el liderazgo en la industria minera, asi como el hallazgo y
suministro de minerales de uso industrial y bélico, que fueron estratégicos en el contexto de
la guerra, como el hierro, cobre, cemento, platino, zinc; al igual que, piedras preciosas,
concretamente las esmeraldas?; entre otros minerales, diferentes a los tradicionales como el
oro, la plata y el petroleo, que por motivo de los bloqueos econdmicos no lograron ser
comercializados.

El extractivismo de manera generalizada corresponde a la explotacion masiva de
recursos naturales, y/o a su alta intensidad de obtencién, donde la mitad o mas son exportados
como materias primas, sin procesamiento. En palabras de (Gudynas), “otra consecuencia de
esta definicion es que los extractivismos son plurales, incluyendo los clasicos sectores minero
y petrolero, muy conocidos en los paises andinos, pero también cubre otros sectores como la
agropecuaria, ganaderia, bosques o pesca” (2018, p.63). En este apartado la discusion
académica se enfoca a la explotacion minera y petrolera, precisando el proceso de

exportacion y/o produccién de los minerales que fueron estratégicos en el desarrollo de la

2 Las esmeraldas son piedras preciosas de tonalidad verde, provienen principalmente de Colombia siendo sus
minas mas importantes las de Muzo, Coscuez y Chivor, ampliamente reconocidas por las caracteristicas de
belleza, color, tamafio y brillo de sus gemas. Ademas, existe un mercado de menor escala en Zambia, Brasil,
Rusia, Australia, Afganistan, Pakistan y Madagascar.
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Segunda Guerra Mundial, el fomento y hallazgo de nuevos yacimientos, asi como el interés
continental de regularizacién de dicho sector.

Maés que imponer un propio juicio de valor, el examen de este articulo tiene por objetivo
estimular el debate historiografico en torno a la manera en que los paises americanos se
vieron interesados en regularizar la actividad extractiva a nivel continental durante el
escenario de la Segunda Guerra Mundial, sin desconocer, claro estd, los esfuerzos de las
diferentes naciones americanas que de manera previa habian sido consientes de la
importancia de los recursos minerales y de la necesidad del reconocimiento del subsuelo y el
territorio en general. Entre las estrategias de integracion del hemisferio sobresale la
realizacion del Primer Congreso Panamericano de Ingenieria de Minas y Geologia de Chile,
celebrado en 1942, el cual se cree favorecio la hegemonia de Estados Unidos como potencia
en el continente, y actué como un arma de defensa ante la amenaza de un blogueo econémico
o de una invasion por los paises del Eje tras su participacion en el conflicto europeo.

En este punto podriamos preguntarnos ¢Qué parametros de regularizacion extractiva 'y
particularmente de la mineria a nivel continental fueron debatidos en el Congreso
Panamericano de Chile, para enfrentar las circunstancias de la Segunda Guerra Mundial?
Para dar respuesta a este interrogante, el presente articulo se divide en tres secciones asi: en
primer lugar, se aborda el proyecto de integracién Panamericanista promovido por Estados
Unidos, y su interés de adhesion continental durante el conflicto internacional. En segundo
lugar, se analiza el debate Panamericano que fue generado en el Primer Congreso Minero de
Santiago de Chile, con el propdésito de ubicar las medidas de regularizacion del sector
extractivo en el contexto de la Segunda Guerra Mundial. Finalmente, se analiza el papel de
Colombia de cara a los pardmetros de reajuste de la actividad minera internacional, el
contexto administrativo del renglén minero energético, las estrategias de fomento y hallazgos
de nuevos yacimientos, entre otros.

La exigencia de responder esta incognita de manera integral, hizo necesario recurrir a
la metodologia de la historia trasnacional. Al romper con las fronteras de los estados un
estudio trasfronterizo permite formular hip6tesis que no estén ancladas en los intereses y en
las l6gicas del Estado Nacion, sino que se ubican de manera general dejando de lado los

topicos de pensamientos politicos, culturales, sociales y econdémicos (Prieto, 2020). Esta
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propuesta aporta a superar la fragmentacion de espacios y la especializacion de estudios que
caracterizan las practicas historiograficas actuales, lo cual implica desde la Optica
trasnacional, el ejercicio de repensar los conceptos fundamentales de analisis extractivo y
volver a conceptualizar respecto a las medidas regulatorias generadas durante la guerra, asi
como, en los vaivenes de oferta y demanda que fomentaron la exploracion y hallazgo de
nuevos minerales empleados en el proceso industrial y armamentistico que eran
comercializados por los paises en conflicto, e inclusive de uso suntuario como las
esmeraldas®, y/o de caracter ilegal, a la vez que permite cotejar esta informacion con los
intentos regulatorios previos y paralelos que fueron adelantados en Colombia, la creacion y

mejoramiento de instituciones especializadas en los asuntos mineros, etc.

1.  Estados Unidos y el Panamericanismo: perspectivas, proyectos de integracion e

intereses econdémicos

La politica expansionista de Estados Unidos quedé puesta en evidencia por su guerra
con México entre 1846 y 1848, su intervencionismo en Ameérica Central, al igual que por su
ausencia en las reuniones a nivel continental que fueron promovidas por el libertador Simon
Bolivar las cuales buscaban la union o confederacion de los Estados de Ameérica, sobre la
base de los anteriores virreinatos hispanoamericanos. De acuerdo con (Smith), a la falta de
unidad para hacer frente a las amenazas de agresion externa se sumo el no poder establecer
una estrategia para resolver las disputas entre ellos, en tanto que los nacionalismos
aumentaban mientras que las intimidaciones externas retrocedian. Adicionalmente, la
amenaza de Europa durante la guerra de secesion de Estados Unidos entre 1861 y 1865, dejo
claro el dilema que enfrentaban las naciones latinoamericanas en aquel entones: si los Estados
Unidos eran lo suficientemente fuertes para hacer cumplir la doctrina Monroe, su poderio
seria una amenaza a su independencia, y si eran muy débiles probablemente la amenaza
vendria de Europa (1979, pp.96-135).

3 El caso de las esmeraldas de Muzo y Coscuez, en Colombia, resulta sumamente interesante porque a pesar de
ser un mineral de caracter suntuario, present6 una elevada demanda durante el contexto de la guerra, por parte
de compafiias extranjeras, casas joyeras, comerciantes, empresarios y demas mercaderes (Pinilla, 2020, p.177).
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Aunque los intentos de cohesion entre los estados hispanos no auguraron nada bueno
para el futuro de la cooperacion latinoamericana, si sentaron cierto precedente para el
concepto de “Panamericanismo” que Estados Unidos puso en marcha a finales del siglo XIX,
con el que ambicionaba su reconocimiento como potencia mundial y en particular, el dominio
sobre el continente americano bajo el supuesto de incrementar la economia y promover
soluciones para las disputas entre los paises americanos (Smith, 1979, p.135). Durante la
Primera Guerra Mundial, Thomas (2016) sefiala que la figura intervencionista de Estados
Unidos obtuvo un mayor impulso debido a su engrandecimiento y poderio ante los paises
vecinos y frente a Europa, gracias a que no presencid intervenciones extra continentales. Para
1928, tiempo en que se celebr6é en La Habana la Sexta Conferencia Internacional para la
Union Panamericana, el territorio norteamericano se valié de su hegemonia politica para
salvaguardar y fomentar sus intereses economicos en las demas latitudes del continente
(Panamericana, 1928). A condicidn de la depresion econémica mundial, la dependencia de
los paises latinoamericanos se hizo mas evidente, porque buena parte de la exportacion de
materias primas agricolas o minerales se encontraban bajo el dominio de empresas
extranjeras en muchos casos de Estados Unidos (Smith, 1979, pp.174-186).

La Segunda Guerra Mundial, proporcion6 otro gran impulso al intervencionismo
norteamericano en el comercio exterior y al proceso de industrializacion. Al respecto, Bertola
& Ocampo sefialan que la perturbacion de los mercados internacionales, como resultado de
los racionamientos y escaseces tipicas de la guerra “generd una nueva caida en el quantum
de importaciones y sirvié como justificacion para la promocién de un nuevo conjunto de
actividades manufactureras en los paises donde el proceso de industrializacion se habia
arraigado” (2010, 165). Hay que mencionar, que Estados Unidos promovi6 acuerdos con los
paises latinoamericanos para abastecer a los paises aliados de suministros y materias primas
estratégicas en la industria bélica, y para financiar por medio de su Banco de Exportaciones
e Importaciones varias iniciativas de gobiernos latinoamericanos, muchas de ellas en sectores

de sustitucion de importaciones®.

4 El proceso de Industrializacion por Sustitucién de Importaciones, ISI, promovido a partir de 1930, convirtié
a Estados Unidos en el principal exportador de tecnologia a cambio del despojo de recursos naturales en
América Latina que proveian particularmente de la industria de la navegacion y de los ferrocarriles con
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En el territorio latinoamericano la guerra circunstancialmente marcé un fendémeno de
reajuste administrativo para la explotacion minera, el cual se reconfigur6 conforme a las
dindmicas del conflicto que otorgaron un papel preponderante a las materias primas
empleadas en la industria y la fabricacion de armamento. El discurso de integracion
promovido por el Panamericanismo obtuvo gran acogida en las diferentes latitudes
americanas que, con acuerdos de defensa ambicionaban generar soluciones a los problemas
mas importantes de indole minera y geologica. De la misma forma, garantizé el fomento de
los minerales estratégicos para la economia mundial que se localizan en el conjunto
geogréfico que comprende desde Magallanes hasta Alaska teniendo en cuenta la vasta
diversidad de rios, lagos, volcanes, yacimientos mineros como el cobre, hierro, azufre,
estafio, aluminio, cobalto, oro, plata, platino, petréleo, sustancias metalicas y no metalicas,
entre otros recursos inexplorados que fueron suministrados o demandados por los paises en
guerra. En el caso colombiano se identific un notable interés de centralizar y fortalecer la
administracion del sector minero, modernizar las instituciones, implementar el desarrollo de
estudios y comisiones en los diferentes yacimientos mineros e incluso la bdsqueda y
exploracion de nuevos, aunque, la politica del “Buen Vecino” promovia la no injerencia en
los asuntos internos de los paises de Latinoamérica y del Caribe, el intercambio comercial y
los tratados bilaterales entre Estados Unidos y sus paises vecinos (Fournier, 1978).

En materia minera este planteamiento empezd a cambiar radicalmente en 1939, con un
nuevo objetivo de defensa para el pais norteamericano y el hemisferio occidental. Por un
lado, Estados Unidos se interesd principalmente en asegurar la obtencion de minerales
estratégicos de América Latina y en establecer aliados mas fuertes y confiables en la region
para impedir a toda costa una intervencion por parte de los paises del Eje. Por otro lado, en
Latinoamérica, el proceso de reajuste de la explotacién minera se justifico aparte del interés
de ubicar nuevos yacimientos y abrir mercados en el exterior, en impedir los efectos de la
mineria ilegal como fuente de financiacion de grupos armados al margen de la Ley que se

encontraban en expansion en este periodo.

minerales como: estafio, caucho, petrdleo, cobre, hierro, aleaciones para el acero, entre otros bienes primarios.
(Bertola & Ocampo, 2010, pp.170-185).
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De todas formas, la union continental se soportd como un importante medio para el
progreso econdémico de largo plazo. En septiembre de 1939, por ejemplo, el subsecretario de
Estado, Sumner Welles, asistio a la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de
Panam4, y contd con la plena autorizacion para negociar acuerdos econémicos mediante
asistencia crediticia privada y oficial, e inducir la colaboracion politica de los gobiernos
latinoamericanos en cada uno de los esfuerzos destinados para la obtencion de recursos en su
territorio de forma no competitiva, con el fin de auxiliar las posibles pérdidas en los mercados
por las consecuencias de la guerra (Cardoza, 1997).

Se estima que la participacion de Estados Unidos en el conflicto internacional incidid
notoriamente en la difusién del Panamericanismo, y promovi6 un reajuste administrativo del
sector minero para los paises latinoamericanos que mantenian patrones coloniales o0 métodos
artesanales de extraccion, carecian de instituciones mineras, marco normativo, registros
estadisticos, vias de comunicacion y otros. El interés de obtener suministros minerales
necesarios en la industria bélica para abastecer las demandas de armamentos de Rusia,
Inglaterra, y las propias estadounidenses, se justific6 mediante el reconocimiento de la
mineria como base fundamental de la economia del territorio latinoamericano, de la mano de
diferentes argumentos de unidad continental, respeto mutuo a la integridad de las respectivas
soberanias, entre otros aspectos de comun defensa conforme a la politica del “Buen Vecino™.
Al respecto, sobresalen los debates emitidos en diferentes reuniones y convenciones que

manifestaban un anhelo por la unién fraternal de las diversas naciones de Ameérica.

2. Laregularizacién del sector minero visto a partir del Congreso Panamericano de

Chile, 1942

Durante la Segunda Guerra Mundial el Estado chileno manifestd una postura de
neutralidad al igual que el resto de paises del continente y se preocupd por mantener la
produccion industrial y manufacturera para abastecer el mercado interno. La participacion de
Estados Unidos en el conflicto hizo viable la integracion del hemisferio, ante la amenaza de
un bloqueo econémico o de una invasién, en gran medida, porque su avance como potencia
en el continente habia generado una relacion de dependencia hacia este por parte del resto de

paises americanos. En este sentido, luego del ataque a Pearl Harbor y como muestra del apoyo
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chileno a la causa norteamericana el ministro de Relaciones Exteriores, Juan Bautista
Rossetti, convoco a una reunion de los diferentes paises americanos de caracter urgente que
dio origen a la Conferencia de Rio de Janeiro. Para Nocera (2005), este didlogo tuvo por
objeto el establecimiento de pardmetros de cooperacion entre las diferentes naciones
americanas para romper relaciones diplomaticas y comerciales con los paises en guerra con
Estados Unidos. A la par, Chile reguld el paso de navios y maritimo de los paises
beligerantes, pese a su interés por mantener relaciones comerciales con el viejo continente.

Esta nocion fue adoptada por los estados de Centro América que ocupaban una posicion
limitada frente a un posible bloqueo comercial: Republica Dominicana, Cuba, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua y Panama. Conjuntamente, obtuvo el
apoyo de México, Colombia, y Venezuela, los cuales fueron aliados estratégicos desde el
inicio del conflicto porque cortaron relaciones comerciales con el viejo continente. Mientras
que, la adhesién de Brasil, Per(, Bolivia y Paraguay fue ampliamente debatida, en gran parte,
por el accenso del fascismo en estas latitudes. Del mismo modo, Argentina consideré méas
importantes los vinculos comerciales con Gran Bretafia, porque habia tenido desavenencias
con Estados Unidos por acuerdos de aranceles generados a la produccion de la lana, al igual
que el Estado de Chile quien mantuvo una postura de neutralidad atendiendo a razones
espirituales, y porque la poblacion inmigrante comprendia un alto nimero de empresarios y
comerciantes europeos. Empero, tras la participacion de Estados Unidos en el conflicto, se
acordo la adicién voluntaria de dichos paises para mantener la continuidad de los mercados
entre el hemisferio y promover la defensa continental. En palabras de Bricefio, ante el interés
de adhesion continental “El interamericanismo, representado por la OEA y la Alianza para
el Progreso (ALAPRO) en la década del sesenta del siglo XX fueron respuestas al temor de
la expansion del comunismo en América Latina” (2016, p.150).

La nacion chilena dependié econémicamente de Estados Unidos durante la primera
mitad del siglo XX, por motivo del aumento de sus inversiones y la fuerte demanda de sus
productos que lo convirtieron en su primera fuente de abastecimiento. Dicho proceso se
aceler6 durante y después de las guerras mundiales, tiempo en que Estados Unidos desarrollo
una fuerte inversion en el sector del cobre, siendo el principal producto de exportacion,

seguido del salitre que era solicitado por Gran Bretafia. Adicionalmente, se encontraba el
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mercado aleméan que durante la guerra se habia fortalecido por la elevada presencia de
inmigrantes provenientes de este pais, ante lo cual Estados Unidos promovié el cese del
comercio entre Chile, Alemania y el resto de Europa, logrando una reduccion considerable
durante la Segunda Guerra Mundial (Nocera, 2005).

El afan por mantener el control y poderio hegemonico en el hemisferio y en especial
en los estados considerados propensos a conformar alianzas con los paises del Eje, revela la
vital importancia que los territorios americanos representaron para Estados Unidos en el
suministro de materias primas y minerales necesarios en la industria bélica. LIama la atencién
la realizacion del Primer Congreso Panamericano de Ingenieria de Minas y Geologia, toda
vez que la posicion geoestratégica de Chile, hacia el extremo occidental del hemisferio,
resultdé muy adecuada para el control de las rutas de abastecimiento mundial; asimismo, su
cercania a la cordillera de los Andes que lo determina como un pais minero por excelencia
con abundancia en recursos como el salitre, yodo, oro, azufre, cobre y otros minerales de uso
bélico estimados relevantes al momento de garantizar la seguridad para Estados Unidos. En
definitiva, Chile fue el comodin perfecto para establecer una alianza entre todas las naciones
americanas, para poder resistir mejor las consecuencias del conflicto y dar cuenta de la
presencia norteamericana en el extremo sur (Chile, 1942, pp.12-14).

El Congreso fue organizado por el Instituto de Ingenieros de Minas de Chile y
celebrado bajo los auspicios del gobierno nacional y de la Union Sudamericana de
Asociaciones de Ingenieria. Estuvo dirigido por un grupo de profesionales chilenos: el sefior
Marin Rodriguez miembro del Instituto de Ingenieros de Minas de Chile y presidente del
evento académico, el Ingeniero de Minas Roberto Miiller que figuré como vicepresidente,
los ingenieros Osvaldo Vergara, Enrique Vial, Tomas Villa, a modo de directores, y por el
Ingeniero Quimico Américo Albala que cumplié el papel de secretario (Chile, 1942, pp.15-
17). Al evento asistieron unas trescientas personas, entre las que se contaban los delegados
oficiales de los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador, Estados Unidos de América, Honduras, México, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay. Ademas, participaron las correspondientes autoridades
presidenciales entre ellas el primer ministro de los Estados Unidos, Franklin C Roosevelt, y

el mandatario de Colombia, el sefior Eduardo Santos. Estuvieron presentes también varios
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funcionarios e ingenieros representativos de empresas mineras. El evento fue ampliamente
difundido a través de la prensa y las agencias de noticias logrando una excelente acogida,
igualmente fueron publicados alrededor de 200 articulos en los principales diarios y revistas
chilenas (Chile, 1942, pp.12-17).

El discurso de integracion continental durante el contexto de guerra se orientd hacia el
respaldo de los paises americanos ante una posible invasion de los estados del Eje, para ello
fueron disefiadas principalmente medidas de caracter bélico y convenios de cooperacion
econdmica y militar. De este modo [...] en Santiago el congreso manifestaba la conciencia
de las américas y su inquebrantable voluntad de marchar unidas y con armonicos propositos
por el camino de la comin defensa y de la coordinacién de sus respectivas economias en un
plano de mutua cordialidad y de igualdad juridica [...] (Chile, 1942, p.116). Entre las
propuestas trazadas para el incremento de la actividad extractiva durante la emergencia
internacional, sobresale el envio de una comisién de ingenieros norteamericanos competentes
en las &reas de mineria, metalurgia y geologia, a las agencias gubernamentales y ministerios
mineros de las demas naciones americanas para identificar los principales sectores
productivos en cada region y establecer un reajuste administrativo tanto de los métodos como
de las maneras de comercializar los recursos minerales estratégicos durante el conflicto
(Chile, 1942, p.120).

Las disertaciones giraron en torno a tres aspectos: el técnico, enfocado a demostrar los
progresos y alcances de la mineria y geologia en el continente; el factor econdémico, orientado
al analisis de los problemas mas importantes de indole minera y geoldgica en el territorio
americano; y el componente social, encaminado a la promocion, estrechamiento e
intercambio permanente de ideas entre los ingenieros de minas y geélogos de América (Chile,
1942, p.25). Adicional a ello, se crearon diez comisiones 0 mesas de trabajo de asuntos
mineros: politica, preparaciébn mecéanica, concentraciébn de minerales y cianuracion,
legislacion, geologia, ensefianza, mineria metélica, mineria no metalica, combustibles,
fertilizantes y azufre. En este articulo se abordan las mesas que mantuvieron relacion con el
escenario colombiano, resaltando que de manera previa se habian adelantado estrategias de
administracion y fomento al sector extractivo que tomaron mayor importancia con el debate

académico propiciado en el Congreso Minero, evidenciandose un notable interés de
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modernizar las instituciones y facilitar una mejor direccion del sector mediante el desarrollo
de estudios y comisiones en los diferentes yacimientos mineros e incluso la bdsqueda y
exploracion de nuevos.

Los debates en torno a la politica minera a nivel continental en las circunstancias de la
Guerra, se enfocaron a la produccion de los minerales considerados necesarios para la
defensa del continente. Estados Unidos proyecto la destinacion de capital para el fomento del
extractivismo en el territorio latinoamericano, brindando facilidades de transporte y la libre
circulacion de materiales y maquinaria. Entre otros trabajos, se identifican planteamientos
enfocados a unificar los principios generales del Derecho Minero al marco juridico vigente
0 en preparacion de los diferentes paises con base a los fundamentos de la economia liberal
tales como: libertad de concesion en las sustancias minerales, salvo aquellas que cada pais
estimara conveniente reservar; garantias de derechos a los descubridores de las minas;
regulacion de los usos mineros en las aguas del subsuelo empleadas en pozos o socavones
tanto en zonas de reserva como de dominio privado; derecho exclusivo de concesion a las
explotaciones de minerales descubiertos; concesiones temporales para explorar sin trabas
econdmicas; organismos técnicos de reajuste laboral y la creacion del Instituto Panamericano
de Minas y Geologia (Chile, 1942, pp.262-274).

Las diferentes mociones, tuvieron por objeto unificar y normalizar los estudios
métodos y normas de beneficio comdn a los paises de América. Se identificé que en general
el marco normativo e institucional que regulaba el funcionamiento del sector minero era débil
y carecia de pardametros que permitieran mantener un adecuado seguimiento de los derechos,
obligaciones y procedimientos referentes a la adquisicién, explotacion y aprovechamiento de
las sustancias minerales, las formas de contratacion y concesion, la clasificacion y division
de las minas, y otros propios del sector. Ante esta situacidn, se propuso al Instituto
Panamericano como la entidad de integracion para los organismos mineralogicos del
continente, con la mision de proporcionar lineamientos juridicos, coordinar los estudios sobre
los problemas centrales del extractivismo, promover el levantamiento de cartas geologicas
en cada pais, estandarizar las unidades de medida y clasificacion estratigrafica, disefiar

métodos de anélisis para el avalio de los minerales y publicar como herramienta de
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cooperacion intelectual la Revista Panamericana de Ingenieria de Minas y Geologia (Chile,
1942, p.178).

La conformacion de un organismo de coordinacion, fomento y divulgacion de los
estudios mineros para los Estados Americanos revela un viraje en el sector minero hacia la
modernizacion institucional. Al analizar el caso colombiano, por ejemplo, se identifico que
de manera previa se habian adelantado una serie de medidas regulatorias que se
materializaron con la creacion del Ministerio de Minas y Petréleos, y la trasformacion de la
Comision Cientifica Nacional a una entidad de mayores dimensiones dando origen al
Servicio Geoldgico Nacional (ambas instituciones determinaron un cambio de centralizacion
administrativa de las funciones que a modo parcial habian sido resueltas por diferentes
Ministerios). En términos generales, el Codigo de Minas y demas pilares de la gobernanza
colombiana no regulaban idoneamente el total de los recursos existentes en el pais, tampoco
se tenia conocimiento claro del total de los recursos minerales, ni de los yacimientos o zonas
aptas para la mineria, por esta razn, atendiendo a los lineamientos continentales se realizaron
diferentes exploraciones en zonas estimadas con proyeccion comercial (Petroleos, 1941,
pp.29-31).

El congreso planted, ademas, la posibilidad de realizar un programa de analisis formal
para las regiones con potencial minero en América Latina y reducir el alto grado de
desconocimiento de los recursos naturales existentes en el subsuelo americano. El hallazgo
de minas se justifico mediante la eliminacién de impuestos sobre los yacimientos y garantias
de amparo al descubridor, la conformacion de cartas geologicas fue de vital importancia
porque la gran mayoria de paises del continente americano incluido el territorio de Colombia,
no tenia conocimiento de la totalidad de los recursos minerales que albergaba el subsuelo
(Petréleos, 1941, pp.29-31).

En otro ambito, la explotacién de recursos minerales identificd la necesidad conjunta
de implementar maquinaria adecuada, generar mejoras en el transporte y conectar los centros
mineros en situaciones precarias o inexploradas a los centros comerciales de cada pais. Para
tal fin se llevo a cabo la creacidn de instituciones de fomento y crédito minero, la concesion
de créditos a los acreedores y pequefios mineros, e incluso la conformacion de cooperativas,

destinadas a facilitar la adquisicion, instalacion y el funcionamiento de herramientas para un
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mejor aprovechamiento de los yacimientos (Chile, 1942, p.186). Por lo demas, se planted la
creacion de institutos tecnoldgicos de mineria, geologia, metalurgia y demas ciencias afines,
en cada una de las naciones americanas (Chile, 1942, p.187).

Un importante topico de debate fue la ensefianza minera como eje articulador para el
mejor aprovechamiento del extractivismo en el continente destinada a los grados primario,
secundario, técnico y universitario, herramienta comprendida. El programa académico exigia
como condiciones minimas: cinco afos de estudio secundario y cinco afios de estudios
universitarios, cada una de las cuales deberia contar con disponibilidad de instalaciones,
laboratorios, bibliotecas y deméas medios de ensefianza. Los planes de estudio para las
Universidades, abordaban aspectos econémicos y sociales concernientes con la profesion,
desarrollo de investigaciones, trabajos, y publicaciones cientificas. La ensefianza secundaria
por su parte, incorporaba el estudio de la mineralogia y de la geologia a las asignaturas
obligatorias de zoologia y botanica (Chile, 1942, pp.206-209). En ambos casos se impulsaba
el intercambio de profesores y alumnos para la realizacion de explotaciones mineras en otros
paises.

En este orden de ideas, las naciones adheridas al Congreso, se comprometieron a
otorgar en las diferentes universidades el titulo profesional minero, brindando una adecuada
preparacion cientifica en matematicas, fisica, mecanica, mineralogia, geologia y quimica. En
Colombia la Ley 60 de 1886 cre6 dos escuelas de mineria, ubicadas en las ciudades de
Medellin e Ibagué. En 1887 se suspendio la escuela de Ibagué y quedd Unicamente la de
Medellin, bajo el nombre de “Escuela Nacional de Minas”, que se form6 como una
institucion independiente, con intervalos de inactividad, y en sus inicios muy ligada a la
Universidad de Antioquia (Colombia, 2019). Las circunstancias de la guerra también
motivaron el regreso de profesionales ingenieros formados en el exterior que contribuyeron
con los estudios geoldgicos y las exploraciones llevadas a cabo en el territorio nacional.

Desde las contribuciones sociales, sobresalen discusiones en torno a la mineria no
metalica, y el uso de fertilizantes. La industria extractiva de los minerales no metalicos
durante el contexto de la guerra fue considerada igual de significativa a la mineria metélica,
tanto desde el punto de vista del valor de los productos provenientes de ella, como por su

aspecto social. En Estados Unidos, por ejemplo, la mineria metalica que habia alcanzado un
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fuerte desarrollo, fue superada por la mineria no metélica con un valor de la produccion sin
considerar los combustibles, superior a mil millones de dolares en el afio 1940 (Chile, 1942,
p.261). Mientras que en los paises latinoamericanos los yacimientos de sustancias no
metalicas no fueron atendidos del mismo modo pese a su importancia comercial, esto
obedecio al desconocimiento en las condiciones de explotacion y falta de amparo econémico
de maquinaria necesaria porque las caracteristicas propias de la mineria no metélica difieren
a los métodos empleados en la industria extractiva de los minerales (Chile, 1942, p.261).

En relacion al uso de fertilizantes se enfatizo en la utilizacion de abonos elaborados
con materias primas minerales que favorecieran el suelo, en atencion a que los agentes
naturales y las précticas de los cultivos sustraian elementos esenciales para el desarrollo de
la agricultura que son devueltos a través de los abonos. Se propuso que los fertilizantes fueran
elaborados con materias primas existentes en el continente americano, para ello cada pais se
comprometié a estudiar por medio de Estaciones Agricolas Experimentales, distribuidas
convenientemente y con la elaboracion de cartas agricolas, las necesidades y conveniencias
del uso de abonos en los cultivos, fijando el tonelaje, calidad y tipos de abonos necesarios;
posteriormente, con los resultados que arrojaran las investigaciones, cada pais desarrollaria
industrias productoras de abonos, en aras de satisfacer las necesidades de fertilizantes
minerales para todo el continente (Chile, 1942, p.164).

En definitiva, los avances mineros en el territorio latinoamericano se desarrollaron de
manera coyuntural a diferencia de las diversas investigaciones europeas derivadas del interés
cientifico. Se considera que los debates emitidos en el Congreso Panamericano de Ingenieria
correspondieron a un interés ideoldgico, que anhelaba la integracién econémica y geopolitica
a partir de un proceso de reajuste del extractivismo continental en donde Estados Unidos se
posiciona como potencia econdémica frente a los diferentes paises latinoamericanos que
requerian de maquinaria, créditos e inversion. Del mismo modo sirvié como estrategia para
imposibilitar una invasion por parte de los paises del Eje que tenian gran acogida en el

extremo sur del continente.
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3. Colombia ante el reajuste de la actividad minera en el hemisferio panamericano

En el escenario colombiano la coyuntura internacional durante la Segunda Guerra
Mundial motivo el interés de regularizar la actividad minera ante posibles blogueos
econdémicos. En términos generales, el sector minero se encontraba en un proceso de
desarrollo incipiente, el pais no contaba con instituciones y organismos aptos para su
administracion, asi como de registro de estadistica sobre las actividades privadas y publicas,
ni de los parametros o indicaciones aptas e inadecuadas, tampoco existia un censo o registro
detallado de la propiedad minera que permitiera precisar en el numero de las minas
abandonadas, las empresas mineras, sus inversiones, planes de ensanchamiento y produccion,
ni de las regiones Optimas para la explotacion de recursos naturales no renovables.
Preexistian, ademas, una serie de limitaciones en el marco normativo que imposibilitaban las
figuras de contratacion y adjudicacion, los informes sobre el comportamiento econémico del
sector, etc.®

La crisis econdmica producto de la guerra ocasiond reajustes en los gastos de
numerosos renglones publicos, a la vez que hizo necesario el fomento de ciertos sectores
entre los cuales sobresale la mineria. La emergencia internacional incidié en el estudio de
minerales inexplorados en el territorio nacional que habian sido suministrados por los paises
envueltos en el conflicto o que se encontraban dentro de las zonas de guerra o de blogueo
creadas por los paises beligerantes, como el caso del carbon que fue suministrado a muchos
mercados de Centro y Suramérica por Inglaterra. Mientras que la demanda de oro a nivel
mundial disminuyo, en el caso colombiano paso de obtener un auge en la inversion extranjera
y un constante cambio tecnoldgico en los afios treinta a una declinacion en las décadas
posteriores, siendo 1943 el afio de descenso mas acentuado; a principios de los afios cincuenta
las grandes compafiias extranjeras extraian mas del 70% de dicho mineral, pero su
participacion en las exportaciones no fue mas de 5 % (Petréleos, 1941, pp.61-62). Por su

parte, la produccion de platino, simbolizé un importante suministro economico debido a su

5 Durante las tres primeras décadas del siglo XX se llevé a cabo una progresion institucional de reajuste
administrativo, con el propdésito de fomentar la incipiente industria minera y de hidrocarburos en Colombia. La
creacion del Ministerio de Minas y Petréleos, por decreto 968 de 1940, determind un cambio de centralizacion
administrativa de las funciones que a modo parcial habian sido resueltas por Ministerios con direccion,
secretaria y personal independiente (Pinilla, 2020, pp.138-140).
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importancia en la fabricacion de armamento durante la Segunda Guerra Mundial. Asimismo,
se llevé a cabo una considerable demanda de esmeraldas pese a ser un bien suntuario ya que
sus caracteristicas de almacenamiento las convirtieron en un importante sector de inversion
y de atesoramiento®.

El presidente Eduardo Santos (1938-1942) fue el encargado de enfrentar la situacion
de emergencia generada por la guerra europea. En materia econémica, concretamente hacia
el sector extractivo, llevo a cabo un proceso de reajuste administrativo a partir de la creacion
y modernizacion de instituciones, desarrollo de informes sobre el estado de los centros
mineros, hasta el momento ignorado, camparias de salubridad, controles de seguridad,
mejoramiento y adecuacion de infraestructura, etc. En consecuencia, el Decreto 968 de 1940
determind la creacién del Ministerio de Minas y Petréleos en adelante (MMP) institucion que
endosaria un cambio de centralizacién administrativa de las funciones que a modo parcial
habian sido resueltas por diferentes Ministerios con direccidn, secretaria y personal técnico
independientes. Como el gobierno colombiano no contaba con un inventario de los recursos
minerales, ni de los yacimientos o zonas aptas para la mineria, se propuso realizar un analisis
detallado sobre los recursos del subsuelo con proyeccion comercial entre los que se
encontraban las esmeraldas, aluminio, antimonio, asbestos, azufre, carbon mineral, estafio,
cromo, entre otros.

El MMP tuvo como objetivo principal dirigir la defensa y fomento de la industria
extractiva nacional y la promocién a la ya existente, el desarrollo de nuevas fuentes de
produccién, el aprovechamiento de los recursos naturales, la coordinacién en la
administracion de los productores nacionales con los intereses del Gobierno, el seguimiento
a las adjudicaciones y concesiones otorgadas por gobernadores, intendentes y comisarios, lo
mismo que el manejo de los archivos mineros, datos e informacion en materia econémica
(Energia, 2008, pp.28-31). Se estima que el Ministerio avivé el estudio de los recursos del

subsuelo con proyeccion comercial diferentes a los tradicionales de oro, plata, platino y

® La administracion de los centros mineros de esmeraldas durante la Segunda Guerra Mundial denota una
demanda considerable por compafiias extranjeras, casas joyeras, comerciantes, empresarios y demas mercaderes
gue veian en el negocio de piedras preciosas un importante sector de inversion ante la crisis econémica. (Pinilla,
2020, p.203).

822
Cambios y Permanencias, ISSN 2027-5528, Vol. 12 No. 1, enero-junio de 2021, pp. 806-838.



petroleo para que pudieran aplicarse a usos industriales y agricolas, empero, el relativo bajo
valor de la mineria no metélica y la falta de maquinaria, en muchos de los casos no permitio
concluir con los propdsitos de exploracion y explotacion proyectados (Petroleos, 1941, p.15).

En un primer momento, el sector minero en Colombia experimenté una etapa de
dinamismo y fomento en investigaciones y exploraciones en el subsuelo con el fin de
identificar los recursos naturales no renovables existentes en el territorio para poder abastecer
la demanda interna de los minerales que por motivo de la guerra no pudieron ser importados
y comercializados en el pais. La entrada de Estados Unidos al conflicto europeo marcé un
periodo de interrupcidn en las averiguaciones y estudios geoldgicos, igualmente en los
procesos de exploracion y explotacion porque el bloqueo econémico con dicho pais limité la
adquisicion e importacion de maquinaria y materiales quimicos necesarios en la actividad
minera.

Frente a las afectaciones al sector minero por la crisis econémica mundial, para 1940
el presidente Santos decidio convertir a la Comision Cientifica Nacional —que habia sido
creada mediante la Ley 83 de 1916 para el estudio geologico del pais y la elaboracion de la
correspondiente carta geografica—, en una institucion de mayores dimensiones para enfrentar
dichos desafios, dando origen al Servicio Geoldgico Nacional. Esta institucion realiz6 una
exploracién y busqueda de los recursos naturales con potencial comercial existentes en el
subsuelo con el fin de dinamizar el incipiente sector productivo minero y petrolero
(Rodriguez y Chicangana, 2017, p.56). Este 6rgano dividio su estudio por comisiones en las
diferentes zonas productivas del pais y tuvo como propdsito hallar minerales que pudieran
ser empleados para el abastecimiento local de materiales industriales que por motivo de la
guerra no pudieron ser importados.

Los estudios adelantados por el Servicio Geoldégico Nacional incidieron de manera
positiva en la regulacion del sector minero en Colombia, toda vez que el pais no contaba con
informacion clara respecto a las zonas mineras, ni de los perfiles de suelo, o catastro minero
que permitieran mantener un inventario de los minerales existentes en el subsuelo (ver Tabla
1). Sin lugar a dudas, la situacion de crisis internacional actudé paraddjicamente como un
factor de incidencia en dicho proceso, ya que la demanda a nivel interno de varios minerales

que habian sido comercializados por los paises industrializados y que hasta el momento no
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habian sido explorados, hizo posible su promocion y exploracion permitiendo el desarrollo

de la naciente industria minera nacional (Pinilla, 2020).

Tabla 1. Comisiones del Servicio Geoldgico Nacional, 1940-1941

AN

COMISION

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

1940

Oppenheim

Levantamiento
del primer mapa

geoldgico del pais

Estudios en la region del Sumapaz, Meta,
Neiva y Cabeceras de Magdalena, para el
analisis de una seccién trasversal de la
Cordillera Oriental con proyeccion a cubrir
la Costa Pacifica, con el fin de obtener un
perfil general de los Andes colombianos y
de las posibilidades mineras de la region.
Previamente se habian adelantado estudios

geoldgicos en los Llanos Orientales.

1940

Royo

Andlisis de la
geologia

econdmica

Estudio de orden estratigrafico y

paleontologico en las formaciones del
cretdceo medio y superior, en el centro del
pais en los municipios de Alban, Sasaima,
Villeta, Utica, Guaduas, La Pefia, Vergara,
Nimaima y Pacho en donde se obtuvo una
coleccidén de ejemplares fosiles y rocas para
ser expuestas en el museo. Ademas, se
desarrollaron investigaciones de los
yacimientos mineros de uso industrial y

materias primas.

1940

Fetzer

Andlisis de las
reservas

petroliferas

Estudio en el departamento de Norte de

Santander segun las perspectivas de

productividad en materia de hidrocarburos.
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1940 | Royo Organizaciéon y | Ambas entidades contaron con personal

conservacion del | competente en confeccién microgréfica de

Museo y | minerales, rocas y fosiles, asi como en la
Laboratorio preparacion y organizacion de muestras,
Geoldgico copias de planos, etc. Empero, el Servicio

Geoldgico Nacional no contaba con una
infraestructura  adecuada ni  espacio
suficiente para guardar las colecciones,
muestras, materiales de laboratorio y
material bibliografico de consulta de

Colombia y de paises vecinos sobre el tema

geoldgico.
1941 | Fetzer Posibilidades Estudios de los yacimientos de manganeso,
econémicas antimonio, mercurio, molibdeno y en

general, de los minerales utilizados en la
industria que se encontraban en el

departamento de Caldas.

1941 | Reymond Posibilidades Estudios de los yacimientos de carbon del
economicas municipio de Piojo, azufre del municipio de
Galapa, yeso y fuentes sulfurosas del
departamento de Atlantico, finalmente
hierro, manganeso y mercurio de los
municipios de Ciénega y Aracataca en el

departamento de Magdalena.

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de las Memorias del Congreso. Ministerio de Minas
y Petroleos, 1940, p.30.

Con base en la informacion detallada en la tabla nim. 1, las diferentes comisiones
evidencian el interés por localizar los diferentes centros mineros y conocer las caracteristicas

geoldgicas del subsuelo. La conformacion del Primer Mapa Geoldgico Nacional, emple6
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datos regulados por topografos en representacion de la nacion que hacian parte de las
diferentes comisiones delegadas, junto a estudios realizados por las compafiias petroleras,
ambos con el objetivo de ser estructurados a nivel departamental para luego componer de
manera conjunta un mapa general de la Republica. Lastimosamente, este trabajo presentd
inconvenientes de diferente orden, en vista que el pais no contaba con una subdivision
estratigréfica standard, aspecto que limitd el ejercicio tanto de las compafiias nacionales
como de los funcionarios quienes denominaban de diferente manera la conformacion
geoldgica y geomorfoldgica (Petrdleos, 1941, pp.29-31). Esta caracteristica, comparada con
las insuficiencias existentes a nivel mundial denotan a su vez, el apremio por regularizar el
sector extractivo en términos de clasificacion y medidas uniformes.

La comision dirigida por el ingeniero Royo para la Organizacion y conservacion del
Museo y Laboratorio Geoldgico no logré concretarse porque el pais no contaba con una
infraestructura adecuada e instrumental necesario para la clasificacion de materiales. No
obstante, este primer ejercicio de sistematizacion se estima positivo en tanto que pretendid
hacer asequibles aspectos desconocidos de la conformacion geoldgica y geomorfoldgica del
pais a los diferentes interesados estatales como particulares con el &nimo de promover su
discernimiento, conformando asi un primer registro planificado de los diferentes yacimientos
existentes en el territorio, que en décadas posteriores, se nutriria de nuevas investigaciones y
registros permitiendo una mejor lectura de las caracteristicas geoldgicas de la nacion.

Se considera que las investigaciones cientificas adelantadas por la Comision del
Servicio Geologico Nacional, para el andlisis de la estructura y composicion del subsuelo
colombiano resultaron favorables para el sector minero porque actuaron de cara al conflicto
europeo garantizando una comunicacion mas directa entre los diferentes funcionarios
nacionales que procedieron con celeridad en el estudio y regulacién de los recursos naturales
no renovables. Aunque este ejercicio por si mismo no logré identificar el total de minerales
existentes en el subsuelo colombiano, si amplio el espectro mediante la recopilacion de gran
cantidad de minerales distintos al oro, plata y petroleo, indispensables en la industria moderna
tales como el hierro, cobre, cemento, entre otros crecientemente demandados por los paises

industrializados.
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Es preciso mencionar que, la industria minera de la primera mitad del siglo XX en
Colombia carecié de un cuerpo normativo o Cddigo Minero que garantizara un mejor
seguimiento, administracion y beneficio econdémico para la Nacién. Asi, las solicitudes de
exploracion y explotacion en las zonas de reserva nacional fueron resueltas por el gobierno
como otro trdmite judicial dilatando los diferentes procesos de licitacion (Petroleos, 1940).
Se infiere que las funciones legales desempefiadas por el MMP, presentaron dificultades en
la interpretacidn de la reglamentacion minera por tratarse de un campo inexplorado para los
juristas colombianos, sin mencionar que las exploraciones y estudios de laboratorio
adelantados por el Servicio Geoldgico Nacional dificilmente se habian desarrollado. Aunque
en el contexto internacional los debates del congreso minero celebrado en Chile, promovieron
el proceso de reajuste del sector minero, no existia un marco a seguir u organismo de difusion,
por ejemplo, un Boletin Minero que permitiera establecer criterios de clasificacion, pautas
de contratacion e interpretacion estratigréafica.

En lo relacionado a los planes de fomento al sector minero de cara a las condiciones de
crisis internacional, el MMP implement6 dos estrategias consideradas relevantes. Por un
lado, este despacho solicitd a Estados Unidos, autorizacién para la obtencion de
importaciones con el interés de hacer frente a la politica adoptada por el gobierno
norteamericano de prohibir la exportacién de determinados articulos, entre ellos maquinarias
y materias necesarias en el proceso de extraccion. Por otro lado, mediante sostén crediticio
promovid la adquisicidn de sustancias 0 materias necesarias para el sector minero. Para evitar
una escasez por posibles acaparamientos, fue necesario restringir las condiciones de compra
y venta de dichos elementos para aquellas explotaciones de minerales que fueran destinados
a industrias béasicas y a la provision de materias primas urgentes.

Entre las referidas medidas de promocion, sobresalen ademas el Decreto Ley 1447 de
1940, que establecid a la Caja de Crédito Agrario, Industrial y minero (creada por Decreto
num. 1156 de 1940) para el fomento del pequefio crédito minero. Tales préstamos fueron
destinados a la explotacion de yacimientos minerales para dotarla de los métodos y sistemas
técnicos y asi garantizar su aprovechamiento, en el montaje de las minas técnicamente
prospectadas, y cuya exploracion hubiese demostrado la existencia en ellas de minerales en

cantidades economicas y comercialmente explotables; a la implantacion de medios de
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transporte mas economicos para llevar los minerales en bruto al lugar de su beneficio; y al
transporte y tratamiento de los productos mineros elaborados como concentrados,
precipitados, mates, etc., que requirieran transportarse para completar la extraccion de los
metales preciosos; en fin, a robustecer el capital de trabajo en los yacimientos que se
estuvieran explotando econdmicamente (Diario Oficial, 1947, p.29).

De igual modo, el Decreto 1439 de 1940, establecié planes de fomento al sector
manufacturero, asi como la construccion de unas Plantas MetalUrgicas con laboratorios de
ensayo y tratamientos de metales preciosos en las ciudades de Ibagué y Quibdd,
respectivamente. Estos laboratorios junto a los existentes en Medellin, Pasto y Bogota, de
acuerdo con el Diario Oficial permitieron consecutivamente el desarrollo y clasificacion de
diferentes minerales para un manejo administrativo adecuado (1943, p.8). Ademas, cre6 una
tarifa Unica para los servicios de laboratorio prestados a particulares por los establecimientos
oficiales dependientes del MMP para facilitar el analisis de muestras y de diferentes
productos del subsuelo (Petroleos, 1941, p.26).

El material de ingenieria existente en el territorio nacional empleado en el proceso de
exploracion tales como taladros, compresores, herramientas de mano, asi como los
requeridos en el analisis quimico y de metalurgia, no dio abasto al sector minero durante el
escenario de guerra internacional. Como medida de prevision el MMP formuld pedidos de la
maquinaria, herramientas, Utiles, entre otros materiales necesarios; igualmente, estuvo al
margen de conseguir los permisos de importacidn acordes a las circunstancias internacionales
(Petréleos, 1942, p.38). Empero, con la entrada de Estados Unidos al conflicto europeo las
circunstancias para la industria minera nacional cambiaron. El ensanchamiento de las
explotaciones y el establecimiento de nuevas de acuerdo a los planes de fomento no fueron
posibles debido a que estas demandaban maquinaria importada que cada vez se hacia mas
dificil de adquirir. Como medida de control el MMP designdé ingenieros técnicos e
interventores en las diferentes explotaciones mineras, personal administrativo y de vigilancia
para los centros mineros de propiedad nacional, personal de apoyo en la sede de laboratorio
y en las plantas metalUrgicas del Ministerio, con el fin de prevenir posibles robos y mercado
ilegal (Petrdleos, 1942, p.39).
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Si bien es cierto que el conflicto europeo actud en un primer momento como un agente
de desarrollo para la exploracion y explotacion de otros minerales distintos del oro, la plata
y el petroleo, no fue posible atender de igual manera el total de las actividades mineras
programadas por las diferentes comisiones, porque progresivamente el conflicto
internacional agudizo6 la crisis econdmica y las principales afectaciones repercutieron en el
sector minero a causa de las restricciones comerciales en el despacho de barcos a los puertos
colombianos (Petréleos, 1942, p.V).

La substitucion en las actividades mineras tradicionales, ocasion0 una serie de
afectaciones sociales y econémicas. A este respecto, la mineria de aluvion, que congregaba
un gran numero de trabajadores mineros generd en ellos una situacion de inestabilidad
obligandolos a emplearse en diferentes oficios, sin mencionar que los gravdmenes directos
al comercio del oro, entre otros impuestos generados a esta actividad dejaron de representar
un importante suministro fiscal para la nacién, igualmente en el respaldo de la moneda, la
adquisicién de divisas extranjeras y en general para su volumen y participacion en las
exportaciones totales nacionales. Con el fin de subsanar las afectaciones a los trabajadores
mineros en las minas de aluvion, los ministerios de Hacienda, Economia Nacional y de Minas
y Petrdleos, llevaron a cabo una comisién de la Asociacion Colombiana de Mineros para
acordar la manera de presentar en forma répida y eficiente los comprobantes que el gobierno
de los Estados Unidos exigia para autorizar el despacho de maquinarias y elementos
indispensables para la explotacién de oro (Petréleos, 1942, pp.VI-VII).

La mineria aurifera estuvo amenazada de una paralizacién completa en el afio 1943,
periodo en que el gobierno de los Estados Unidos manifest6 al de Colombia, “que por todo
el tiempo de duracion de la guerra Unicamente estaba en capacidad de suministrarnos un total
de 2.000 toneladas en maquinarias y elementos de explotacion” (Petrdleos, 1943, p.VI).
Frente a los problemas de distribucion que implicaba el cupo sefialado para el embarque de
los elementos, el MMP, de acuerdo con la Superintendencia de Importaciones, acordé asignar
1.200 toneladas a las once principales empresas existentes en el pais: Asnazu Gold Dredging,
Frontino Gold Mines, The Timmins Ochali Mining, International Mining Corporation, Minas
de Oro de Porcecito, Compafiia Minera de Gallinazo y empresas Cuturu, Tabano y Tenche.

Mientras que las ochocientas maquinarias restantes fueron repartidas por la Caja de Crédito
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Agrario, Industrial y Minero, entre aquellas empresas o personas que adelantaban sus trabajos
de explotacion en mediana o pequefia escala (Petroleos, 1943, p.VII).

Sin embargo, los materiales proporcionados por el gobierno americano no dieron a
basto a la mineria de aluvion. Para evitar el estancamiento al que se veia abocada la industria
minera el gobierno del presidente Alfonso Lopez (1942-1945), mediante un proceso de
negociacion con Estados Unidos para la asignacion de nuevos elementos y maquinaria, logro
acordar un cupo Unico de 3000 toneladas durante el tiempo del conflicto, que fueron
repartidas en un 87.5% para la industria pesada equivalente a 2.627 toneladas, y un 12.4%
para los pequefios mineros equivalente a 373 toneladas (Petréleos, 1943, p.VII). Lo anterior,
pone entre dicho el sostén que se genero6 a la produccién nacional de pequefia y mediana
escala porque las principales empresas que constituian la industria pesada estaban
conformadas por compafiias extranjeras.

En relacion a la demanda del platino que se obtiene como subproducto de las
explotaciones auriferas Melo sefiala que las firmas British Platinum & Gold Corporation de
Londres y la South American Gold and Platinum Company de Estados Unidos, emprendieron
una disputa por los titulos de tierras en las zonas del Pacifico colombiano, donde la South
American logro asegurar los titulos de posesion sobre los yacimientos mas ricos de dicha
zona, lugar en donde introdujo nuevos equipos de dragas con sistema eléctrico, ademas de
restaurar las existentes que empleaban el sistema de vapor, construir y adecuar instalaciones,
explotar nuevos yacimientos adquiridos durante la época, entre otras actividades. Todo, a
costa de un gran desequilibrio ambiental y social soportado en el trabajo de las comunidades
negras que habitan dicho territorio (Melo, 1974, p.23).

El platino existente en los rios Condoto y Opogod6 ubicados en el departamento del
Chocd, fue de gran importancia para la South American ya que la proporcion de mineral era
de 15% oro y 85% de platino, el cual representd un importante suministro econémico debido
a su importancia en la fabricacion de armamento durante la guerra, donde el platino obtuvo
una demanda superior a la del oro. En mayo de 1941, el Departamento de Estado
Norteamericano entregd al gobierno de Colombia una propuesta de compra de la Metals
Reserve Co —una agencia de la Reconstruction Finance Corporation de los Estados Unidos—

por el total de platino producido en Colombia, que lo convirtio en el principal proveedor de
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América Latina. El precio de comercializacion fue fijado en US $ 36 con una variacion
minima con ventaja comercial para la South American, si se tiene en cuenta que el gobierno
colombiano respetd su produccién con Estados Unidos en perjuicio de los demas productores
y compradores de diferentes paises, proveyendo asi los fines bélicos y la limitacion de las
potencias del Eje, especialmente de Japon. Para 1942 la produccidn de platino aumento en la
cantidad de 55.543 onzas finas troy, nivel no alcanzado antes en el pais. En sintesis, el
proceso de extraccion del platino no presento6 las mismas dificultades que las del oro, porque
no se vio afectado por las restricciones de maquinaria y demas materiales para su explotacion
durante el escenario de crisis (Petréleos, 1944, p.V).

Por su parte, la produccion petrolera que durante la década de los afios treinta estuvo
bajo la administracion y comercializacion de la Tropical Oil Company, a razén de la
Concesion de Mares, en el periodo de la guerra experimentd dificultades en el transporte
maritimo que afectaron su rendimiento, siendo 1942 el afio mas bajo. En relacion a la
produccion de gasolina el tramo méas ascendente se presentd en 1939, porque para ese tiempo
se encontraban en plena produccion los ensanches de refinacidn construidos por la Tropical,
pese a ello, los efectos de la guerra se manifestaron con caidas de produccion presentando
una franca reduccion entre mediados de 1942 y de 1943 (Avella, 2017, pp.263-264).

Ante lo sucedido se presentaron varias renuncias de concesiones que requerian de
maquinaria y equipos puntuales, que a causa del bloqueo econdémico no fueron
comercializados en el territorio, asi como de una planta hidroeléctrica. En respuesta, el
gobierno dispuso que la renuncia contractual para las compafiias petroleras seria aprobada
mediante la comprobacion con perforacion de taladro dadas las particularidades de este
yacimiento, segun la normativa colombiana en hidrocarburos: Ley 37 de 1931, Ley 160 de
1936, Decreto 1694 de 1939, los contratos de petroleos no eran sélo de explotacion, sino que
también requerian de exploraciones geoldgicas con taladro las cuales implicaban un estudio
a profundidad del yacimiento para comprobar si contaban 0 no con cantidades
comercialmente explotables. Por lo demas, las compafiias petroleras debian estar a paz y
salvo en los pagos acordados con el gobierno (Oficial, 1939, p.8). Concluida la guerra,
guedaba claro que las corrientes del comercio de los Estados Unidos con América Latina

habian sido profundamente afectadas.
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Segun Avella “Si con anterioridad al conflicto las exportaciones de esa region
constituian menos de la cuarta parte de las importaciones estadunidenses, en 1945 ya
bordeaban el 40% y si antes del conflicto las compras latinoamericanas apenas llegaban
al 16% de las exportaciones estadounidenses, en 1945 se aproximaban al 30%” (2017,
pp.263-264).

La mineria de piedras preciosas, especialmente de esmeraldas provenientes del
municipio de Muzo y la zona de Coscuez, experimento una etapa de cese de actividades
por Decreto 2359 de 1938, la cual se ajusto al tiempo de conflicto mundial. Este sector
caracteriza un caso sui géneris de regularizacion administrativa, puesto que no se trato
unicamente de una medida de prohibicion a la entrada a particulares y la realizacion de
mercados de viveres en el area proxima a los yacimientos, sino que también se convirtié
en una interesante estrategia administrativa, que le permiti0 desde un comienzo
beneficiarse de profesionales y personal de diferentes areas para atender las labores de
vigilancia, realizar informes sobre el estado de los yacimientos, y abastecer la demanda
internacional con la existencia del mineral que se habia obtenido previamente en el
proceso de explotacion directa realizado entre 1933 a 1938, que reposaba en el arca del
Banco de la Republica y que fue demandado por reconocidas casas joyeras y empresarios
de diferentes paises tanto oferentes como demandantes entre los que sobresalen Africa,
Brasil, India, china, Rusia, Siria, Estados Unidos, entre otros, (Pinilla, 2020).

La industria minera nacional experimentd durante la guerra una relacion de
dependencia hacia los Estados Unidos, toda vez que la maquinaria e implementos
requeridos por dicho sector eran despachados Gnicamente por el gobierno norteamericano.
En consecuencia, la pequefia y mediana produccién minera que operaba en terrenos
marginales distantes a las principales vias de acceso percibid procesos de desplazamiento,
declinacion y estancamiento, dado a que requerian de innovaciones técnicas para poder
competir con la mineria a gran escala que estaba constituida en su mayoria por companias
y capital foraneo. Por esta razon, los mineros artesanales se vieron reducidos al papel de
arrendatarios o trabajadores en los centros mineros a cambio de sueldos precarios, e
incluso se vieron obligados a revender sus bienes por muy bajo precio a las compafiias
extranjeras (Pinilla, 2020, p.148).
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Al concluir la Segunda Guerra mundial, el MMP en consideracion a que las
condiciones para el sector minero mejoraron, estimd necesario retomar los estudios
adelantados por la Comision del Servicio Geoldgico Nacional en las diferentes regiones del
pais con el animo de analizar la situacién en que se encontraban los diferentes centros
mineros y facilitar el desarrollo de los estudios geoldgicos pendientes. Para ello, la
Resolucion 235 de 1945 establecié normas generales sobre las labores y servicios esenciales
prestados por las plantas metallrgicas y los laboratorios del Ministerio de Minas y Petroleos
que funcionaban en Medellin, Pasto, Ibagué y Quibdo.

Las nuevas condiciones econdmicas producidas por el cese del conflicto, permitieron
establecer nuevas medidas de fomento al sector minero, enfocadas a reducir las cargas
sociales y fiscales que afectaban a dicho sector y a facilitar los trdmites de las concesiones.
En efecto, se emitieron una serie de normativas a través del Diario Oficial, entre las cuales
sobresale la Ley 85 de 1945, sobre las oposiciones a las concesiones de minas, con el objeto
de mantener el curso de las propuestas para explorar y explotar yacimientos de metales
preciosos, metales no preciosos o sustancias minerales no metalicas, de la reserva nacional,
a las cuales se habian formulado oposiciones por causas referentes a la propiedad de los
minerales y que estaban estancadas por falta de adecuada reglamentacion (1945, p.10). La
citada Ley constituye parte importante en la sustitucion del Cédigo de Minas que durante el
escenario de la guerra se encontraba en proceso de revision y formalizacién a consideracion
de las camaras. En sintesis, para 1946 no existia una normativa clara respecto a las
necesidades especificas del sector minero en Colombia, por lo que es frecuente hallar en las
Memorias del Congreso de la Republica proyectos de creacién de un nuevo Cédigo de Minas
que facilitara la fiscalizacion y cumplimiento de las obligaciones acordadas con los

adjudicatarios para beneficio del Estado y de las partes contratantes (Petréleos, 1946, pp.8,9).

Conclusion

La Segunda Guerra Mundial tuvo un efecto duradero tanto en los paises
industrializados al tornarse incapaces de conservar el ritmo productivo y exportador, como
en las economias en proceso de modernizacion e industrializacion. En particular, la economia

colombiana experimentd una etapa de intervencionismo estatal con la ampliacion del
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mercado interno, la expansion de la red ferroviaria y de carreteras, la creacion de instituciones
como el Ministerio de Minas y Petroleos, y la transformacion de entidades como el Servicio
Geologico Nacional. La industria minera a lo largo de la guerra sufri¢ y afront6é épocas de
escasez de maquinaria que obligaron a varias empresas Yy sectores productivos a restringir sus
trabajos al minimo y en algunos casos a suspenderlos. Se estima que los principales afectados
fueron los pequefios y medianos productores, ya que las gestiones del gobierno y el MMP
para adquirir maquinaria, material quimico y diferentes elementos necesarios para la
actividad minera presentadas ante Estados Unidos, fueron destinados a las grandes empresas
y compafiias extranjeras consideradas solventes para la produccién minera, mientras que los
sectores medianos y pequefios se vieron obligados a abandonar o vender sus licencias.

Teniendo en cuenta el contexto de crisis internacional y las necesidades del sector
minero en Colombia, se considera un indicador relevante de analisis la relacion que existe
entre la insuficiencia administrativa a nivel continental expresa en los debates previos y
posteriores a los acuerdos trazados en el Primer Congreso Panamericano de Ingenieria de
Minas y Geologia celebrado en Chile en 1942, con las necesidades y estrategias de reajuste
generadas por el Ministerio de Minas y Petréleos y la transformacién de la Comision
Cientifica Nacional por una entidad de mayores dimensiones creando el Servicio Geoldgico
Nacional en ese mismo afio. Ndtense la relacion que existe entre las necesidades mineras de
Colombia especialmente el estudio de los minerales localizados en el subsuelo en lugares
inexplorados, el disefio del primer mapa geoldgico del pais, adecuacion de los centros
mineros, clasificacion del material museogréafico, ajuste a las politicas o Decretos normativos
para regular el proceso de contratacion y extraccion de los recursos naturales no renovables,
entre otros. Con las falencias identificadas a nivel continental que fueron debatidas en el
Congreso de mineria: la creacién de una red de intercambio de estudiantes, técnicos y
profesionales en los diferentes paises americanos, la publicacion del primer mapa geoldgico
de Chile, la conformacion de un Comité para el disefio de la Carta Geoldgica de Sub-
americana, la creacion del comité de Servicios Meteorologicos de la precipitacion, entre
otros.

En Colombia los avances mineros al igual que en buena parte del territorio

latinoamericano se desarrollaron de manera coyuntural a diferencia de las investigaciones
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europeas que derivan del interés cientifico. Asi, los procesos de reajuste administrativo
anteriores a la década del 40, estuvieron determinados por factores externos e internos, que
en su momento indicaron la necesidad de invertir en los centros mineros, adecuar las vias de
comunicacion y las vias de acceso a los yacimientos, reformar el Codigo Minero, reinvertir
en maquinaria y material necesario. Durante el contexto de la guerra, se crea como medida
circunstancial el Ministerio de Minas y Petroleos, rapidamente se identifica la necesidad de
conocer los diferentes tipos de minerales existentes en el subsuelo y las materias primas que
escaseaban, asi como delimitar regiones hasta el momento inexploradas con ayuda de
comisiones cientificas que, a su vez clasificaran los minerales, metales y materiales
localizados. Con el tiempo, se incorporaron algunos de los objetivos que fueron trazados en
el Congreso Minero como el fomento a las Ciencias Geoldgicas e Ingenieria, el registro
censal o catastral de los yacimientos, creacion de institutos investigativos, revistas cientificas
y boletines para difusion del conocimiento, entre otros que pretendian la unificacion de los
conceptos y estudios geoldgicos, el desarrollo de exploraciones a nivel continental para
localizar las areas mineras inexploradas con potencialidad para la industria bélica y la

empleada en los usos industriales.
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