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Resumen

Progresivamente se ha venido tomando conciencia sobre la importancia de la participacion
transversal de las comunidades en la planificacion de su territorio, para definir condiciones
necesarias que generen procesos de desarrollo pertinentes. En ese marco, las teorias de
desarrollo enddgeno adquieren un papel relevante al identificar condiciones que pueden
definirse a través de la concertacion y que permiten concretar objetivos de acuerdo a las
necesidades reales de las comunidades. Es por esto que esta investigacion parte de la
metodologia de Investigacion Accién Participativa para definir si hay condiciones para
lograr un proceso de desarrollo endégeno desde y para las comunidades del corregimiento
El Llanito, y en caso afirmativo, definir cuales serian esas condiciones. Es asi como este
proceso permitié establecer hallazgos sobre los que se definid una apuesta econémica y las

condiciones requeridas para llevarlo a cabo.

Palabras Clave: desarrollo end6geno; condiciones; desarrollo local; turismo; Investigacion

Accion Participativa. (Palabra clave del autor: apropiacion).
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Conditions for endogenous development: “El Llanito” process

Abstract

There has been a growing awareness of the importance of the cross-cutting participation of
communities in the planning of their territory, in order to define the necessary conditions
for generating pertinent development processes. Within this framework, the theories of
endogenous development acquire a relevant role by identifying conditions that can be
defined through consensus building and that allow the accomplishment of objectives
according to the real needs of the communities. This is why this research is based on the
methodology of Participatory Action Research to define if there are conditions to achieve
an endogenous development process from and for the communities of “El Llanito”, and if
so, to define what those conditions would be. Thus, this process made it possible to
establish findings on which an economic bet and the conditions required to carry it out were
defined.

Keywords: endogenous development; conditions; local development; tourism;
participatory research. (Author's key word: appropriation).
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Introduccion

A pesar de las riquezas medioambientales con las que cuenta el corregimiento® El
Llanito, ademas de los recursos economicos considerables que aportan al pais dadas las
actividades de explotacion petrolera y generacion de energia hidroeléctrica que tienen
presencia en la zona, las comunidades que por generaciones han habitado este territorio no
cuentan con agua potable y alcantarillado, a lo que se suman los impactos
medioambientales que terminan afectando la economia de subsistencia alrededor de la
pesca artesanal que es el eje de su cultura.

El panorama anterior invita a repensar desde las comunidades estrategias que busquen
reducir las brechas y generar procesos de desarrollo. Esto implica que un eventual proceso
de desarrollo deberia ser enddgeno: surgir de, o ser endogenizado por la misma comunidad,
y promovido e implementado por esta (Vazquez, 2005), al tiempo que define en funcién de
sus propias dinamicas y aspiraciones los propdsitos, estrategias e instrumentos que han de
conducirla a un objetivo de vocacion territorial definido de manera participativa; algunos de
estos elementos pueden provenir del exterior siempre que la comunidad los asuma como
propios y los interiorice, para contribuir al logro del objetivo.

Con base en lo anterior, se presenta en este documento el proceso realizado con la
comunidad de EIl Llanito, para definir si existen condiciones que permitan lograr un proceso
de desarrollo enddgeno desde y para las comunidades del corregimiento, y en caso
afirmativo, definir cuéles serian esas condiciones. Este proceso se llevd a cabo partiendo de
la siguiente ruta: i) conocer desde la perspectiva de la comunidad las potencialidades de El
Llanito, y el interés de esta en asumir un proceso de desarrollo de un sector; ii) en caso
afirmativo, concertar las condiciones necesarias para impulsar un proceso de desarrollo
enddgeno, v iii) construir de forma participativa una propuesta que recoja las conclusiones
del proceso, lo cual se llevd a cabo a través de la estrategia Investigacion Accion

Participativa — IAP, que vincula a la poblacién en la produccién de conocimientos

! En términos generales, Colombia se divide administrativamente en departamentos, municipios,
corregimientos y veredas.
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concretos sobre su propia realidad y que, si fuere el caso, la lleva a impulsar y alcanzar
cambios en sus formas de vida (Garcia, Luque y Mufioz, 2006).

Es asi como esta investigacion contribuye a abrir y fortalecer las posibilidades que
tienen las comunidades para decidir sin imposiciones lo que debe ser el camino de su
desarrollo; asimismo, presenta una ruta para impulsar su dindmica econdémica, lo que puede
fortalecer su poder de negociacion y decision en cuanto a la vocacion de su territorio. Esto
ultimo buscando un desarrollo econdmico que simultdneamente garantice la preservacion

de los recursos naturales y su cultura.

El Llanito: el agua, la tierra y su gente

“Estamos rodeados por agua, pero no tenemos agua .
Entrevistado 1

El corregimiento El Llanito hace parte de la jurisdiccion del municipio de
Barrancabermeja en el departamento de Santander (Colombia); tiene una extension de
31.466,4057 ha., una altura de 75.94 m.s.n.m. y una temperatura promedio anual de
28,3°C; estd conformado por diez veredas y seis centros poblados rurales, los cuales se
abren espacio en medio de un complejo hidrico compuesto por sistemas Iénticos y l6ticos.
Al lado de la cabecera del corregimiento se encuentra la ciénaga El Llanito, que propicia un
ambito favorable para una exuberante fauna y flora en la que se basa el sustento de 2.700
habitantes aproximadamente (Alcaldia de Barrancabermeja, 2018).

Como se observa en la figura No. 1, su riqueza y principal atractivo se encuentran en
un complejo sistema hidrografico, en el que destaca la ciénaga El Llanito con un &rea de
917 ha y presencia de fauna nativa, que incluye especies como manaties (en peligro de
extincién), micos, variedad de peces, reptiles y vegetacion (Castellanos, Chamarravi,
Castafieda, Galvis y Cepeda, 2011). A este paisaje se suman las tradiciones ancestrales
como la pesca artesanal con atarrayas y la gastronomia, que junto con el paisaje atraen
visitantes principalmente del casco urbano de Barrancabermeja, y generan un comercio con
arraigo cultural, basico para la subsistencia de los pobladores.

Con lo anterior, coexisten dos actividades de gran escala: la generacion de energia

hidroeléctrica (ver figura No. 1) a cargo de Isagen y la extraccion petrolera a cargo de
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Ecopetrol (ver figura No. 2). Sin embargo, el corregimiento enfrenta graves problemas
como falta de agua potable, alcantarillado, contaminacion y sedimentacion de la ciénaga.

En efecto, aunque, por ejemplo, la industria debe contratar alli el 1200% de la mano de
obra local no calificada de acuerdo con el Decreto 1668 (2016), la disminucion de los
precios del petréleo frena los proyectos de extraccion y, por ende, los empleos generados
para los pobladores del corregimiento. Esto resulta particularmente grave en
Barrancabermeja, ya que el aporte del sector representa el 70% del total de sus ingresos
(Acuerdo 005, 2016), lo que no solo pone de manifiesto la alta dependencia con respecto al
sector petrolero, sino que afecta directamente la economia del corregimiento, por cuanto

una caida en los precios del petréleo reduce el nimero de visitantes y golpea al comercio.

Figura No. 1. Conexion Hidrica
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Fuente: conexion entre el Embalse de Topocoro que corresponde a la Hidroeléctrica Sogamoso y el
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En estas condiciones, la comunidad no ve reflejados en su economia y en su calidad
de vida los beneficios que el petréleo y la represa han traido al pais. Por el contrario, ha
sufrido las consecuencias de la contaminacion de su ciénaga, eje de su economia, debido a
la cercania de los pozos al sistema hidrico (ver figura No. 2), lo que se manifesté en
sucesos como los derrames de crudo ocurridos en 2015, y las afectaciones colaterales
causadas por el derrame del pozo petrolero Lisama 158, dada la interconexion de las aguas.
Esto, segun los pobladores, redujo la venta de peces y la llegada de visitantes al
corregimiento por temor a la contaminacion (Noticias Caracol, 2018; Vanguardia Liberal,
2015, 2017 y 2018).

Figura No. 2. Actividades Petroleras en el Corregimiento El Llanito

ACTIVIDADES PETROLERAS EN EL CORREGIMIENTO EL LLANITO DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA

LEYENDA CONVENCIONES FUENTE
[ sioque Ei Lianito [ vimite Municipal Veredas del Lianito I cuerpos de Agua Informacién base tomada del
p— v POT de Barancabermeja 2002.
*  Pozos Petroleros [ ] Corregimientos Cabecera Corregimental el Llanito Islas y Bancos de Arena  |nformacion tematica fomada
- DRMI San Silvestre D Limite Corregimiento el Llanito - Area Urbana - Rio ek ARH . RUNAR

Nota: aproximadamente 8.914 hectareas del Distrito de Manejo Integral San Silvestre hacen parte
del corregimiento El Llanito. Incluso una parte del Bloque Petrolero de El Llanito se encuentra
dentro de esta area perteneciente al Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP. Fuente:
elaboracién propia.
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El conflicto armado colombiano también ha afectado a El Llanito. La presencia de
grupos armados cobré en 2009 la vida de Luis Alberto Arango Crespo (Semana, 2017),
lider social cuyo proposito central era defender la pesca artesanal y lograr la union de la
comunidad para combatir la pesca ilicita con trasmallo. Cabe destacar que la situacién de
orden publico se ha transformado positivamente en el marco de los acuerdos de paz.

En este entorno actlan diversas organizaciones de pobladores, entre las que se
destacan la Asociacion de Pescadores, Acuicultores y Afrodescendientes de El Llanito —
APALL vy las Juntas de Accion Comunal, entre otros, que han empezado a ver en el turismo
la oportunidad para diversificar su economia. Por lo demas, considerando que, conforme al
marco conceptual de este trabajo, el desarrollo deberia ser enddgeno (Vazquez, 2005;
Gkartzios y Lowe, 2019), se busco que fuese la misma comunidad la que definieran si la
cadena del turismo, al lado de la pesca artesanal, podrian ser las actividades dinamizadoras del

desarrollo y la ocupacion para su poblacion.

Viabilidad del turismo en EI Llanito

De acuerdo con el Panorama de la Organizacién Mundial de Turismo [OMT], el
sector viene creciendo exponencialmente en el mundo, por encima del comercio de
mercancias. En su version de 2018, el informe de la OMT afirma que América del Sur tuvo
un crecimiento anual del 6% respecto al nimero de turistas recibidos entre 2005 y 2017; la
subregion se ha convertido asi en el destino favorito de las Américas. En la version de
2017, el informe afirma que los resultados se vieron impulsados, entre otros, por Colombia
con un crecimiento del 11% que superd al del Brasil, principal destino de la subregion
(+4%) (OMT, 2016, 2017 y 2018).

Segun el Centro de Informacion Turistica de Colombia (CITUR, S. F.), el pais ha
pasado de recibir 1.365.379 visitantes extranjeros no residentes en 2012 a 2.814.025 en
2019. Maés especificamente, el departamento de Santander pasé de recibir 14.572 visitantes
extranjeros no residentes en 2012 a 21.655 en 2019. Esto coincide con el Informe de
Turismo del Ministerio de Comercio Industria y Turismo (MINCIT, 2019) que afirma que

los visitantes no residentes en 2019 crecieron un 2,7% respecto al afio anterior, lo que
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muestra que nuevas formas de turismo pueden ser una oportunidad para dinamizar la

economia de las regiones.

Figura No. 3. Linea de tiempo. Proceso Historico de apuestas sobre turismo en

Barrancabermeja

Resolucion 348 (2007).

No considera a Barrancabermeja como un
municipio turistico y aunque registra sitios
de caracter turistico en el municipio, no
esta incluido dentro de ellos la ciénaga E|
Lianito.

2004 grlhyy

Plan de Desarrollo Turistico de
0’

Barrancabermeja 2005 - 2007.

Pretendia convertir a la ciudad en un
destino turistico, objetivo este que no se
logré. Alcaldia de Barrancabermeja y

Universidad Piloto de Colombia. (2009)

Aguas Represadas. El caso del
proyecto Hidrosogamoso
(Duarte y Roa, 2012)

La investigacion recoge algunas de las
opiniones de los pobladores del rio
Sogamoso, donde afirman que el turismo
seria una oportunidad de desarrollo, pero
solo si se es liderado por la comunidad.

plilrly 2012

Convenio de Cooperacién 1057 de
2009 entre la Universidad Piloto y el
Municipio de Barrancabermeja.

Para actualizar el Plan Turistico y
estructurar acciones para la
implementacién y estudio del proyeclo
estratégico Parque Nacional de la Pesca
Artesanal — Panapesca, gue tendria sede
en El Llanito (Alcaldia de
Barrancabermeja y Universidad Piloto,
2010), el cual no llegd a ser ejecutado.

Plan de Empleo Regién Magdalena
Medio (Ministerio de Trabajo, 2014)

Emitido por el Ministerio del Trabajo
buscaba ‘disefiar, estructurar y poner en
marcha una politica piblica de empleo,
emprendimiento y generacion de ingresos
en la region de Magdalena Medio'; en él se
priorizan 9 de los mas de 30 municipios
que conforman esta region. Entre sus
objetivos especificos, se encuentra el de
‘promover el desarrollo de seciores o
cadenas productivas eslralégicas
claramente definidos, como lo son la
agricultura y el sector turismo'.

Estudio de identificacion de sectores
estratégicos en la generacion rapida de
empleo y encadenamientos productivos:
Sector turistico. (CER y Ecopetrol, 2017)

Este estudio concluyd que el desarrollo del
turismo en Barrancabermeja a la fecha, esta
enlazado al seclor petrolera y al cierre deja
la pregunta ;Cual puede ser nuestro
producto o productos bandera, gque nos
llevara a tener una marca de ciudad?

Lkl 2014

Estudio de factibilidad turistica
(Universidad Auténoma de
Bucaramanga - Isagen, 2013).

Identificé diez rutas turisticas en el area de
influencia de la hay represa
Hidrosogamoso; tras la prueba de los
productos resultado de la investigacion en
ferias de turismo nacional e internacional,
el sector de influencia de El Lianito resulté
ser uno de los atractivos, junto a lo que se
denominé en el estudio como ‘Ruta
Manaties” y “Ruta del Agua”.

Magdalena Travesia Magica y Parque
del Petrélec Infantas Il (Camara de
Comercio de Barrancabermeja, 2015).

El primero fue un proyecto con un
componente  de  transferencia  de
metodologia de innavacion.

El segundo un proyeclo de infraestructura,
el cual no se llevo a cabo.

2015 JRLERA 2018

=] curso ]
elaboracion del
plan de desarrollo
turistico
municipio
Barrancabermeja
al afio 2027.

A cargo de Unién
Temporal Para el
Desarrollo  Turistico
Barrancabermeja.

No se ha logrado
obtener informacicn
sobre el documento
final.

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a Barrancabermeja, normas, investigaciones y proyectos propuestos por
diversas instituciones se resumen en una linea de tiempo (ver figura No. 3) que sugiere la
viabilidad del turismo y la importancia de la veeduria ciudadana. Asimismo, el
departamento de Santander hace parte de la estrategia Corredores Turisticos de Colombia,
especificamente en el Corredor Nororiente que incluye dos departamentos y 33 municipios,
entre los que se encuentra Barrancabermeja (MINCIT, S. F. p.58).

Debe anotarse, sin embargo, que Barrancabermeja no figura entre los principales
atractivos y aparece aislado del corredor; tampoco la estrategia nacional contempla al
Magdalena Medio colombiano dentro de la apuesta turistica. De hecho, la atencion se
centra en otros municipios del departamento de Santander, como se observa en el Plan
Estratégico de Turismo 2015 — 2016 (Gobernacion de Santander, 2015).

Con ese panorama, estudios como el de Duarte y Roa (2012) recogen opiniones de

pobladores del area de influencia del rio Sogamoso, para quienes el turismo seria una
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oportunidad de desarrollo, pero solo si se es liderado por la comunidad, con lo que
coinciden, implicitamente, al menos en su esencia, con las ideas del desarrollo endégeno.

El trabajo mas importante para este proyecto es el de Isagen y la Universidad
Auténoma de Bucaramanga (2013), el cual identificd diez rutas turisticas en el area de
influencia de la hoy represa Hidrosogamoso; tras probar los productos de la investigacion
en ferias de turismo nacional e internacional, el sector El Llanito resultd ser uno de los mas
atractivos en lo que el estudio denominé “Ruta Manaties” y “Ruta del Agua”.

El mismo estudio, en su informe de factibilidad de venta de los productos ofrecidos,
revela que estos, especificamente los de naturaleza, demandados por la mayoria de los
extranjeros, tienen buena aceptacion y que las rutas para su comercializacion requieren la
integracion y participacion de la comunidad en la prestacion del servicio, lo que refuerza la
pertinencia de generar un proceso endogeno.

De acuerdo con lo enunciado, esta investigacion pretende responder a las preguntas:
¢Hay condiciones para un proceso de desarrollo enddgeno desde y para las comunidades

del corregimiento El Llanito? En caso afirmativo ¢Cuéles son esas condiciones?

Desarrollo endégeno

“Mostrar gue existimos y que tenemos las posibilidades de generar
un turismo optimo ”.
Entrevistado 1

El concepto de desarrollo ha venido cambiando de acuerdo con las reflexiones y los
resultados de la aplicacion de las propuestas de diferentes escuelas. Entre estas puede
mencionarse aquellas que hacen del crecimiento econémico el centro del proceso de
desarrollo; en dicha propuesta, desde vertientes como la post-keynesiana y la neoclésica,
domina la idea de que es la dindmica econdmica, movida por la inversion o la
productividad, la que conduce al mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacién.
Entre los numerosos autores que se han referido al tema se mencionan solamente Arrow
(1962), Romer (1986) y Lucas (1988), por cuanto se aproximan al desarrollo enddgeno
desde la perspectiva neoclasica, como incorporacion del conocimiento en la funcién de

produccién.
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Ahora bien, poco a poco se abrié paso en el pensamiento, y en alguna medida en la
préctica politica, bajo la influencia de Amartya Sen, Mahbub ul Haq y Richard Jolly, entre
otros, la idea de que el desarrollo es un proceso complejo que va mas alla de lo econémico,
un proceso interdimensional de transformacion humana, en el que factores culturales,
sociales, ambientales y politico-institucionales juegan un papel fundamental, mientras que
autores como Perroux (1964), Boisier (2003) y Vazquez (2007) ponen en relieve la
importancia del espacio, entendido mas alla de la geografia, como factor de ese desarrollo.

Cabe sefialar, por ultimo, que algunas vertientes consideran indispensable superar el
concepto de desarrollo y proponen la nocion de post-desarrollo, segin la cual es cada
sociedad la que debe definir su norte, independientemente de las directrices propias de la
racionalidad occidental capitalista (Escobar, 2012; Gudynas, 2011).

En este contexto surge el concepto de desarrollo enddgeno que, en su version desde el
desarrollo humano, para autores como Garofoli (1995)? trata de lograr y aplicar una
capacidad local de gestion, que incluye entre otros factores, capacidad para transformar el
sistema socioeconomico, habilidad para reaccionar a los desafios externos, promocién de
aprendizaje social y apertura para introducir formas locales de regulacion social que tienden
a fortalecer las caracteristicas anteriores. Surgen asi nuevas categorias de analisis que deben
tenerse en cuenta en el marco de los proyectos de investigacion.

Segln Boisier (2005), esta endogeneidad se plantea en los planos politico
(descentralizacion), econdémico (retencion local y reinversion), cientifico/tecnologico
(innovacién) y el cultural (identidad). Aunque esta postura contribuye a enriquecer las
categorias analiticas del desarrollo endégeno, deja de lado los recursos medioambientales y la
flexibilidad que requieren las organizaciones locales para adaptarse a realidades cambiantes.

2 Dadas las caracteristicas de la zona en estudio y la posicion conceptual del autor frente al desarrollo, se
adopta aqui una aproximacion desde el desarrollo humano, que entiende la endogeneidad como una condicion
que incorpora procesos complejos de la reflexion y de la accion humana en distintos ambitos. Esto sin
desconocer el interés de otras aproximaciones, indudablemente pioneras, como las de Arrow (1962), Romer
(1990) y Lucas (1988) que se concentran en la endogenizacion del conocimiento como fuente de crecimiento
econoémico.
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Para Manet (2013) el desarrollo endbgeno debe involucrar las instituciones, las
tradiciones culturales y la estructura social y familiar. En este contexto, las comunidades
pueden apropiarse de los proyectos de desarrollo mediante la participacion y la
concertacion, que les permiten definir sus objetivos, asociados por ejemplo a la vocacion
del suelo, a sus preferencias y capacidades organizativas, y a la logica de sus procesos de
innovacion, entre otros.

Recientemente surge el enfoque de desarrollo neo-enddgeno (o en red), segun el cual
la apropiacion resulta de la combinacion de diversas fuentes internas y externas, estas
ultimas ubicadas en distintos niveles que convergen hacia el nivel local e inciden sobre la
gobernanza del desarrollo. Dentro de esa linea se mencionan autores como Gkartzios,
Lowe, Phillipson y Proctor (2019). No obstante, es imprescindible iniciar con la
concertacion de una vision local desde las comunidades para posterior construir redes.

Ahora bien, luego de analizar de forma colectiva los planteamientos en torno al
desarrollo enddgeno, se considera que la definicion y las categorias condensadas por
Véazquez (2005), a partir de Fua (1994) y Aydalot (1985) permiten puntualizar las
condiciones que deben ser tenidas en cuenta para el trabajo con la comunidad de EI Llanito.

En la siguiente seccion se relacionaran estas condiciones.

Condiciones para el desarrollo endégeno

Al respecto de las condiciones diversos autores han aportado elementos, que pueden
concretarse en la propuesta de Fua (1994), citado por Vazquez (2005): se trata de
condiciones estructurales que confrontados con su disponibilidad en el territorio permiten
sugerir acciones para que ese desarrollo sea posible y sostenible. Entre ellos se encuentran
la capacidad empresarial y organizativa de la comunidad, su cualificacion e instruccion, los
recursos medioambientales y el funcionamiento de las instituciones.

Estas ultimas, (las instituciones) son definidas por Ostrom (2005) como
prescripciones usadas por los seres humanos para organizar sus interacciones, repetidas y
estructuradas, lo que complementa Glickler y Lenz (2016) al definirlas como patrones

estables de interaccidn basados en expectativas mutuas legitimas.
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En complemento de los factores estructurales, Aydalot (1985, citado por Vasquez,
2005) presenta: la condicion instrumental, asociada a la flexibilidad de las organizaciones
productivas que distan de las organizaciones jerarquicas tipo fordista; la condicion
estratégica, que exige la aplicacion de técnicas ajustadas a la cultura, la politica y los
recursos en cada territorio segun sus potencialidades, y finalmente, la condicion de
innovacion que sugiere que los procesos de desarrollo enddgeno pueden aceptar la
introduccion de innovaciones y conocimiento,

Se trata de ...un proceso de caracter territorial, ya que se produce como consecuencia

de las redes que se forman en los entornos en los que las empresas estan insertas; es

decir, gracias a la interaccion de los actores que integran lo que Aydalot denomina
entorno innovador (Vazquez, 2005).

En ese sentido, de acuerdo a las potencialidades del territorio y lo enunciado por la

comunidad al inicio de esta investigacion, se hace necesario evaluar y concertar si el

turismo podria ser una ruta innovadora para las comunidades de EI Llanito.

Turismo como condicion de innovacion

Potenciar la relacion entre turismo y desarrollo endégeno implica ir mas alla de una
vision economicista, independientemente de las condiciones de su poblacion (Calderon,
2013). El turismo debe entenderse como un conjunto de actividades y procesos de
relacionamiento y descubrimiento cultural que abren espacios de comunicacion y didlogo
entre las comunidades y los turistas, promoviendo intercambios relevantes de saberes que
pueden generar ideas y nuevos conocimientos (Gonzalez, Macias y Yasmin, 2016).

El turismo es también una estrategia que ayuda a recuperar, conservar y mejorar los
patrimonios historicos y medioambientales de las regiones, en gran medida vinculados a la
cultura y tradiciones de los pueblos (Aguirre, 2007). Ademas, puede potenciar espacios de
capacitacion y participacion entre las comunidades, con miras a orientar lineas mas
ordenadas de trabajo y productividad. Cabe asi afirmar que el turismo puede ser un motor
de desarrollo para las regiones, si se entiende como una estrategia que permite al mismo
tiempo aprovechar los bienes y ventajas de una region y preservarlos en las mejores
condiciones, fomentar las capacidades de las comunidades y contribuir al desarrollo

econdmico de sus territorios.
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Teniendo en cuenta las riquezas medioambientales de El Llanito, es preciso tener en
cuenta las tipologias que desde el turismo se han hecho al respecto. Segun la Politica de
Turismo de Naturaleza, en Colombia, este tipo de turismo es “aquel cuya oferta de
productos y servicios se desarrolla en torno a un atractivo natural que se rige por principios
de sostenibilidad” (MINCIT, 2012, p.12). Al respecto, la OMT sugiere tres clasificaciones
que enfatizan la no degradacion de la naturaleza (Turismo sostenible, Tabla No. 1):

Tabla No. 1. Tipos de Turismo

Turismo en la Turismo sobre la Turismo por la naturaleza
Naturaleza naturaleza
Actividades Actividades deportivas de Contemplacion, disfrute y

recreativas 'y  de diferente intensidad fisica conocimiento del medio natural,
esparcimiento en la y que usen expresamente con diferente grado de
naturaleza sin los recursos naturales sin profundidad, para lo que puede
degradarla. (i.e. degradarlos. (i.e. Turismo realizar actividades fisicas de baja
Turismo rural, turismo deportivo y aventurismo).  intensidad sin  degradar  los

vacacional). recursos naturales.

Nota: MINCIT (2012, p.12).

Colombia cuenta con una Politica para el Desarrollo del Ecoturismo, que pretende
fortalecer y diversificar esta actividad incluyendo en el proceso a los actores regionales y
locales (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible y MINCIT, 2003), lo
que conecta con la Politica para el Desarrollo del Turismo Comunitario, que se enfoca en

La oferta de servicios turisticos, por parte de una comunidad organizada, que
participa, se beneficia e involucra en los diferentes eslabones de la cadena productiva
del turismo, en busca de mayor bienestar, desarrollo y crecimiento econdmico,
valorando las caracteristicas naturales y culturales de su entorno (MINCIT, 2012, p.16).
Bajo estas percepciones, el turismo es un camino posible para el desarrollo

socioecondémico por cuanto puede generar procesos como adecuacion de infraestructuras,
visibilidad y organizacion, susceptibles de beneficiar a las comunidades locales (Lopez y
Sanchez, 2009), ademas, puede contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Organizacion de los Estados Americanos [ONU] y OMT, 2018).

598

Cambios y Permanencias, ISSN 2027-5528, Vol. 12 No. 2, julio-diciembre de 2021, pp. 586-624.



No obstante, en ausencia de una gestion eficaz, el turismo puede generar también
impactos negativos en los lugares receptores: deterioro ambiental, aculturacion y
consiguiente pérdida de identidad; elevacion de los precios en perjuicio de los
consumidores locales, entre otros (Orgaz, 2013; ONU y OMT, 2018). Ahora bien, en un
proceso que busca ser enddgeno como el de El Llanito, los riesgos generados por el turismo
deben ser conocidos por las comunidades que eventualmente podrian aceptarlo y a los que
tendrian que hacer frente con medidas preventivas de corto, mediano y largo plazo, en el marco
de una planificacion que tome en consideracion, simultdneamente, las preferencias de los
turistas y los permanentes cambios en las condiciones de la actividad.

Concluyendo, es claro que si bien ninguna actividad estd exenta de riesgos, lo
expuesto en la primera parte de este trabajo permite suponer que estos pueden superarse
con una gestion adecuada en El Llanito y que, en consecuencia, el turismo comunitario de
base ecoldgica (ecoturismo) puede ser una estrategia posible para orientar el desarrollo del
corregimiento, si se tienen en cuenta factores de éxito como: voluntad y organizacion de la
comunidad, vocacion de servicio de los actores que participan, buenas practicas de calidad
y sostenibilidad; conectividad e infraestructura soporte para el turismo y servicios
complementarios (MINCIT, 2012).

La Investigacion Accion Participativa - IAP

La Investigacion Accion Participativa es un método de investigacion que busca
integrar interés por el conocimiento y accién, mediante la participacion activa tanto de los
integrantes de la comunidad como del equipo investigador. La metodologia IAP constituye
una aproximacion histérica, referencial y situacional a los fenémenos sociales, que permite
establecer un dialogo generador de construcciones de sentido sobre los eventos y
situaciones (Freire, 1970). La percepcion, la subjetividad, la participacion y la experiencia
se convierten asi en elementos fundamentales de la IAP, ya que ayudan a comprender los
procesos historicos y sociales que determinan las particularidades de los fendmenos
observados.

Para Fals Borda (1985), la dificultad para articular teoria y accion surge con

frecuencia de las pretensiones del propio investigador, que busca comprobar sus

599

Cambios y Permanencias, ISSN 2027-5528, Vol. 12 No. 2, julio-diciembre de 2021, pp. 586-624.



conocimientos teodricos por medio de la practica, lo que termina reproduciendo la
tradicional relacion de dominacién-dependencia, donde el sujeto es el investigador y el objeto
es la comunidad investigada. Por esto, Fals Borda aboga por un investigador que utilice métodos
participativos, mediados por procesos comunicativos en los que primen las relaciones
horizontales sujeto-sujeto; este modelo corresponde a un tipo de sociedad méas simétrica,
igualitaria, democrética y participante (Oliveira, 2015).

Para Fals Borda (1980), el conocimiento se produce desde la base social y solo si se
comprende dicha base se pueden “entender los vinculos que existen entre el desarrollo del
pensamiento cientifico, el contexto cultural y la estructura de poder de la sociedad” (p. 72).
Por lo tanto, es imprescindible acercarse al conocimiento empirico de los grupos en tanto es
lo que ha permitido a las comunidades crear, trabajar e interpretar los recursos de que
disponen. Dicho acercamiento debe ser necesariamente politico en tanto su funcion es
aumentar el poder de la gente y el control sobre los procesos de produccién de
conocimiento, asi como el almacenamiento y uso de los mismos (Fals, 1980).

Balcazar (2003) sostiene que el grado de participacion de los miembros de la
comunidad o grupo se determina en funcién de tres componentes principales: a) el grado de
control que los individuos tienen sobre el proceso de investigacidn-accion, b) el grado de
colaboracién en la toma de decisiones entre los investigadores profesionales (externos) y
los miembros de la comunidad, y c) el nivel de compromiso entre los participantes de la
comunidad y los investigadores externos, con el proceso de investigacion y cambio social.

Partiendo de los postulados de Selener (1997) Balcazar resume los principios
generales para la implementacion de la AP en siete puntos: 1. Los participantes son actores
con voz propia, habilidad para decidir, reflexionar y capacidad para participar activamente
en el proceso de investigacion y cambio; 2. La ultima meta del proceso IAP es la
transformacion de la realidad social de los participantes a través del incremento de poder; 3.
El problema de la comunidad es definido, analizado y resuelto por sus miembros; 4. La
participacion activa de la comunidad lleva a un entendimiento méas auténtico de la realidad
social que vive; 5. El dialogo lleva al desarrollo de consciencia critica de los participantes;

6. El reforzar las fortalezas de los participantes incrementa su capacidad personal para
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actuar y sus esfuerzos de autoayuda; 7. La investigacion participativa le permite a la gente
desarrollar sentido de pertenencia en los procesos y decisiones.
Por estas razones se considera que la IAP es la metodologia adecuada para esta

investigacion.

Metodologia

Este trabajo se inscribe en un paradigma cualitativo que busca comprender un
fendmeno, desde la perspectiva de las personas que lo estan viviendo, lo que corresponde al
caracter enddgeno del proceso que se propuso llevar a cabo.

El disefio metodolégico toma como punto de partida lo identificado con la
comunidad, en concordancia con las categorias definidas de manera colectiva en el marco
conceptual, las cuales enmarcan las condiciones que permitirian impulsar en El Llanito un
proceso enddgeno. Para identificar esas condiciones se tuvieron en cuenta los objetivos
especificos descritos en la introduccion de este documento.

Esta investigacion se desarrollo entre 2018 y 2020, e inici6 con la identificacion y
seleccidén intencional de los lideres de organizaciones representativas del corregimiento El
Llanito para, por medio de ellos, invitar a la participacion de la comunidad en general,
proceder a establecer su intencionalidad, buscar la informacion primaria requerida para el
trabajo y elaborar la propuesta respectiva. Lo anterior se efectué en tres etapas: a)
Diagnostico, b) Concertacion y c) Conclusiones y propuesta (Garcia, Luque y Mufioz,
2006) (ver figura No. 4).

En cuanto a la primera etapa, se aplicd una entrevista semiestructurada a lideres de las
organizaciones mas representativas de El Llanito, como la Asociacion de Desempleados de
El Llanito — ASODELLA; el Gremio de Bienes y Servicios del Corregimiento El Llanito;
la Asociacion de Juntas de Accion Comunal - Asocomunal, y la Asociacion de Pescadores,
Agricultores y Afrodescendientes de El Llanito - APALL.
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Figura No. 4. Metodologia

Taller 1 Taller 2

Entrevista Arbollde/Problemas: 5 - >-I§
Semiestructurada g 0 o o jSg0
VMatrizide Priorizacion A @ © E g2
g S g &
o > Qs
DOEA Q
D10 \_ ] Y, \_ _)
r \ [ "
i e . C. Conclusiones
a. Diagnéstico b. Concertacion y
propuesta
. 7\ w

Nota: elaboracion propia.

Para el procesamiento de la informacion recopilada, se usé el software Atlas.Ti, para
analisis cualitativo de datos mediante el procesamiento de textos que permitio rastrear
categorias de andlisis en las respuestas de los entrevistados, con el fin de agruparlas y
analizar coincidencias, patrones y/o complementos en el desarrollo de los diversos
discursos.

En consecuencia, se desarroll6 bajo la metodologia de taller (Cano, 2012), un proceso
participativo dirigido a disponer de una vision concertada de los problemas, objetivos y
estrategias posibles. Para el Taller #1 los lideres de las organizaciones realizaron una
invitacion abierta a la comunidad del corregimiento, con miras a trazar una ruta para que
los asistentes definieran de forma concertada el problema central (autodiagnostico) de su
territorio, plantearan un acercamiento a este y definieran propuestas para su solucién. En el
taller, doce (12) personas realizaron las siguientes actividades: revision de los objetivos del
proyecto, lluvia de ideas para concertar conceptos, arbol de problemas, matriz de
priorizacion, matriz DOFA vy recopilacién de ideas de negocios de interés de los
participantes.

Este primer ejercicio llevd a los participantes a realizar un foro comunitario para la
socializacion de los resultados del taller, con invitacion abierta a toda la comunidad a fin de
validar el proceso y los resultados. Con participacion de cincuenta y nueve (59) personas,
en el foro se socializaron los objetivos del proyecto de investigacion, y a través de una
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votacion se validaron los problemas y estrategias que resultaron del DOFA del primer
taller.

Posteriormente, basado en los resultados de los eventos anteriores, se realizé el Taller
#2, con el objetivo de trazar una ruta para que, si lo consideraban oportuno, los asistentes
definieran de forma concertada, de cara a las condiciones previamente definidas, un
proceso de desarrollo enddgeno alrededor del turismo, sector previamente priorizado por la
comunidad en el Taller #1. En el Taller #2 participaron trece (13) personas, con las que se
partidé socializando, debatiendo y ajustando los hallazgos; se diligenciaron luego dos
instrumentos para concretar condiciones y conocer las normas que regulan las formas de
relacionamiento institucional entre los actores presentes en el corregimiento.

Producto de este proceso, se constituye un grupo motor interorganizacional que
viabiliza las propuestas realizadas en el marco de la investigacion a traves de un proceso de
concertacion primero desde una esfera comunitaria, para pasar posteriormente a una esfera
institucional.

Finalmente, de manera coyuntural, la comunidad particip6 de la convocatoria que
realizé el programa de television Travesias que se transmite por el canal regional TRO el
cual en 2019 tenia un enfoque de preservacion del medio ambiente. La visita del equipo del
programa a El Llanito, se convirtié en una prueba piloto para la practica organizada del
turismo en la que participaron alrededor de cien personas de la comunidad, incluyendo
lideres, estudiantes, comerciantes, pescadores, artesanos de atarraya, entre otros. La
experiencia puso en evidencia para los mismos pobladores que si es posible impulsar el
turismo como estrategia de desarrollo en el corregimiento. El éxito del ejercicio se
evidencid en que los visitantes decidieron realizar dos emisiones que fueron trasmitidas en

el mes de agosto de 2019 y que actualmente estan disponibles en la red social YouTube®.

3 Enlace programa parte 1, recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=vxCKhd1Td5A Enlace
programa parte 2, recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=HL 22pw8 R0
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Hallazgos y discusion de resultados
“La pesca artesanal tiende a desaparecer”
Los hallazgos enunciados a continuacion se han clasificado segun las condiciones
identificadas como categorias de analisis; ellos fueron debatidos por la comunidad hasta

Ilegar a un consenso.

Figura No. 5. Condiciones para Generar Procesos de Desarrollo en El Llanito

Condicion Elementos Pregunta orientadora

Estructural + Capacidad empresarial y organizativa de la comunidad ¢, Con qué se cuenta?
Cualificacion e instruccion de la poblacion
Recursos medioambientales
Funcionamiento de las instituciones.

Instrumental Flexibilidad de las organizaciones ¢, Qué elementos se requieren?
Estratégica Aplicacion de técnicas ajustadas a la cultura, la politica y los recursos ¢ Qué camino seguir?

en cada territorio segun sus potencialidades
Innovacion Introduccion de innovaciones y conocimiento ¢ Cual seria el componente innovador?
Apropiacion Identificacion y autoconocimiento ¢,Como mantener el compromiso de los

actores en el proceso?

Fuente: elaboracion propia.

Respecto a la condicion estratégica que responde a la pregunta ¢Qué camino seguir?,
en el caso de El Llanito, implica que cualquier actividad futura debe tener en cuenta el gran
potencial de sus recursos naturales y el conocimiento de los pobladores en torno a la pesca
artesanal, la cual retne el arte y los métodos de pesca de menor escala, ejercidos por
personas o comunidades en embarcaciones pequefias. (Autoridad Nacional de Acuicultura'y
Pesca y Universidad del Magdalena, 2014; Decreto 1681, 1978).

No obstante, estos elementos se encuentran en riesgo de desaparecer pues se
evidencia un progresivo agotamiento del recurso pesquero, descenso de los niveles de la
ciénaga, contaminacion y sobreexplotacion del recurso hidrico. Por estas razones, los
pobladores de El Llanito han empezado a contemplar el abandono de la pesca artesanal que
no se considera econémicamente rentable. Ademas, en el marco de los talleres, los jovenes,
que representan el 52% de la poblacion (Alcaldia de Barrancabermeja, 2018) y de quienes

depende el paso generacional del conocimiento popular, manifiestan mayor interés en
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trabajar en actividades diferentes a la pesca, por cuanto generan mayores ingresos, Como
por ejemplo los empleos generados por la industria extractiva, los cuales desdibujan la
vocacion y proyectos de vida de los pobladores alrededor de la pesca artesanal y la
proteccion del medio ambiente. Para algunos entrevistados: “el proceso del pescador ya no
es sostenible” y “de la pesca ya no se puede vivir”.

Es asi como la cultura, las estructuras organizativas y la riqueza natural de El Llanito,
se convierten en elementos que requieren un camino estratégico de preservacion, partiendo
de que los recursos de la region no se limitan a bienes econémicos y explotables, sino que
incluyen, ante todo, una cultura como elemento cohesionador entre los miembros de la
comunidad (Boisier, 2003).

En el caso de El Llanito es indispensable considerar la influencia de dos variables
exogenas (Ostrom, 2005): la actividad extractiva y la hidroeléctrica que afectan
directamente los recursos naturales y la pesca artesanal, lo cual exige elaborar estrategias
encaminadas a fortalecer el rol de la comunidad frente a sus procesos de relacionamiento
con los actores que llevan a cabo las actividades extractivas mencionadas.

Asi las cosas, para los pobladores, surge la pregunta ¢Cual seria el componente
innovador? Respecto al camino estratégico de preservacion que persiguen (Condicion de
innovacion). En ese contexto surge el turismo, comprendido como fendmeno complejo que,
por sus dindmicas econdmicas, sociales, politicas y culturales, entre otras, logra
interrelacionar simultdneamente a diversos sectores y actores (Ledhesma, 2016).

Desde la vision de la comunidad, “el turismo no seria un fin sino un medio”, para el
desarrollo econémico, el trabajo comunitario y, sobre todo, para la preservaciéon de los
recursos naturales y la pesca artesanal. Al respecto, los pobladores afirman que “[...]
tenemos las posibilidades de generar un turismo optimo” pero establecen como condicion
“[...] que la participacién de la comunidad sea de tal manera que cambie el nivel de vida
[...] porque a veces nosotros aportamos la informacion, pero vemos como pasa la plata por
los bolsillos de los demaés”.

Dadas las caracteristicas del entorno de El Llanito y de acuerdo con opiniones de
quienes intervinieron en este trabajo, pareceria pertinente desarrollar alli el turismo por la

naturaleza, concentrado en el ecoturismo, entendido este como el viaje responsable a las
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areas naturales con fines de conservacion del medioambiente y mejoramiento del bienestar
de los habitantes (The International Ecotourism Society, 2018).

En cuanto a la condicion instrumental, las actividades econdémicas se desarrollan a
través de pequefias unidades de negocio tipo familiar o de gremios que mantienen vinculo
directo con las organizaciones sociales del territorio, lo que permite un alto grado de
flexibilidad. En el marco del proceso, se establece como pregunta orientadora ¢Qué
elementos requieren estas organizaciones para un desarrollo turistico previamente
concertado?

Entre esos elementos se puede identificar la necesidad de articulacion productiva
entre los actores que desarrollan productos o servicios, lo que en algunos casos se debe a la
fragmentacion de relaciones por pérdida de confianza o ruptura de relaciones
interpersonales como se identifico en el Taller #1. Esto se agrava por la falta de servicios
publicos como agua potable y alcantarillado, lo que tiende a bloquear cualquier iniciativa
de desarrollo que se desee emprender desde las comunidades, quienes afirman que
“estamos rodeados por agua, pero no tenemos agua y alcantarillado tampoco tenemos”, al
tiempo que identifican que “para hacer un corregimiento turistico debe haber
infraestructura”. Esta realidad, segin lo concertado por la comunidad en el primer taller, se
debe a (i) la falta de gestién por parte de los lideres y comunidad, (ii) la falta de recursos e
interés por parte de la administracién municipal y (iii) la corrupcién.

De lo dicho por la comunidad, se infiere que los proyectos productivos emprendidos
en El Llanito disefiados por actores externos no se han podido mantener en el tiempo, por lo
cual estas iniciativas econémicas no son garantia de desarrollo. Esto pone en evidencia la
necesidad de crear espacios de concertacion y fortalecimiento comunitarios, con miras a
mejorar las relaciones internas e impulsar alternativas propias para mejorar las condiciones
socioecondmicas.

En cuanto a la Condicion estructural, asociado a la pregunta ¢Con qué se cuenta?
Desde la capacidad empresarial y organizativa, se encontrd que diversas organizaciones en
El Llanito se legalizaron para realizar exigencias a terceros, o atender necesidades
econdémicas, medioambientales o sociales. Esto ha generado una puja de intereses

particulares que no han podido conciliarse en un proyecto comun entre los pobladores, al
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parecer porque algunas organizaciones perdieron su objetivo inicial. Lo anterior se
evidencia en las conclusiones del Taller #1, que sefialan una “fragmentacion de la
comunidad en torno a propdsitos comunes”, asociados a la percepcion de que los resultados
de algunas organizaciones fueron poco valiosos, 1o que llevé a la creacion de otras; este
proceso pudo repetirse. Reflejo de lo anterior es que la comunidad afirma que las
asociaciones de desempleados “[...] esta(n) dividido(s) en cuatro asociaciones”, y que “[...]
hacemos parte de Apall, igual somos los mismos de la Asociacion de Desempleados, somos
los mismos de la JAC”.

El panorama anterior se ve reflejado en el funcionamiento de las instituciones, dado
que los procesos de relacionamiento entre la comunidad y organismos como la Alcaldia
Municipal, Ecopetrol e Isagén son fluctuantes y coyunturales: se tensionan cuando se
presentan crisis por incumplimiento de acuerdos o efectos negativos en el medio ambiente
por accion o negligencia, y se distensionan cuando a la comunidad se le da alguna
compensacion. Esta forma de relacionamiento no ha resuelto problemas de fondo como la
degradacion del medio ambiente y ha generado dependencia. La comunidad ha reconocido
que no basta “[...] tener la oportunidad de mirar si Ecopetrol nos da la oportunidad”, ni
“[...] tener esa posibilidad que el gobierno se acuerde que El Llanito existe”, sino que se
requiere, ademas, concretar, partiendo de una vision comunitaria, iniciativas que propendan
por su desarrollo.

Cabe destacar que las instituciones propias de El Llanito, funcionan de manera
informal, pero con alta efectividad en el marco de acuerdos implicitos entre los actores. Se
resalta, por ejemplo, la alimentacion del Manati y el patrullaje de la comunidad ante la falta
de presencia estatal que regule la pesca ilicita; ellos identifican redes de pesca ilicita para
decomisarlas y destruirlas. Esto pone de presente una gran falencia en el cumplimiento de
las obligaciones del Estado en sus distintos niveles institucionales, pues deja en manos de
las comunidades algo tan estratégico como la seguridad, donde una organizacion no puede
reemplazar al Estado. Por lo demaés, en la comunidad se respetan los roles y campos de
accion de las asociaciones: asi, por ejemplo, APALL se encarga de las decisiones,

proyectos y gestiones asociadas a la ciénaga (agua), las JAC de lo relativo al espacio en
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suelo seco (tierra) y las asociaciones de desempleados de los procesos laborales con
empresas que llegan al territorio.

No obstante, es evidente la falta de cualificacion e instruccion de la poblacion para la
construccién y gestion de proyectos de desarrollo. Esto explica, en parte, el fracaso de
diversos proyectos colectivos de caracter empresarial. No obstante, la comunidad esta
interesada en cualificarse: ““...0jala se nos dé la oportunidad de capacitacion y de formacion
para, generar nuevos proyectos”. Por esto, en el taller #1 se definid que una estrategia
importante, es la de formar a la comunidad de El Llanito para emprender acciones
comunes.

Como ultima condicion estructural se encuentran los recursos medioambientales. Al
respecto, pese a las potencialidades generadas por el sistema hidrico de El Llanito, la
economia extractiva, ganaderia extensiva, monocultivos, la pesca ilicita, la disminucion del
producto pesquero por los niveles del agua, asi como la sedimentacion, y la contaminacion
por la extraccion petrolera, han puesto de presente en la comunidad la necesidad de
impulsar desde ella misma, acciones correctivas, y de ejercer una actividad econémica que
permita el “descanso” y la preservacion de los recursos medioambientales, con alternativas
econdmicas paralelas. Afirmaciones de la comunidad como “se nos acabo el pescado” y
“hemos visualizado muchos proyectos, pero desafortunadamente, nuestros recursos no nos
dan para que sean sostenibles” plantean una alerta de cara a las consecuencias de los
problemas medioambientales definidos en el taller #1, asociadas a enfermedades, dafios al
ecosistema y falta de ingresos.

Por otra parte, en el marco del presente estudio, como categoria emergente, se
identifica la condicion de apropiacién (Solano, 2011), que responde a la pregunta ;Cémo
mantener el compromiso de los actores en el proceso? y en la cual radica la sostenibilidad
social de un proceso de desarrollo basado en una idea colectiva en un marco espacio-
temporal, que, al contemplar un proceso endogeno, ‘de abajo hacia arriba’, difiere del
concepto de cohesion social (CEPAL, 2007). La apropiacion se bosqueja como la suma del
grado de autoconocimiento concertado que tienen las comunidades sobre sus problemas y

el grado de identificacion colectiva con un proyecto territorial.
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El concepto de identificacion colectiva no es aqui objeto de estudio, pero surge en el
andlisis de este proyecto y es definida en contexto como el resultado de un proceso de
concertacion de las individualidades e intereses de los actores de una comunidad, que
convergen en un proyecto tendiente a mejorar las condiciones de vida en el territorio, en el
que todos se sienten representados y que como resultado genera movilizacion constante
hacia el objetivo.

Para Arocena (2002), la afirmacién de la identidad local se basa en reconocerse en
una historia colectiva, que se resume en ‘el pasado, el presente y el proyecto’, los cuales
forman una sola realidad de desarrollo. No obstante, esta investigacion, no se centra en el
reconocimiento de la identidad sino en la identificacion con un proyecto. Aunque Arocena
(2001) plantea la identidad como una palanca del desarrollo cuando lleva a descubrir la
posibilidad de actuar, ella no basta para generar movilizacion pues se queda en la definicion
del ser y poco se proyecta al hacer; la identidad no genera accién sin las motivaciones
econdmicas, politicas, sociales o culturales que puedan surgir de las comunidades. Por tal
razon este trabajo plantea la identificaciéon como el “brazo” que apalanca la agencia.

Por otra parte, cabe enfatizar que el conocimiento de su situacién por la comunidad
resulta de un autodiagnéstico y no de un analisis de actores externos. Se trata de un
ejercicio introspectivo, que permite a las comunidades entender los problemas desde sus
significados y significantes, lo que le agrega valor a la identificacion. En ese contexto, el
autoconocimiento logra proyectarse hacia la identificacion, y lleva a las comunidades a
orientar su atencién y esfuerzos a proyectos territoriales que responden a sus necesidades y
situaciones ‘reales’.

En ese marco, la participacion de la comunidad es trascendental por varias razones:
primero porque le permitira aceptar y compartir decisiones que incluso puedan afectar
negativamente alguno de sus intereses, si consideran legitima la via por la que se toman
esas decisiones (Font, 2007); segundo, porque eliminan resistencias que retrasan y hacen
mas costoso el proceso (Font, 2007), y finalmente, porque si las decisiones que surgen de
las experiencias participativas tienen un alto valor agregado para la comunidad, consolidan

el compromiso de esta (Hernandez, 2009).
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La condicion de apropiacion tiene como consecuencia acciones dirigidas al desarrollo
local, visto aqui como el resultado de un proceso enddgeno en el contexto territorial,
entendiendo el territorio como la red de intereses de una comunidad, que permite percibirla
como un agente de desarrollo que mantiene y desarrolla la integridad y los intereses del
territorio en los procesos de cambio estructural y progreso econémico (Vazquez, 2010). Es
asi como se fortalece el enfoque de desarrollo local basado no s6lo en la gran industria, sino
en las caracteristicas generales y locales de un determinado territorio (Alburquerque, 2004).

Asi las cosas, en cuanto a la Condicidn de apropiacion, se pudo evidenciar que, para
el éxito de proyectos a realizar en El Llanito, es necesario que i) las iniciativas respeten la
pesca artesanal y su preservacion; ii) que surjan de una participacion activa de la
comunidad desde su definicion hasta su realizacidn iii) y que estas actividades sean
concebidas por la comunidad como propias y no impuestas. La ausencia de estas
condiciones puede explicar la falta de interés de los habitantes frente a iniciativas pasadas y
el por qué no perduran en el tiempo. Por lo tanto, una eventual estrategia de desarrollo
turistico deberia contemplar esta condicion.

Es aqui donde toma relevancia el concepto de apropiacion, puesto que garantiza la
participacion gracias al interés en los proyectos que se desee desarrollar. Afirman los
Ilaniteros la necesidad de: “[...] que nosotros tengamos la facilidad de ser aportantes, tanto
en informacion como en la produccion”, de lo contrario, un proyecto hallara resistencia o
débil participacion, pues hay oposicion “[...] a que sean los grandes inversionistas los que

se aduefien y nos desplacen a nosotros”.

Conclusiones

El desarrollo que parte de iniciativas externas no interiorizadas por la poblacion es
inviable, pues al depender de agentes foraneos no permite mantenerse en el tiempo lo que
minimiza su impacto. Asimismo, al no basarse en las necesidades y expectativas de los
pobladores, propone estrategias descontextualizadas que tienden a volver dependiente a la
comunidad y a generar soluciones ancladas en el asistencialismo. En consecuencia,
fragmentan la poblacion y sus formas de organizacion, pues al no existir objetivos

comunes, se tiende a priorizar el interés particular por encima del comunitario.
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Por su parte, la pesca artesanal, que tiende a desaparecer en El Llanito, pese a sus
crecientes limitaciones no solo sigue siendo un medio de supervivencia, asi sea precario,
sino, ante todo, un elemento cultural cohesionador de la comunidad pues esta en funcién de
los recursos hidricos de la region que siguen siendo la base del desarrollo de la poblacion, y
que podrian ser el sustento de una narrativa cultural que sea parte fundamental de la
estrategia turistica definida por la comunidad.

Inclusive, es preciso establecer un tipo de desarrollo que parta de la misma
comunidad, sus herramientas y recursos, sus necesidades y motivaciones, es decir, un
desarrollo enddgeno. La estrategia propuesta por los pobladores, teniendo en cuenta el
relevo generacional, es el ecoturismo con enfoque en la preservacion de los recursos
naturales y culturales. Dicha estrategia denota una apropiacion por parte de la comunidad
de sus elementos identitarios en funcion del desarrollo comunitario.

Adicionalmente, el conocimiento que tiene la comunidad de El Llanito sobre su
propia realidad facilitaria los procesos de planificacion de desarrollo turistico concertados.
El sector no solo puede brindar recursos econémicos, Sino una base estratégica para
solucionar los problemas identificados y mejorar la calidad de vida de la poblacion, puesto
que, desarrollar un sector econémico desde la comunidad permitira fortalecer su capacidad
de negociacion frente a las empresas e instituciones, para proteger los recursos naturales: la
independencia econdmica derivada de las actividades del sector contribuiria a elevar su
autonomia en la gestion del territorio, respetuosa del medio ambiente y a recibir y reinvertir
las ganancias del negocio en el territorio.

Conforme a lo anterior, el turismo se convierte en una condicion de innovacion
mediante la cual pueden obtener visibilidad para la solucién de sus problemas, fortalecer la
proteccion del medio ambiente y mejorar su economia, elementos que, desde su
perspectiva, contribuirian a dinamizar sus procesos de desarrollo.

No obstante, frente a la formulacion de estrategias turisticas, dado que la comunidad
de El Llanito no posee herramientas metodologicas aptas para nuevas realidades, ni
formacion para formular y gestionar proyectos alternativos de desarrollo econdmico, es

preciso, que los programas concertados en comunidades definan un marco de accién que
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incluya procesos de formacién, en este caso en planificacion turistica, desarrollo
comunitario y gestion de proyectos.

Adicionalmente, uno de los aspectos sefialados reiteradamente por la comunidad es la
fragmentacion en la comunicacion, particularmente entre los pobladores y entidades. La
implementacion de la estrategia turistica exigiria abrir espacios de concertacion gestionados
desde la misma comunidad con todos los actores. Esta exigencia, planteada en el foro de
socializacion, se presenta aqui como un elemento primordial de la estrategia turistica’.

Las instituciones informales aqui descritas, asociadas al patrullaje nocturno y los
roles de las organizaciones, pese a poner en relieve las falencias de las entidades publicas,
hacen parte de un desarrollo endégeno que genera lazos de confianza, procesos de
integracion y autogobierno que son relevantes por cuanto las comunidades asumen la
administracion y vigilancia de sus propios recursos. Esta autonomia fortalece la libertad de
los ciudadanos de cara a los procesos de desarrollo, pues les permite elegir qué capacidades
proteger y utilizar para realizar sus proyectos de vida; esto, se insiste, sin eximir al Estado
de las responsabilidades que le competen, incluyendo el monopolio en el uso de la fuerza, y
sin dejar de reconocer que las organizaciones creadas para proteger la seguridad de la
poblacion pueden desviarse de su funcién inicial, como infortunadamente se ha visto varias
veces en Colombia. De todas maneras, es claro que las instituciones, normas y reglas
informales contribuyen al ejercicio de la libertad ciudadana y al aprovechamiento de sus
capacidades sociales (Sen, 2000; Vazquez, 2010). Las redes informales, producto de la
apropiacion de su territorio por las comunidades, reflejan su interés por la preservacion de
la naturaleza y el ejercicio de su capacidad de autogobierno y autorregulacion, desde una
perspectiva flexible que elimina procesos burocraticos que ralentizan la atencién a

problemas prioritarios de la comunidad.

4 Al culminar esta investigacion se aprobé el Acto legislativo 01 del 2019 por el cual se otorga la categoria de
Distrito Especial, Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al Municipio de Barrancabermeja en el
departamento de Santander (Diario Oficial, Afio CLV, N. 51011. 11 julio 2019. p.14), esto implica que la
comunidad de EI Llanito deberia acelerar su intervencion en los procesos de planificacion con el fin de
priorizar en el municipio el turismo de base comunitaria.
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Sin embargo, se precisa la puesta en marcha de proyectos que garanticen condiciones
minimas de infraestructura para la comunidad, especificamente la instalacion de redes de
alcantarillado y acceso al agua potable, sin las cuales seria dificil la implementacion de
cualquier alternativa turistica. En ese marco, se llama la atencién sobre la necesidad urgente
de aprovechar las potencialidades culturales de El Llanito para la construccion de productos
y servicios por parte de su comunidad; en caso contrario, intereses econémicos externos lo
aprovecharan.

En este trabajo se propone la condicién de apropiacion como necesaria para
materializar el desarrollo endégeno. Ella exige el conocimiento de la propia realidad y su
contexto, la adopcion de un propésito comin y de una estrategia para llegar a él, la
aceptacion de las innovaciones necesarias al efecto y el uso de los instrumentos requeridos,
todo dentro del respeto a la propia cultura. La apropiacion, como condicion central desde el
inicio de un proceso de desarrollo endégeno, permite incorporar en la estrategia los marcos
no formales de relacionamiento de las comunidades, los patrones y normas locales,
producto de la evolucion de las relaciones y necesidades, y brinda elementos que permiten a
las comunidades identificarse y comprometerse con los propositos de desarrollo que se
concertan.

Finalmente, el turismo desde la perspectiva enddgena no solo debe ser entendido
como estrategia para mejorar los procesos econdmicos y la preservacion del
medioambiente, sino también como una forma que permite visibilizar los problemas locales
frente a la administracién central; a mayor visibilidad, mayor atencion de los gobiernos
municipales, departamentales y nacionales, y mayores posibilidades de que esta atencion se
manifieste en hechos concretos. Esta visibilidad invita al compromiso y la participacion de

otros actores, lo que tenderia a fortalecer los procesos de gobernanza.
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