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Resumen

Este articulo analiza las movilizaciones sociales durante el gobierno Duque (2018-2022) en
Colombia. Sostiene que estas grandes acciones colectivas hacen parte de un mismo ciclo de
protesta y se explican por factores del contexto politico en que se desarrollan. En este escenario se
producen dos procesos definitivos: la emergencia de demandas acalladas por la guerra gracias a las
negociaciones de paz entre el gobierno de Santos (2010-2018) y las FARC, y el declive de la
hegemonia uribista en la conduccion del Estado. Estos procesos alteran las dinamicas de la politica
institucional, la representacion politica y las coaliciones. Asi, la crisis socioecondémica es un factor
necesario pero insuficiente para explicar las movilizaciones. A pesar de los costos que acarre6 una
alta represiéon de la protesta, la ciudadania optd por movilizarse porque no tuvo a disposicion
ningun otro canal para tramitar las demandas sociales emergentes, no representadas por la derecha
uribista, el centro ni la izquierda politica.

Palabras clave: Colombia; movilizaciones sociales; protesta; paro; lvan Duque.

Abstract

This article analyzes social mobilizations during the government of Ivan Duque (2018-2022) in
Colombia. He maintains that these great collective actions are part of the same protest cycle and
are explained by factors of the political context in which they develop. In this scenario there are
two definitive processes: the emergence of demands, previously silenced by the war, thanks to the
peace negotiations between the Government of Santos (2010-2018) and FARC, and the decline of
the uribista hegemony in the conduction of the State. These processes alter the dynamics of
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institutional policy, political representation and coalitions. Thus, the socioeconomic crisis is a
necessary but insufficient factor to explain the mobilizations. Despite the costs that a high
repression of the protest brought, citizens chose to mobilize because no other channel had available
to process emerging social demands, not represented by the Uribista right, the center or the political
left.

Keywords: Colombia; social mobilizations; protest; strike; Ivan Duque.

Introduccion

Entre 2012 y 2022 se han producido las mas grandes movilizaciones sociales en la historia
reciente de Colombia. Se trata de fendmenos masivos de accidn colectiva sostenidos en el tiempo.
Una movilizacién comprende varios eventos contenciosos o protestas, tal como las entiende, por
ejemplo, el Centro de Investigacion y Accion Popular (CINEP), cuya base de datos sobre protestas
sociales contabiliza acciones de mas de diez personas que expresan sus reivindicaciones en el
ambito publico, ante al Estado o entidades privadas (Archila, 2002, p. 77). Tanto las protestas como
las movilizaciones pueden originarse en las dinamicas propias de un movimiento social, siendo
convocadas por una organizacion especializada en la promocion de la accion colectiva, o generarse
de manera mé&s o menos espontanea. Pero, a diferencia de las protestas y las movilizaciones, el
movimiento social se caracteriza por su persistencia en el tiempo (Godas, 2007, p. 20).

Las grandes movilizaciones comenzaron en el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-
2018). Inicialmente, fueron acciones predominantemente sectoriales de grandes magnitudes, con
demandas claramente formuladas en pliegos de peticiones y alta persistencia en el tiempo, como el
paro nacional universitario (octubre de 2011), el paro nacional cafetero (febrero-marzo de 2013),
el paro campesino del Catatumbo (junio-julio de 2013), los paros agrarios nacionales (agosto de
2013, abril-mayo de 2014) o la Minga indigena, campesina, étnica y popular (mayo-junio de 2016)
(Cruz, 2017). Durante el gobierno de Ivdn Duque (2018-2022) las movilizaciones parecian
continuar con la misma dindmica sectorial. Asi sucedi6 con el paro nacional universitario (octubre-
noviembre de 2018).

Sin embargo, el paro nacional de noviembre y diciembre de 2019, las protestas sociales en
medio de la crisis pandémica a lo largo de 2020 y el paro nacional de 2021 rompieron con la l6gica
sectorial. Estas acciones también tuvieron participaciones masivas y paralizaron partes
considerables del pais durante semanas 0 meses. No obstante, a diferencia de las anteriores, no
fueron fundamentalmente sectoriales, sino transversales. Si bien los paros realizados en el gobierno
Duque fueron convocados por el Comité Nacional de Paro (CNP), que agrupa organizaciones
sociales formales, contaron con iniciativas autbnomas, grupos de ciudadanos que convocaron por
si mismos las acciones colectivas y que incluso llegaron a cuestionar la representatividad de las
organizaciones sectoriales en el CNP!. Asi mismo, mientras las demandas de las movilizaciones
sectoriales fueron articuladas en pliegos de peticiones, las movilizaciones transversales se
caracterizaron por la irrupcién de una multiplicidad de reivindicaciones que en la practica no
pudieron ser articuladas por los pliegos presentados por el CNP. En fin, mientras las movilizaciones

! Forman parte del CNP: la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Confederacion General del Trabajo (CGT), la
Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), la Confederacién de Pensionados de Colombia (CPC), la
Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion (Fecode), Cruzada Camionera, Dignidad Agropecuaria, la
Asociacién Colombiana de Representantes Estudiantiles (ACREES) y la Unién Nacional de Estudiantes de Educacion
Superior (UNEES).
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antecedentes comprometieron la participacién de determinados sectores sociales, estas fueron
intersectoriales e interclasistas, articulando a actores de clase media y media alta, estudiantes,
mujeres, ambientalistas, desempleados y, mayoritariamente, jovenes.

En el debate publico, el paro de 2021, desenlace de las movilizaciones, se ha concebido
como un “estallido social”, producto de la crisis socioeconémica ocasionada por la pandemiay las
deficientes politicas implementadas por el gobierno. Esta explicacion parte de una concepcion
espasmadica de la protesta, concebida como respuesta a la privacion de bienes y servicios, similar
a aquella que criticé Edward P. Thompson (1995) en sus estudios sobre los motines de subsistencia
en la Inglaterra del siglo XVI11. Omite asi la vinculacion del paro con las movilizaciones anteriores
y el contexto en que estas se inscriben.

Probablemente, esa concepcion se explica porque las caracteristicas de las movilizaciones
transversales durante el gobierno de Duque parecen romper con las teorias predominantes, segun
las cuales la accion colectiva es mas probable cuando los actores cuentan con sélidas estructuras
de movilizacién u organizaciones, que ponen a disposicion de los participantes los recursos —
materiales, cognitivos, simbdlicos, etc.— necesarios para la protesta, y marcos de accion colectiva
o discursos eficaces para articular en forma coherente y dotar de sentido un conjunto de demandas
sociales (McAdam, 1999). En efecto, como se ha dicho, tales movilizaciones no se gestaron en lo
fundamental desde las organizaciones de los movimientos sociales, sino que involucraron redes de
relaciones sociales de la vida cotidiana méas amplias, ni tuvieron discursos o marcos de accién
colectiva claramente formulados, sino un variopinto conjunto de demandas que ni siquiera se
articularon en los pliegos de peticiones del CNP.

Este trabajo examina los mecanismos sociopoliticos que explican la accion colectiva,
incluso en ausencia de estructuras de movilizacion solidas y marcos de accion colectiva eficaces.
Sostiene gue la situacién socioecondémica es un factor necesario pero insuficiente para explicar las
movilizaciones?. Pese a las diferencias anotadas entre las movilizaciones sectoriales y las
movilizaciones transversales, todas se desarrollan en un contexto similar, lo que justifica
concebirlas como parte de un mismo ciclo. Este contexto se estructura por dos grandes procesos
que crean oportunidades politicas para las movilizaciones, a pesar de la alta represion estatal que
operd sobre cada una de ellas, en una dindmica de progresivo desborde de las organizaciones
sociales y de politizacion creciente de relaciones sociales cotidianas, que define las caracteristicas
singulares de las movilizaciones durante el gobierno Duque.

De un lado, las negociaciones con la insurgencia armada y el Acuerdo de paz (2016)
favorecen la irrupcién de demandas sociales aplazadas o invisibilizadas por la guerra, orientadas a
la resolucion de las problematicas estructurales que ciclicamente han producido violencia politica,
como las crecientes pobreza y desigualdad social, el modelo de desarrollo econémico orientado a
apuntalar privilegios de clase, la concentracion de la propiedad de la tierra o el genocidio politico

2 os efectos de la delicada situacion socioecondmica, sobre todo después de la pandemia, sobre el descontento social,
son innegables. En abril de 2021, el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) reveld que la pobreza monetaria
habia llegado al 42,5% incrementandose en 6,8 puntos porcentuales desde 2019, cuando era de un 35,7%. “Pandemia
hizo subir la pobreza al 42,5 % en 2020”. Disponible en: https://www.eltiempo.com/economia/sectores/dane-publico-
cifras-de-la-pobreza-monetaria-en-colombia-584732. Asi mismo, en octubre d 2021, un informe del Banco Mundial
situ6 a Colombia como el pais mas desigual de la OCDE, con un coeficiente de Gini de 0,53, ocupando ademas el
segundo lugar en la region y siendo uno de los paises mas desiguales a nivel global. “Colombia, el segundo pais mas
desigual en América Latina”. Disponible en: https://www.portafolio.co/economia/gobierno/colombia-es-el-segundo-
pais-mas-desigual-de-america-latina-segun-el-banco-mundial-557830. Estas situaciones afectan sobre todo a la
poblacidn joven, el 68,3% de la poblacion del pais se ubica en el rango de edades entre 15 y 64 afios, que sin importar
su origen social tiende a ver frustradas sus expectativas de realizacion en los campos educativo y laboral.
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como mecanismo de exclusion, entre otros. De otro lado, el declive de la hegemonia del uribismo,
que condujo el Estado en las Gltimas dos décadas, produjo un realineamiento de las distintas fuerzas
politicas, la disolucion y la formacion de coaliciones, asi como transformaciones en las dinamicas
de la representacion politica. Como consecuencia, las demandas emergentes chocan con un sistema
institucional cerrado y con la incapacidad de la derecha, el “centro” y la izquierda para
representarlas politicamente, lo que deja como Unica alternativa de trdmite la protesta social, a
pesar de sus altos costos en términos de represion.

Para desarrollar este argumento, en primer lugar, se reconstruyen someramente las
movilizaciones, caracterizando sus repertorios, marcos de accion colectiva y estructuras de
movilizacion. Seguidamente, se examina el contexto politico que, en parte, explica las acciones
colectivas.

1. Politica contenciosa

Las grandes movilizaciones durante el gobierno Duque plantearon una “contienda
politica” ® , caracterizada por el transito desde las acciones colectivas sectoriales hacia
manifestaciones transversales, apoyadas en estructuras de movilizacion basadas en redes de
relaciones sociales de la vida cotidiana y con una gran dificultad para articular las demandas
ciudadanas emergentes en marcos de accién colectiva eficaces. Las estrategias del gobierno, por
su parte, oscilaron entre la dilacion y la intensificacion de la criminalizacion y la represion de la
protesta social.

1.1. El paro universitario (octubre-noviembre de 2018)

Un gran paro nacional universitario se desarrollé entre el 11 de octubre y el 16 de noviembre
de 2018. Las grandes manifestaciones iniciaron el 10 de octubre con una multitudinaria “Marcha
por la educacion superior en Colombia”. Al dia siguiente se anunci6 el paro nacional en las 32
universidades publicas. El gobierno Nacional, en cabeza del presidente Duque y de la ministra de
Educacion Maria Victoria Angulo, trat6 de desactivar la movilizacion convocando a los rectores a
una negociacion. El 23 de octubre se anunci6 un acuerdo entre gobierno y rectores con el fin de
adicionar en los 4 afos siguientes unos recursos a las universidades, que desde la perspectiva de
los estudiantes eran insuficientes para paliar el déficit acumulado e incluso para garantizar el
funcionamiento de las instituciones en lo que restaba del afio. Tal déficit se retrotrae a los criterios
fijados por la Ley 30 de 1992 para las transferencias presupuestales, que no se ajustan al
crecimiento de las universidades en nimero de estudiantes, plantas docentes e infraestructura.

Frente al acuerdo entre el gobierno y los rectores, el 31 de octubre los estudiantes realizaron
la “Marcha Zombie” en varias ciudades. Posteriormente, se abrié una mesa de negociacion entre
el gobierno y los representantes estudiantiles, que se frustrd por la resistencia del gobierno a ceder.
En las jornadas del 8 de noviembre, en Bogota, las movilizaciones se dirigieron hacia el norte de
la ciudad, en vez de concentrarse como es tradicion en la Plaza de Bolivar, lo que ocasiono
atascamientos y enfrentamientos entre los manifestantes y la fuerza publica. EI 15 de noviembre
se desarroll6 en distintas ciudades la “Marcha de los libros y los lapices” con el fin de presionar al
gobierno a retomar la mesa de negociaciones con el estudiantado, que exigia la presencia del
ministro de Hacienda, Alberto Carrasquilla. Finalmente, el 14 de diciembre gobierno y

3 Este concepto hace referencia a “la interaccion episodica, publica y colectiva entre los reivindicadores y sus objetos
cuando: (a) al menos un gobierno es uno de los reivindicadores y (b) las reivindicaciones, en caso de ser satisfechas,
afectarian a los intereses de al menos uno de los reivindicadores” (McAdam, Tarrow y Tilly, 2005, p. 5).
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organizaciones estudiantiles Ilegaron a un acuerdo para mitigar el déficit presupuestal de las
universidades®.

En rigor, esta movilizacién comparte las caracteristicas del ciclo de protesta precedente,
pues sus actores protagonicos y sus reivindicaciones fueron claramente sectoriales. Las estructuras
de movilizacion fueron organizaciones formales cuya principal finalidad es promover la accion
colectiva en funcion de las demandas del estudiantado®. El paro se sustent6 en las organizaciones
estudiantiles aglutinadas en torno a la Union Nacion de Estudiantes de Educacién Superior
(UNEES), la Asociacion Colombiana de Representantes Estudiantiles (ACREES) y la Federacion
Colombiana de Representantes Estudiantiles de Educacion Superior (FENARES). También conto
con el apoyo de los sindicatos de docentes, como la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios (ASPU).

Asi mismo, el marco de accion colectiva fue sectorial®. EI movimiento estudiantil enmarco
su lucha en una consigna basica: la educacion como un derecho y no como una mercancia, tal como
lo venia haciendo desde las protestas de 2011 (Cruz, 2012). En su perspectiva, el problema es la
subordinacion de la educacion a los criterios mercantiles, que lleva al gobierno a privilegiar
estrategias como los créditos para educacion superior en el Icetex o los subsidios a la demanda bajo
la modalidad de créditos-beca, como el programa “Ser pilo paga”. Para el movimiento estudiantil,
por el contrario, el Estado colombiano tiene la obligacién de garantizar el derecho a la educacion
superior y la mejor manera de hacerlo es financiando adecuadamente a las universidades publicas,
en vez de continuar restringiendo afio a afio sus ingresos y aumentando su déficit. Por esa razon, el
marco de accidn colectiva del movimiento estudiantil vinculé demandas amplias, como la reforma
del Icetex y la terminacion de “Ser pilo paga”, que contribuyeron a articular estudiantes de
universidades privadas afectados por el endeudamiento.

1.2. El paro nacional (noviembre diciembre de 2019)

El 21 de noviembre de 2019 hubo multitudinarias manifestaciones en distintas ciudades, en
respuesta a un paro nacional convocado casi un mes antes por el CNP, que relne a las centrales
obreras entre otras organizaciones sociales. Por su magnitud, la vinculacién de la clase media y
media alta en ciudades, la protesta fue comparada con el mitico paro civico nacional del 14 de
septiembre de 1977. La enorme acogida que tuvo la convocatoria del paro en parte se debid a la
torpeza del gobierno, cuyo esfuerzo por desactivar la protesta asocidndola a un supuesto intento de
desestabilizacion que comprometia “vandalos” que supuestamente ingresaban al pais como parte
de un complot internacional, generd un gran descontento gestado durante cerca de un mes. La

4 “Gobierno y lideres universitarios logran acuerdo para levantar el paro estudiantil”. Disponible en:
https://noticias.caracoltv.com/colombia/gobierno-y-lideres-universitarios-logran-acuerdo-para-levantar-el-paro-
estudiantil

% Las estructuras de movilizacion designan “canales colectivos tanto formales como informales, a través de los cuales
la gente puede movilizarse e implicarse en la accion colectiva” (McAdam, Mc-Carthy y Zald, 1999, p. 25). Por lo
general, los movimientos sociales cuentan con organizaciones formales enfocadas en perseguir, mediante distintos
repertorios de accion, sus objetivos colectivos. Sin embargo, no solo este tipo de organizaciones forman estructuras de
movilizacién. Cuando las movilizaciones son masivas, politizan redes de relaciones sociales que no tienen fines
politicos y cuya funcidn no es la movilizacién pero que pueden generarla en determinadas coyunturas, como familias,
redes de amigos, asociaciones ciudadanas, etc. (McCarthy, 1999, p. 206).

® Los marcos de accidn colectiva son “significados compartidos que impulsan a las personas a la accién colectiva”
(Tarrow, 1997, p. 57). Son esquemas mentales cuyo objetivo es “forjar formas compartidas de considerar el mundo y
a si mismos que legitimen y muevan a la accion colectiva” (McAdam, McCarthy y Zald, 1999, p. 27). Tales esquemas
articulan un diagndstico de los problemas socialmente relevantes, delimitan la identidad de los manifestantes y de los
responsables del problema, y proponen un deber ser hacia el que se orienta la accion colectiva (Rivas, 1998, p. 207).
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respuesta social fue a contrapelo de lo que esperaba el gobierno. En lugar de conseguir que la
sociedad colombiana rechazara la protesta, intensifico la desconfianza en la capacidad de gestion
del gobierno. Cerca de la fecha de inicio de la protesta, personalidades ajenas a la politica, entre
ellos cantantes y una reina de belleza, apoyaron publicamente el paro. El gobierno procedio
entonces a allanar las sedes de varias organizaciones sociales y ordenar la detencién de activistas,
en un ultimo intento por conjurar la manifestacion.

La masiva participacion de jovenes, estudiantes, mujeres, ambientalistas, desempleados,
desbordd las organizaciones convocantes del paro. Por consiguiente, se politizaron redes de
relaciones sociales de la vida cotidiana, familias, grupos de amigos, comparieros de trabajo o de
estudio, vecinos, estructuras que no tienen por fin la movilizacion social pero que en esa coyuntura
fueron fundamentales para sustentarla. De hecho, muchas de las acciones colectivas que
comprendié el paro fueron “autoconvocadas” y descentralizadas, propuestas por los actores
directamente participantes, al margen del CNP. Por ejemplo, en Bogota parte de los manifestantes
emularon al movimiento universitario del afio precedente y difundieron la accion colectiva por toda
la ciudad, no solo en la Plaza de Bolivar. Espontaneamente se retomaron repertorios de accion
colectiva como el cacerolazo, usado ocasionalmente en el marco del paro agrario de 2013 pero
acogido masivamente la noche del 21 de noviembre.

Asi mismo, el marco de accion colectiva rebasé las demandas iniciales, de cufio sectorial,
que apuntaban a evitar lo que en el momento se denomind el “paquetazo”, una iniciativa del
gobierno para sacar adelante las reformas tributaria, laboral y pensional, todas con una marcada
orientacion regresiva y neoliberal. En el desarrollo de las protestas se adicioné una multiplicidad
de reivindicaciones transversales, no solo sectoriales, que expresaban el creciente descontento
social con el gobierno Duque y en la practica no lograron ser articuladas por el pliego de peticiones
del CNP. Muchas de esas demandas, en particular las referidas al cambio en el modelo de
desarrollo, la garantia de derechos basicos como el trabajo, la educacion o la salud, y la proteccion
de los lideres sociales y a los excombatientes (méas de 500 y cerca de 300 asesinados), podrian
articularse en la exigencia de implementar el Acuerdo de Paz con las Farc, pero en la préctica el
descontento que expresaban carecié de un marco de accion colectiva coherente, es decir, con la
clara identificaciéon de un problema socialmente relevante, sus responsables y sus posibles
soluciones.

1.3. Las protestas en la crisis pandémica (2020)

Las protestas persistieron en el mes de diciembre de 2019, pero en 2020 se modero su
impetu. Hubo varios intentos de dialogo frustrados entre el gobierno y el CNP, acompafiadas de
convocatorias a nuevas jornadas de movilizacién, el 21 de enero y el 21 de febrero. No obstante,
estas no alcanzaron el caricter masivo, no fueron tan intensas como las del afio anterior.
Finalmente, para el 25 de marzo se convoco otra jornada que no pudo desarrollarse debido al
comienzo de la crisis pandémica. El temor generalizado al contagio, por una parte, y las
disposiciones de confinamiento del gobierno, por otra, terminaron por interrumpir la dinamica del
paro.

En los meses posteriores hubo manifestaciones en distintas ciudades en rechazo a las
politicas de los gobiernos nacional y locales para atender la crisis, como los confinamientos que no
garantizaban la asistencia social necesaria para que la ciudadania pudiera enfrentar la cuarentena.
Sin embargo, estas protestas no consiguieron articularse en grandes movilizaciones con
permanencia en el tiempo, debido a las restricciones a la cotidianidad impuestas por la crisis
pandémica y las medidas del gobierno, que limitaron las relaciones sociales y la movilidad de la
poblacién. En varias ocasiones se implementaron repertorios de protesta distintos a la toma de las
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calles, como el cacerolazo, que podia desarrollarse desde las viviendas, sin que se tuviera el mismo
impacto.

El confinamiento obligatorio a causa de la pandemia estuvo vigente entre marzo y agosto
de 2020. En esos meses se presentaron algunas protestas en ciudades como Cali y Bogota (abril)
en demanda de medidas econdmicas para solventar la cuarentena. El 7 de septiembre se realizé una
caravana, que pretendia retomar las protestas del afio anterior, contra las politicas del gobierno
nacional en medio de la pandemia. Unos dias mas tarde hubo una oscura jornada de protesta y una
gran represion en Bogota: el 8 de septiembre en un centro policial de la localidad de Engativa, en
Bogota, fue asesinado el abogado Javier Ordéfiez. EI hecho se hizo publico mediante un video que
se difundiéo ampliamente en las redes sociales virtuales, lo que desatd una oleada de airadas
protestas contra la Policia en distintos lugares de la Capital. Un mes més tarde, el 10 de octubre,
en el Cauca inicié una minga del pueblo Nasa que, por la negativa del presidente Duque a acceder
al didlogo planteado en la ciudad de Cali, decidié marchar a Bogot4 para unirse a las nuevas
jornadas de paro convocadas el 19y 21 del mismo mes.

En fin, aunque la crisis socioecondmica y las medidas para atender la pandemia redujeron
las posibilidades de desarrollar grandes movilizaciones, hubo protestas importantes en los meses
del confinamiento. No obstante, estas protestas no consiguieron articularse en términos
organizativos, con estructuras de movilizacion perdurables, ni discursivos, con un marco de accion
colectiva que comprendiera sus distintas demandas. Por esa razon, entre otras cosas, tuvieron
muchas dificultades para salir del marco de sentido sobre la crisis pandémica impuesto por el
gobierno, de acuerdo con el cual los problemas socioeconémicos que acarreaba eran tratados como
consecuencias inevitables de una tragedia sanitaria, las soluciones se limitaban a la medicina,
particularmente a la vacunacion, y se enfatizo el “autocuidado” individual sobre la responsabilidad
social y estatal, en particular para mejorar los servicios de salud, subordinados a un modelo de
negocio privado.

1.4. El paro nacional de 2021

El 4 de abril de 2021, el CNP convocé una jornada de paro nacional para el dia 28 de ese
mes. Su objetivo inicial era exigir el retiro de la reforma tributaria propuesta por el gobierno Duque,
que gravaba productos de la canasta familiar, afectando considerablemente a las clases media y
baja. Unos dias antes, el ministro de Hacienda, Alberto Carrasquilla, habia tratado de legitimar la
medida asignandole un precio irrisorio, muy por debajo del precio del mercado, a los huevos, lo
que generd profunda indignacion. El gobierno nacional traté de conjurar la manifestacion
afirmando nuevamente que se trataba de una conspiracion internacional para desestabilizar
politicamente al pais, liderada incluso por el entonces excandidato presidencial Gustavo Petro. Por
esa razon, una de sus acciones el dia previsto para la manifestacion fue cerrar las fronteras con
Ecuador y Venezuela. Las protestas fueron masivas, sobre todo en las ciudades capitales y, muy
especialmente, en Bogota y Cali, donde se situaron los principales ndcleos de la movilizacion. La
desmedida represion policial en lugar de reducirlas les infundi6 mayor vigor. En los dias
posteriores se desarrollarian multiples manifestaciones de descontento, la mayoria de las veces
autoconvocadas por la propia ciudadania.

Se usaron todos los repertorios tradicionales e incluso se innovd en formas de protesta:
bloqueos a vias publicas, marchas, campamentos, derribo de estatuas y monumentos, batucadas,
danzas, asambleas populares al aire libre, e incluso la construccion de monumentos a los
ciudadanos asesinados por la fuerza publica y por paramilitares urbanos en medio del paro, como
el Monumento a la resistencia, inaugurado el 13 de junio en Cali. El ritmo de las protestas fue
sostenido y practicamente ininterrumpido en los meses siguientes y hasta agosto, pero en algunos
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lugares, como Puerto Resistencia en Cali, el Portal de la Resistencia al occidente de Bogota y el
Puente de la Resistencia en la localidad de Usme, persistieron hasta fines de afio. Incluso
posteriormente en estas localidades hubo protestas periodicas, generalmente los dias 28 de cada
mes, para conmemorar el paro.

El gobierno traté en todo el tiempo de dilatar las negociaciones con el CNP y a partir del
13 de junio empezd a desarrollar encuentros regionales con los manifestantes. Sin embargo, las
protestas consiguieron el retiro de la reforma tributaria por parte del gobierno y la dimision de la
canciller, Claudia Blum, el 2 de mayo; la renuncia del ministro de Hacienda, Alberto Carrasquilla,
el 3 de mayo; el retiro de la reforma del sector salud, el 19 de mayo; y la renuncia del comisionado
de paz, Miguel Ceballos, que llevaba las conversaciones con el CNP, el 23 de mayo. Sin embargo,
y pese a los procesos de autoorganizacién social agenciados en los lugares de mas intensa
movilizacidn, las protestas paulatinamente fueron perdiendo el impetu inicial.

En esta inmensa movilizacion se intensificd la tendencia del paro de fines de 2019 en lo
que a estructuras de movilizacion se refiere. Aunque el paro fue convocado por las centrales obreras
en el marco del CNP, lo que se produjo fue una inmensa politizacion de formas de sociabilidad y
redes de relaciones sociales de la vida cotidiana no necesariamente orientadas a la accion colectiva
ni a la participacion politica, como las familias, los grupos de amigos, compafieros de trabajo,
vecinos, etc. Se trata de un fendmeno similar al que estudia Zibechi (2006), quien sostiene que en
los momentos de insurreccién las instituciones u organizaciones formales de los movimientos
sociales se disuelven y la accion colectiva pasa a sostenerse en los lazos comunitarios primarios.
Esta dinamica fue mucho més marcada en lugares como “Puerto resistencia”, en Cali, o en el Portal
de la Resistencia, en Bogota. En estos lugares las protestas y las demas formas de accion colectiva
necesarias para la movilizacion —asambleas, ollas comunitarias, campafias de informacion y
sensibilizacion, etc.— corrieron por cuenta, en primer lugar, de jovenes que se vincularon a ellas
de forma méas o menos espontanea y que en el curso de la propia movilizacién generaron procesos
organizativos como los de las Primeras Lineas. Estas estructuras, en principio encargadas de hacer
frente a la represion policial, emprendieron procesos organizativos autbnomos, llegando incluso a
llevar vocerias frente a las autoridades publicas y realizando encuentros de caracter regional y
nacional, como la Union de Resistencias de Cali. Solo de manera tardia arribaron a las protestas
organizaciones formales de los movimientos sociales, como el Congreso de los Pueblos, el
Coordinador Nacional Agrario, la Organizacion Nacional Indigena de Colombia o la Asamblea
Nacional Popular, entre otros. Fue por esa razon que en las regiones los participantes varias veces
rechazaron la representacion del CNP y de otras organizaciones sectoriales.

Asi mismo, tal como habia ocurrido con las protestas de 2019 y durante la pandemia, esta
gran movilizacion tampoco consiguié articular un marco de accion colectiva. Las demandas de los
manifestantes no se subordinaron a la agenda ni al pliego de peticiones defendido por el CNP. Por
esa razon, a las demandas contra la reforma tributaria, la corrupcion, las deficiencias de la politica
gubernamental frente a la crisis pandémica, la incapacidad del gobierno para garantizar la vida de
los lideres sociales y los excombatientes, y en favor de la implementacion del Acuerdo de Paz, una
renta basica universal garantizada por el Estado o el desmantelamiento del Escuadron Movil
Antidisturbios o la reforma estructural de la Policia, responsable de la mas cruenta represion en la
historia reciente del pais, se adicionaron cientos de demandas locales y regionales particulares,
reivindicadas por grupos de ciudadanos que participaron en las protestas de manera mas o menos
espontanea. En suma, el extenso numero de demandas expresaba un descontento generalizado de
la poblacion frente al gobierno y al Estado colombiano, pero no pudo unificarse en un mismo pliego
de peticiones ni mucho menos articularse en un marco de accion colectiva.
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En suma, las protestas durante el gobierno Duque, a excepcion del paro universitario de
2018, no fueron sectoriales sino transversales. Los repertorios de accion convencionales fueron
complementados por acciones colectivas innovadoras, la mayoria de las veces convocadas por los
mismos ciudadanos participantes. La amplia participacion desbordé las organizaciones
convocantes en el CNP, cuya representatividad incluso fue cuestionada. Por esa razon, las
estructuras de movilizacion que sustentaron la accion colectiva no estuvieron constituidas por
organizaciones formales sino por redes de relaciones sociales de la vida cotidiana, politizadas en
las coyunturas de movilizaciéon. Debido a la gran acogida de las movilizaciones, las demandas
sociales se multiplicaron, de manera que no fue posible construir marcos de accién colectiva
comprensivos, capaces de articular la enorme diversidad de reclamos. Aun asi, las movilizaciones
se caracterizaron por su magnitud, sin parangon en la historia reciente del pais, y su persistencia en
el tiempo. En este sentido, cabe preguntar: ;cémo fue posible la accion colectiva en un contexto de
desarticulacion organizativa y discursiva?

2. El contexto politico

Esa pregunta reta el conocimiento actualmente disponible en las teorias de los movimientos
sociales. Sin embargo, la respuesta pasa necesariamente por el analisis del contexto politico en que
se desarrollaron las movilizaciones. Tal escenario se caracteriza por dos grandes procesos que
delimitan las oportunidades politicas para la accion colectiva: la ampliacion de la agenda publica
a consecuencia del proceso de paz entre el gobierno de Santos (2010-2018) y las FARC, que abre
oportunidades para posicionar problemas estructurales no resueltos por la sociedad colombiana; y
el declive de la hegemonia uribista en la direccién del Estado, que transforma las coaliciones entre
actores y las dindmicas de la representacion politica. Siguiendo a McAdam (1999, pp. 54-55), este
contexto puede examinarse en funcion de tres grandes variables: el grado de represion vy
criminalizacién de las protestas; el grado de apertura del sistema politico institucionalizado y los
problemas de representacion politica; y la inestabilidad de las coaliciones. A pesar de la altisima
represion ejercida por el gobierno Duque, las movilizaciones se desarrollaron porque constituian
el tnico medio a disposicion de la ciudadania para tramitar sus demandas, ante la incapacidad de
laizquierda, el “centro” y la derecha para representarlas politicamente.

2.1. Represion y criminalizacion

Frente a cada una de las movilizaciones, el gobierno nacional implemento unas estrategias
invariables. Primero, apostar por su desgaste en el tiempo, difiriendo u obstaculizando los procesos
de negociacién e interlocucion. Segundo, la represién y la criminalizacion de la protesta fueron
constantes en ascenso durante todo el periodo presidencial de Duque. Ambas estrategias se explican
porque el gobierno uribista traté de implementar el mismo marco de sentido previamente exitoso
en las dos administraciones de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010). Duque también trat6 de fundar su
legitimidad en la construccion de un enemigo interno capaz de desempefiar la misma funcion de
las FARC, como antagonista principal de la politica de seguridad democratica de su mentor.

Eso explica la reticencia del gobierno a la implementacion del Acuerdo de Paz, su
impasibilidad frente al asesinato sistematico de mas de 500 lideres sociales, el énfasis en una
politica antidrogas represiva, la intencion de marcar un antagonismo con el gobierno de Venezuela
y, sobre todo, la represién y la criminalizacién de la protesta. Para el gobierno, la protesta social
siguio viendose como una amenaza a la seguridad nacional, mas que como el ejercicio de un
derecho. Los manifestantes, concebidos como “vandalos”, siguieron concibiéndose como actores
insurgentes en contra del orden social, no como ciudadanos ejerciendo sus derechos. Por eso, varias
veces Duque promovid iniciativas para “regular” el derecho a la protesta, a fin de prohibir
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repertorios de accion como los blogqueos a vias principales. De ahi también que el gobierno se
negara a dialogar con los actores sociales, dejara plantada la Minga en 2019 y 2020, e incumpliera
sus compromisos tras el paro universitario de 2018.

En el fondo, el incremento de la represion en el gobierno Duque se produjo por dos grandes
factores. Primero, la doble politizacién de la fuerza pablica. Una politizacion producto del influjo
que en ella ha tenido la Doctrina de Seguridad Nacional, producto del conflicto armado, de acuerdo
con la cual la protesta social se concibe y es tratada como una tactica de la insurgencia armada,
como expresion del “enemigo interno”. Pero también una politizacion partidista, debido a la
influencia que durante las dos Gltimas décadas ha tenido el uribismo en la fuerza publica, que en la
coyuntura del paro de 2021 se conocié merced a las conferencias que el neonazi chileno Alexis
Lopez brindo a los altos mandos militares.

El segundo factor que explica el incremento de la represion es la difusion de un imaginario
contrainsurgente, que no ha logrado erosionarse a pesar del Acuerdo de paz, contra la protesta
social. Este imaginario, difundido por autoridades publicas como el presidente Duque y la alcaldesa
de Bogotd Claudia Lépez en medio de las movilizaciones, se bas6 en la concepcion de los
manifestantes como “vandalos”. Este epiteto reemplaz6 a la insurgencia en la denominacion del
“enemigo interno” y termind por legitimar la represion de las protestas, sobre todo porque los
“véandalos” se ligaron explicitamente en los discursos del presidente y la alcaldesa a las disidencias
de las FARC y a la guerrilla del ELN. EI vandalismo se refiere a los dafios en bienes materiales,
publicos o privados. En medio de las protestas existen afectaciones de distinto orden a este tipo de
bienes, por ejemplo, a las paredes en donde se fijan grafitis, a los medios de transporte que se
violentan, etc. La mayoria de las veces se trata de hechos aislados, practicamente ninguna protesta
tiene como finalidad dafiar bienes. Por lo tanto, el vandalismo puede ser objeto de judicializacion
individual. La reduccion de la protesta social a vandalismo tiene como fin despolitizarla, pues
incluso los dafios a bienes pueden tener un objetivo politico, aun cuando tal finalidad no sea
socialmente aceptable. Esa despolitizacion, a su vez, legitima la represion: los vandalos no estan
ejerciendo un derecho sino Gnicamente realizando un dafio.

El caracter represivo del gobierno Duque empezé a manifestarse desde el paro universitario
de 2018. A las movilizaciones estudiantiles se les dio un tratamiento cuasi bélico, contrarrestadas
con todo el poder de fuego del ESMAD. A pesar de la marcada apuesta de las organizaciones
estudiantiles por repertorios de accion sin violencia, que retomo repertorios como los abrazos y la
entrega de flores a los policias, el paro arroj6 una cantidad no determinada de heridos producto de
la represion. La policia empezé a usar un repertorio, del que abusaria en las protestas siguientes,
consistente en disparar las armas de “letalidad reducida” a los rostros de los manifestantes. Como
resultado, por lo menos tres estudiantes perdieron uno de sus 0jos. Las marchas fueron abiertamente
infiltradas por agentes de policia de civil, lo que confirmd que para el gobierno representaban una
amenaza a la seguridad nacional mas que el ejercicio de un derecho ciudadano. La retérica contra
el “vandalismo” tomé mayor fuerza desde las protestas estudiantiles del 29 de septiembre de 2019.
Ese dia un grupo de “encapuchados” averio gravemente la sede del Icetex en Bogota. Estudiantes
participantes de la marcha y algunos medios de comunicacion informaron que los causantes de los
destrozos eran policias “infiltrados”. Nunca se aclaré si realmente fue asi, pero tales hechos
contribuyeron a fijar en la opinidon publica la idea de que las manifestaciones eran “vandalicas”,
pese a que en su mayoria se desarrollaron sin violencia. Esa retorica, en la practica implicaba una
criminalizacion anticipada de la protesta.

Asi, aunque las protestas iniciadas el 21 de noviembre de 2019 fueron predominantemente
no violentas, la represion fue cruenta, sobre todo sobre el fin de la jornada en Bogota, cuando la
policia empled la violencia para disolver concentraciones de ciudadanos y marchas en el centro y
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sur de la ciudad, atacando indiscriminadamente a los ciudadanos que trataban de retornar a sus
viviendas. Esa misma noche, en Cali, el otro nucleo de las movilizaciones, la cruenta represion se
acompafd de una crisis de panico, probablemente orquestada, de acuerdo con la cual grupos de
“vandalos” estaban ingresando a los conjuntos residenciales, que termin6 por justificar la
declaracion del toque de queda. Al dia siguiente, cuando se repitieron las jornadas de protesta en
Bogot4, se implementd la misma medida, difundiendo el rumor de que “vandalos” venezolanos
estaban asaltando viviendas privadas, con el fin de desmovilizar a la ciudadania. El epitome de la
represion fue el asesinato del estudiante de secundaria Dilan Cruz, el sabado 23 de noviembre,
producto del desalojo violento de una reunién pacifica de ciudadanos en la Plaza de Bolivar de
Bogota. La magnitud de la represion en esas jornadas motivaria un fallo de la Corte Suprema de
Justicia casi un afio después, el 22 de septiembre de 2020. El alto Tribunal considerd que la Policia
realizd agresiones sistematicas contra los ciudadanos participantes en las protestas, como la
estigmatizacion, las detenciones arbitrarias, las agresiones fuera de proporcién con armas quimicas
y no letales, entre otras. Por esas razones, ordeno al gobierno ofrecer disculpas publicas por los
abusos de la fuerza, amparé el derecho a la protesta ordenando una reestructuracion del ejercicio
de la fuerza usado para contenerla, y prohibio el uso de la escopeta calibre 12, arma con que fue
asesinado Dilan Cruz. La orden de la Corte, sin embargo, no tuvo ningin impacto en la reduccion
de la represion que, por el contrario, se incrementaria en las protestas siguientes.

La difusion del imaginario contrainsurgente contra la protesta explica también por qué
incluso los alcaldes de centro, en ciudades como Cali y Bogota, epicentros de las grandes
movilizaciones, asumieron una politica represiva y criminalizante igual a la del gobierno nacional.
Por ejemplo, la alcaldesa Claudia Lopez adopt6 el mismo discurso que el presidente Duque. Desde
su campafia electoral, se neg6 a prescindir del ESMAD. En enero de 2020 present6 un protocolo
para atender las protestas basado en “madres gestoras de paz”, seglin el cual un grupo de madres

£9% ¢¢

acompanaria las protestas acompafiadas de mensajes como “algun dia me lo agradecerd”, “soy su
mama y punto”, “cuando tenga hijos se acordard de mi” o “no se dice qué, se dice sefiora” que fue
rechazado en la opinién pablica tanto por su ineficacia como por su caracter autoritario. EI 16 de
enero, sin embargo, se prescindié de esa estrategia y se ordend al ESMAD reprimir las protestas
en la Universidad Nacional. EI 21 de enero, cuando se intentd reavivar el paro del 2019,
nuevamente hubo represion. Dias después, el 5 de febrero, Lopez asocio el vandalismo a las
disidencias de las FARC. El 22 de ese mes, el ESMAD reprimid fuertemente protestas en la
Universidad Distrital. Cuatro dias més tarde, la alcaldesa regafié publicamente al representante
estudiantil de esa universidad por denunciar en el Consejo Superior la penetracién de dicho cuerpo
policial en el campus universitario. Para Claudia Lopez, los responsables del vandalismo eran los

estudiantes que protestaban:
Es absolutamente falso que la policia haya entrado a la sede [...] los que estan dentro de la universidad,
los que salieron y reingresaron a la universidad fueron los vandalos, armados; desde el primer piso y
desde la azotea tirando piedras y bombas molotov. ¢Eso no lo vieron los del comité de derechos
humanos?’

Durante la pandemia igualmente fueron reprimidas las protestas en demanda de ayudas del
gobierno para enfrentar el confinamiento. El 18 de abril, en la localidad de Ciudad Bolivar, la
policia bale6 a Dany Dario Carvajal Castellanos. También se dispararon gases lacrimogenos en el
interior de viviendas, afectando adultos mayores y nifios. En mayo, ain en medio de la cuarentena,
el ESMAD desalojo un terreno de invasion en Altos de la Estancia, en la misma localidad. Sin

T “Qué hay detras del regafio de la alcaldesa en la Universidad Distrital”. Disponible en:
https://www.eltiempo.com/bogota/que-hay-detras-del-regano-de-la-alcaldesa-claudia-lopez-en-la-universidad-
distrital-467128
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embargo, los hechos mas graves de represion se produjeron el 9'y 10 de septiembre de 2020. Como
documento el periodista Yohir Ackerman, la Policia carecié por completo de orden al momento de
contener las protestas contra los centros policiales a raiz del asesinato del abogado Ordofiez y ataco
a mansalva a los ciudadanos, hiriendo y asesinando con armas de fuego a personas que ni siquiera
hacian parte de las protestas. Asi mismo, la Policia incurrio en delitos como detenciones arbitrarias,
torturas, violencia sexual y el sistematico ocultamiento de las identificaciones de los agentes al
momento de ejercer la violencia®. Como resultado, entre los dias 9 y 10 de septiembre hubo 13
ciudadanos asesinados y 305 heridos, 75 de ellos por arma de fuego, segun datos que entrego la
alcaldesa Claudia Ldpez. Aunque la funcionaria afirmé que tuvo el mando todo el tiempo, no
explicé quién dio la orden de disparar contra la ciudadania, ni porqué, aunque los asesinatos se
conocieron casi en tiempo real gracias a las redes sociales virtuales, no pudo evitar la masacre. En
cambio, la alcaldesa promovi6 un “acto de perdon y reconciliacion”, tan solo cinco tres después de
ocurrida la masacre, el 13 de septiembre, en el que practicamente obligd a una parte de las victimas
a perdonar a sus victimarios, lo que puso en evidencia la enorme preocupacién de Lopez por su
imagen publica antes que por resolver de raiz el problema. Sin embargo, tal actitud contrasta con
la del presidente Duque, que se neg0 a asistir al acto convocado por la alcaldesa para apaciguar los
animos y, por el contrario, se vistié de policia como un gesto de respaldo incondicional a la
institucion.

El paro de 2021 fue duramente reprimido y los casos han sido ampliamente documentados.
La ONG Indepaz documenté 80 victimas civiles de violencia homicida en el desarrollo del paro,
entre el 28 de abril y el 23 de julio, la mayoria de las cuales tenian como “presuntos victimarios”
organismos de la fuerza publica, especialmente de la Policia®. La oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos de la ONU en Colombia public6 un informe abarcando desde el 28 de
abril hasta el 31 de julio, sefialando entre otros abusos de la fuerza y violaciones de los derechos
humanos, 63 personas asesinadas, 46 casos verificados de los cuales al menos en 28 casos el
perpetrador habria sido un agente de la fuerza publica. Asi mismo, document6é denuncias por
violencia sexual contra 60 personas, 48 mujeres y 12 hombres, presuntamente cometidas por
miembros de la fuerza publica®. También hubo torturas, desapariciones forzadas, la suspension de
servicios como el Internet y la energia eléctrica en zonas de protesta, entre otros.

Casos emblematicos de la represion fueron el de Lucas Villa, lider estudiantil asesinado en
Pereira el 11 de mayo, y Alison Salazar, una menor que se quito la vida tras denunciar un abuso
sexual por parte de la Policia, en Popayan el 13 de mayo. El repertorio de agresion a los rostros de
los manifestantes, sistematicamente usado por la Policia, arrojé finalmente la escalofriante cifra de
103 personas con lesiones oculares entre el 28 de abril y el 20 de julio, un 14 por ciento de las
cuales perdieron por completo el sentido de la vision y otro 14 por ciento que perdieron un ojo,
segun datos de la ONG Temblores, Amnistia Internacional y la Universidad de Los Andes*!.

La represion corrid por cuenta tanto de la policia como de paramilitares urbanos, como los
que atacaron la Minga indigena en Cali a principios de mayo de 2021. El gobierno legitimo esa
represion y el mismo presidente Duque concibi6 la protesta como “terrorismo urbano de baja

8 “Dios y patria”. Disponible en: https://www.elespectador.com/opinion/dios-y-patria/

% “Listado de las 80 victimas de violencia homicida en el marco del paro nacional al 23 de julio”. Disponible en:
http://indepaz.org.co/victimas-de-violencia-homicida-en-el-marco-del-paro-nacional/

10 «El Paro Nacional 2021: Lecciones aprendidas para el ejercicio del derecho de reunién pacifica en Colombia”.
Disponible en: https://www.hchr.org.co/documentos/el-paro-nacional-2021-lecciones-aprendidas-para-el-ejercicio-
del-derecho-de-reunion-pacifica-en-colombia/

11 “por lo menos 103 personas tuvieron lesiones oculares en paro nacional de 2021”. Disponible en:
https://www.radionacional.co/actualidad/lesiones-oculares-paro-nacional-103-casos-2021
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intensidad”. El 7 y 8 de junio, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos realizd
finalmente una visita a la que el gobierno se habia resistido. Cuando presenté su informe, Duque
desautoriz6 a la Comisién afirmando que no podia recomendarle al gobierno colombiano tolerar
actos de criminalidad?. Ese mismo mes el presidente ordend levantar a la fuerza los blogqueos de
vias que aun persistian en ciudades como Cali.

¢Por gué se mantuvieron las movilizaciones, a pesar de la magnitud de la represion? Como
se afirmd anteriormente, la dramatica crisis social es un factor necesario, aunque insuficiente,
explicar por qué las personas decidian correr riesgos y enfrentar los altisimos costos que en este
contexto supone la accién colectiva. Otros factores explicativos pueden inferirse de la dindmica
politica institucional y la dinamica de las coaliciones.

2.2. Politica institucional y representacion politica

La accidn colectiva se produce cuando hay cierres en el sistema politico institucionalizado
para tramitar las demandas sociales. Un sistema totalmente abierto, es decir, capaz de procesar
todas las demandas sociales, no genera accién colectiva. Por el contrario, un sistema cuyos
procesos de representacion politica son defectuosos tiende a generar protestas y movilizaciones
sociales (Tarrow, 1997, p. 26). Este es el caso de Colombia bajo el gobierno de Duque.

El Acuerdo de paz con las FARC abri6 la posibilidad de posicionar en la agenda publica
demandas sociales no tramitadas a causa de la guerra. Sin embargo, el sistema politico institucional
presento, durante el gobierno de Duque, un cierre frente a esas demandas. El uribismo enfrentaba
un lento pero inevitable declive politico que se manifestd en la pérdida de aprobacién social del
gobierno ¢ incluso del expresidente Duque, jefe “natural” de esa colectividad, pero también en los
conflictos internos y la paulatina disgregacion de sus figuras mas relevantes, que buscaron cobijo
en otras agrupaciones desde el mismo gobierno de Santos, pasando a engrosar el “centro” e incluso
una parte de la izquierda.

No obstante, el gobierno Duque conto durante todo el periodo con mayorias parlamentarias,
las mismas que lo llevaron a la presidencia en 2018. Ante el declive del apoyo social, estas mayorias
se sustentaron cada vez mas en mecanismos clientelistas, la conocida “mermelada”, eficaz para
mantener la cohesion alrededor del gobierno, pero no para representar politicamente las demandas
emergentes tras el proceso de paz. En este escenario, lo Unico que podria afectar la gobernabilidad
de Duque era la protesta social, que por su naturaleza quedaba fuera de los circuitos de distribucion
de la “mermelada”. Esto explica, en parte, por qué se le dio un trato fundamentalmente represivo.
Pero también explica por qué la ciudadania se movilizo a pesar de los altisimos costos de la accién
colectiva en términos de represién: no habia otra manera de dar trdmite a sus demandas.

Aunque producto del declive del uribismo surgié un “centro” politico, en la practica los
actores que lo conforman no representaron las demandas sociales que motivaron las
movilizaciones. Se trata de personalidades y sectores politicos, provenientes del bipartidismo
tradicional, de experiencias politicas como la encabezada por Antanas Mockus y de grupos de
izquierda como el Movimiento Obrero Independiente Revolucionario (MOIR), que han pugnado
por construir una identidad politica alternativa a la izquierda y a la derecha uribista. Sin embargo,
su posicion en el continuo ideoldgico los aproxima mas a la derecha que a la izquierda. La etiqueta
de “centro” irrumpid en el escenario politico durante las elecciones presidenciales de 2018. Su
discurso, reivindicado por el candidato Sergio Fajardo, se basé en una falsa equivalencia entre el
candidato de izquierda, Gustavo Petro, y el aspirante uribista, Ivan Duqgue, segun la cual se trataba

12 “E] duro informe de la CIDH sobre las protestas en Colombia que Ivan Duque rechaza”. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-57758530
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de dos “extremos” que acabarian con el pais al sumirlo en una mayor “polarizacion”. De hecho, el
conjunto de demandas sociales que emergieron con el ciclo de protesta iniciado bajo el gobierno
Santos, fueron catalogadas por los politicos de “centro” como demandas extremas y “polarizantes”,
lo que implicé su renuncia a representarlas. La campafia de Petro, en contraste, tratd de representar
esas reivindicaciones, lo que le valié ser anatemizado por sus adversarios como préximo al
“castrochavismo” y como alentador del “odio de clases”. Por tales razones, el “centro”, si bien
evitd tomar partido en coyunturas algidas de movilizacion como el paro de 2021en favor del
gobierno o de los manifestantes, siempre estuvo més cercano al primero. Por ejemplo, la alcaldesa
Claudia Lépez apoyé abiertamente el proyecto de reforma tributaria de Duque, que originé la
protesta. Asi mismo, la Coalicion de la Esperanza, plataforma electoral de “centro”, legitimo el
“dialogo nacional”, una tactica con la que Duque pretendid restar legitimidad al CNP y a los
manifestantes en esa misma coyuntura, cuando asistio a reuniones con el presidente.

Por otra parte, la izquierda politica, pese a las intenciones de muchos de sus actores por
representar las demandas sociales emergentes tras el proceso de paz, también presenta una situacion
problematica que, al menos parcialmente, se lo impide. La desconexion de la izquierda politica,
representada en partidos como el Polo Democratico Alternativo (PDA) o el movimiento Colombia
Humana (CH), entre otros, explica en gran parte el caracter mayoritariamente espontaneo de las
movilizaciones, asi como su desarticulacion discursiva, esto es, la incapacidad para forjar marcos
de accion colectiva capaces de vincular la diversidad de demandas sociales. De ahi, por ejemplo,
los constantes cuestionamientos que actores organizados en el curso de las movilizaciones mismas,
como las Primeras Lineas, hicieron al CNP por su falta de representatividad. De hecho, los
llamados “sectores alternativos”, etiqueta que incluyd parte del “centro” y la izquierda, no
consiguieron articular un discurso politico més all& de su antiuribismo compartido.

Esto evidencia que la izquierda politica tiene problemas para construir proyectos capaces
de representar las demandas ciudadanas emergentes. Probablemente, esa dificultad también tiene
que ver con el desplazamiento hacia el centro del espectro ideoldgico que las organizaciones antes
mencionadas habian experimentado desde 2018, con el fin de captar los votos que les fueron
elusivos en las elecciones presidenciales de ese afio en el caso de CH y desde un poco antes en el
caso del PDA. Esta ultima organizacion inicialmente apoy¢ al candidato presidencial de “centro”,
Sergio Fajardo, con lo que en la préctica renuncié a representar las reivindicaciones sociales
emergentes en esa coyuntura, al participar del discurso contra la “polarizacion” y el “odio de
clases” que supuestamente implicaban. Solo para la segunda vuelta electoral una parte del PDA
apoy¢ la candidatura de izquierda, en cabeza de Gustavo Petro, que explicitamente representaba
demandas como la redistribucion de la propiedad de la tierra, acabar con el genocidio politico como
mecanismo de exclusion politica o atacar consistentemente la pobreza y la desigualdad, entre otras
demandas posicionadas en la agenda publica gracias al proceso de paz. Pero las rivalidades entre
los distintos sectores de la izquierda persistieron, obstaculizando la posibilidad de representar el
descontento social. Por ejemplo, una vez se produjo la masacre del 9 y 10 de septiembre de 2020
en Bogota, el entonces senador Gustavo Petro publicamente pidié a las centrales obreras que
convocaran un paro nacional. El presidente de la CUT, también dirigente del MOIR y del CNP,
respondio que las centrales obreras eran autbnomas y no se iban a subordinar a un proyecto politico,
aunque de hecho sus dirigentes pertenezcan a partidos politicos: “cada loro en su estaca”, sentencio.

El PDA continué su desplazamiento hacia el centro del espectro ideolégico en las
elecciones locales y regionales de 2019, cuando establecio coaliciones con las candidaturas de
“centro” a la alcaldia de Bogota, con Claudia Lopez, y de Cali, con Jorge Ivan Ospina. Sus
gobiernos urbanos implementaron las mismas politicas de mercado para atender la crisis sanitaria
producto de la pandemia, alentando en primer lugar el “autocuidado” individual, sin ofrecer los
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recursos necesarios para atender a los més afectados por la crisis social y por el confinamiento, ni
intervenir el sistema de salud privado. No obstante, las coaliciones se mantuvieron incluso tras la
masacre del 9y 10 de septiembre en Bogot4, tras de la cual no se le exigio a la alcaldesa Lopez ni
un gesto de responsabilidad politica, e incluso después de la cruenta represion del paro de 2021.
Unicamente en Cali se rompi0 la coalicion entre el PDA y el alcalde Ospina, probablemente por la
presion y la critica que ejercieron los ciudadanos movilizados contra la administracion local.

En fin, el hecho de que los ciudadanos decidieran correr con los riesgos y los costos de la
represion, y que de esa manera fuera posible la movilizacién social, se explica en gran medida
porque no habia otra manera de tramitar sus demandas. Ni el gobierno ni el “centro” ni la izquierda
estaban en condiciones de representar politicamente las demandas que irrumpieron en el escenario
politico con el proceso de paz. Esto también explica parcialmente la desarticulacion organizativa y
discursiva que caracterizé las protestas, pese a su magnitud y persistencia en el tiempo.

2.3. Coaliciones

Algunas teorias de los movimientos sociales suponen que la accion colectiva es mas
probable cuando los ciudadanos descontentos, organizados o espontaneos, cuentan con aliados
influyentes en el sistema politico (Tarrow, 1997, p. 49). En las grandes movilizaciones bajo el
gobierno Duque esta hipdétesis solo tiene una comprobacién parcial. En verdad, la magnitud y la
persistencia de las movilizaciones se explica méas bien por las dinamicas que a ellas le imprimio la
ausencia de aliados institucionales. La derecha uribista se comporté como un bloque homogéneo
en respaldo del gobierno. El “centro” adopt6 una posicion timorata, evitando tomar partido por el
gobierno o por los manifestantes, aunque, en la préactica, los gobiernos urbanos de Bogota y Cali
implementaron las mismas medidas represivas que el gobierno nacional contra las protestas. Una
parte de la izquierda, en coalicion con el “centro” en los gobiernos locales, desalento las protestas
sociales en tanto que otros actores de izquierda, por razones de principio o por calculo electoral,
respaldaron las protestas.

Dugue aprovechd la situacion de excepcionalidad de la crisis pandémica para robustecer el
respaldo social y politico a su gestion por la via del reparto de recursos publicos, otorgando
enormes beneficios al sector financiero y contratando pauta publicitaria con los medios privados
de comunicacion. Por esa razon, su bancada en el Congreso, los medios de comunicacion y los
representantes gremiales respaldaron sus medidas contra las protestas. Asi mismo, aprobaron en
forma unanime la propuesta de reforma tributaria que desencadend el paro en 2021.

El “centro” y la derecha uribista mantuvieron una disputa, pero las diferencias no fueron
tan marcadas como para producir el respaldo de los centristas a las movilizaciones sociales. En
“centro” persistié en su politica de condena de los “extremos”, con lo que establecié nuevamente
una falsa equivalencia entre las protestas sociales y su cruenta represion, y evitd tomar partido. En
la practica, tal actitud termind por reforzar la criminalizacion de la protesta, en la medida en que
fue coherente con el discurso contrainsurgente que redujo las movilizaciones a “vandalismo”. De
ahi que la consigna del “centro” fuese el rechazo a “todas las formas de violencia, vengan de donde
vengan”. De esa manera hizo analogas las armas de fuego de la Policia y los paramilitares urbanos
con los gritos y las piedras arrojadas por los manifestantes.

La misma conducta siguieron los alcaldes de “centro”, que gobernaron en coalicion con
parte de la izquierda, en Cali y Bogota. Por esa razdn, su politica frente a la protesta fue erratica y,
en dltimas, funcional al gobierno nacional. Por ejemplo, evitaron confrontar al gobierno cuando
intent6 suplantar las autoridades locales en medio del paro nacional de 2021 (Decreto 575 del 28
de mayo de 2921). Ademas, ordenaron operaciones represivas, aunque, como en el caso de la
alcaldesa Lépez, a posteriori descargara toda la responsabilidad por la represion en la Policia.
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Finalmente, intentaron adoptar una funcién como autoridades meramente administrativas, y por
tanto subordinadas al gobierno nacional, al que nunca criticaron pese a Sus excesos represivos.
Incluso el “centro” se caracterizd por su beligerancia contra los sectores de la izquierda que
respaldaron las protestas. Por ejemplo, la alcaldesa Lopez acusé a Colombia Humana y a su
candidato presidencial, el senador Gustavo Petro, de manipular a los jovenes y promover la
violencia. Especialmente, rechazé como un acto de irresponsabilidad el que uno de los senadores
de esa organizacién, Gustavo Bolivar, dotara con elementos de proteccion como castos y gafas
industriales a los manifestantes de las Primeras Lineas. Por lo demés, Lopez asumio un rol de
“tercera parte” supuestamente “neutral” entre la ciudadania movilizada y el gobierno, proyectando
la imagen de que su administracion no hacia parte del Estado y la represion era responsabilidad
exclusiva de la fuerza publica y del gobierno nacional, aunque contradictoriamente afirmara que
siempre habia tenido el mando sobre la Policia de Bogota, como afirmé después de la masacre del
9y 10 de septiembre de 2020. Asi mismo, durante el paro nacional, Lépez asumio el rol de actor
no gubernamental, y presento a la Corte Interamericana de Derechos Humanos un informe en el
que, no obstante, resaltaba con mayor ahinco las afectaciones a bienes publicos como el sistema de
transporte que la violencia de la fuerza publica contra civiles.

Incluso podria decirse que las coaliciones entre “centro” e izquierda en los gobiernos
urbanos no solo no apoyaron la protesta social o contribuyeron a reprimirla, sino que la
desincentivaron. La izquierda colombiana se desenvuelve en el &mbito de las organizaciones
sociales y politicas, asi como en las ONG. Muchas de estas organizaciones fueron cooptadas por
las administraciones de las ciudades hasta el punto de que no estimularon la protesta para no afectar
la gobernabilidad local. Esta conducta tendria dos consecuencias. Por una parte, el descontento
social en ascenso debido a la crisis sanitaria no se expreso en forma de protesta. Asi, por ejemplo,
el fracaso de la Minga en octubre de 2020, cuando se desplaz6 desde el Cauca a Bogota para
presionar a Duque a una negociacién, se debio en gran parte al interés de la alcaldia de Lépez por
conservar su imagen tras la masacre de septiembre del mismo afio. De hecho, lo que se produjo fue
una cooptacion de la movilizacion, con la alcaldesa participando en algunas de las actividades, pero
sin acciones de protesta en estricto sentido. Por otra parte, una vez cooptadas las organizaciones
sociales y la izquierda, los gobiernos urbanos de “centro” se privaron de una oposicion que, a
manera de “termometro”, les permitiera conocer la magnitud del inconformismo social que
finalmente revento6 en las movilizaciones. Eso explica el asombro de la alcaldesa Lépez durante el
paro de 2021, pues solo mientras se recuperaba de su infeccidn por Covid-19 se enter6 de que habia
un descontento real en las calles.

Corolario

Las grandes movilizaciones sociales durante el gobierno de Duque se inscriben en un ciclo
de protesta porque se despliegan en el mismo contexto politico, caracterizado por el
posicionamiento en la agenda publica de demandas sociales acalladas por la guerra y emergentes
a consecuencia del proceso de paz, y el declive de la hegemonia uribista. Sin embargo, no
comparten las mismas caracteristicas. Hasta el paro universitario de 2018, las movilizaciones
fueron fundamentalmente sectoriales, apoyadas en organizaciones formales y con marcos de accién
colectiva articulados en pliegos de peticiones.

En contraste, desde el paro del 21N (2019), las movilizaciones tuvieron un caracter
marcadamente  transversal, comprometiendo participaciones masivas, interclasistas,
intersectoriales, urbanas y con una gran participacion de jovenes y mujeres. No se apoyaron en
organizaciones formales, aunque fueron convocadas por el CNP en su mayoria, sino en estructuras
de movilizacion basadas en redes de relaciones sociales de la vida cotidiana, de amistad, familiares,
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vecinales, etc. Empero, a diferencia de las movilizaciones sectoriales, tuvieron grandes dificultades
para articular la multiplicidad de demandas de los grupos de ciudadanos que se vincularon de
manera espontanea a ellas en marcos de accion colectiva.

La masiva participacion en estas movilizaciones, asi como su capacidad de persistencia en
el tiempo, se ha explicado como resultado de las privaciones impuestas por la crisis
socioecondémica y las politicas erraticas del gobierno nacional, especialmente durante la
emergencia sanitaria producto de la pandemia. Este es un factor necesario pero insuficiente en la
explicacion de la accion colectiva, que no debe verse como una reaccidn espasmodica frente a la
crisis, sino que se inscribe en una racionalidad particular en funcién de las constricciones y
oportunidades que brinda el contexto politico.

Todas las movilizaciones fueron objeto de una politica represiva que se agudiz6 conforme
avanzo el gobierno Duque hasta su epitome en el paro de 2021. A pesar de los costos de accion
colectiva que implicaba la represion, la ciudadania opto6 por la protesta, fundamentalmente porque
no contaba con otra forma de tramitar las demandas sociales acalladas por la guerra que emergieron
durante el proceso de paz. Estas reivindicaciones encontraron en el gobierno Duque un contexto
poco propicio y un sistema institucional cerrado. El declive de la hegemonia uribista, en particular
la caida en la aceptacion social de su proyecto politico, puso a Duque a depender del clientelismo
y el reparto de recursos para asegurar sus mayorias parlamentarias y dejo la protesta social como
la Unica posibilidad de expresar las demandas sociales.

El emergente “centro” politico rechazdé desde 2018 la posibilidad de representar
politicamente tales demandas, al considerarlas expresion de un “extremo” y causantes de
“polarizaciéon”. Por eso, los actores que lo conforman adoptaron una actitud oportunista frente a las
protestas, presentandose al mismo tiempo como neutrales entre el gobierno y los manifestantes,
pero apoyando en Gltima instancia la represion y la gestion del primero en cada coyuntura.

La izquierda, a su turno, permanecié dividida y sin posibilidad de darle cauce a esas
demandas. De una parte, una gran parte de organizaciones sociales y politicas hicieron coaliciones
con los gobiernos de “centro” en ciudades como Cali y Bogotd, lo que las indujo a desincentivar la
protesta social para no afectar la gobernabilidad. De otra parte, un sector tratd, por principio o por
calculo electoral, de representar esas demandas, pero no tuvo la capacidad para generar un proyecto
capaz de articularlas, en parte por su desplazamiento hacia el centro del espectro ideoldgico en
busca de votos. Sin embargo, la victoria electoral de Gustavo Petro en las elecciones presidenciales
de 2022 es en parte una traduccion inorganica, es decir, no basada en coaliciones formales entre
actores sociales y politicos, del descontento social expresado en las grandes movilizaciones
desarrolladas bajo el gobierno Duque.
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