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Resumen

El puerto, desde la vision del gobierno campechano, represent6 una disyuntiva para el comercio de los productos en la peninsula
de Yucatén, el pais y el extranjero, toda vez que el objetivo era que la actividad mercantil maritima se mantuviera activa pese a la
adversidad de los acontecimientos politicos de la época y de la guerra de Reforma. En este trabajo se explica la actividad mercantil de
los puertos de Campeche y el Carmen, enclavados en la peninsula de Yucatan, México, y se reflexiona sobre la comercializacion de los
principales productos, los ingresos fiscales y el papel politico que las casas comerciales desempefiaron durante su actividad comercial
maritima regional, con el fin de comprender por qué, durante la guerra de Reforma en México, el puerto fue una opcién importante
para elevar la economia del naciente estado de Campeche y evitar que se desplomara econdmicamente ante los cambios politicos de
la region. En el anélisis se considera como fuente principal el periédico oficial, debido a que concentra informacién y correspondencia
sobre el periodo estudiado, el cual contribuye para reconstruir la explicaciéon de la actividad mercantil que incidi6 en la formacion del
actual estado de Campeche, México.
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Abstract

The port, from the perspective of the campechano government (government of Campeche town), represented a dilemma for
the trade of products in the Yucatan peninsula area, around the country and overseas. Taking into consideration that the maritime
commercial activity’s objective was to remain active in spite of the distress caused by the political events of the time as well as the
Reform War. The main purpose of this paper is to explain the commercial activity performed by the ports of Campeche and El Carmen,
both located in the Yucatan peninsula of Mexico, and to weigh up the commercialization of main products, tax revenues and political
roles that commercial houses played during their regional maritime commercial activity. This in order to understand why, during
the Reform War in Mexico, the port was a critical option to enhance the economy of the incipient state of Campeche and to prevent
its economy from collapsing due to the political changes in the region. In the analysis, the official newspaper is considered as the
main source because it concentrates information and correspondence of the span of time or period studied, which contributes in
reconstructing the history of the commercial activity that shaped the formation of the current state of Campeche, Mexico.
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Introduccion

I movimiento mercantil mexicano, del periodo de la Reforma del siglo XIX, se caracterizd por

la influencia que tuvieron los sucesos politicos y socioeconémicos internos de la época, por la

participaciéon dinamica de los paises involucrados y por los intentos del Gobierno mexicano para
convertir el comercio maritimo en el vinculo de las actividades econémicas y politicas de los gobiernos
estatales, aunado a la politica de recaudacion del erario nacional. Paralelamente, el comercio de las regiones
se distinguio6 por su orientacién hacia el exterior, por el acaparamiento de la escasa riqueza que generaron
las actividades economicas en torno a la circulacion de los principales productos agricolas y forestales, por
el control de las principales vias terrestres y por la inseguridad que vivieron los comerciantes; condiciones
que propiciaron que se considerara a la via maritima como el medio méas seguro para conectar las regiones
productivas con las de consumo, propias del pais o del extranjero. Estas regiones estuvieron vinculadas con
el comercio maritimo que se desarroll durante este periodo convulsivo, y, con ello, lograron mantener la
economia mexicana ante la crisis sociopolitica que caracterizo6 el siglo XIX.

En la historia econémica del pais, durante el siglo XIX, los puertos del golfo de México trascendieron en
las esferas politicas y culturales debido al dinamismo que tuvieron en la construccién de la Reptiblica; con
la participacién de los grupos en el poder politico y econémico, y de aquellos que estuvieron involucrados,
la actividad portuaria conformé una regiéon histérica, donde interactuaron, constantemente, diferentes
espacios socioecondmicos.

Los puertos del golfo de México y del Caribe son considerados dentro del espacio geografico del
Circuncaribe, concepto que Grafenstein (1997, p. 59) utiliza para definir geograficamente el espacio que
conforma las costas continentales del golfo de México, el mar Caribe, el arco de las Antillas mayores y
menores, incluyendo las Guyanas: litoral atlantico entre Venezuela y Brasil por las similitudes geograficas e
histéricas, aunque no hayan formado parte del espacio maritimo del golfo-Caribe, pero su actividad maritima
se desarroll6 mutuamente entre los siglos XVI y XIX, dado que se caracterizo6 por ser una zona tropical y de
comercio colonial en los siglos XVI al XVIII y permiti6 el desarrollo para las economias metropolitanas que
estuvieron vinculados comercial e intrarregionalmente en el siglo XIX.

En el espacio del Circuncaribe se dio la dinAmica econ6mica portuaria regional, dentro del contexto
de la guerra de la Reforma, para mantener activo el comercio mercantil, al diversificar la actividad entre
los distintos puertos de las costas del golfo mexicano, toda vez que habia representado el vinculo entre
los diferentes mercados del pais y del extranjero. A pesar de que la guerra afect6 el movimiento que tuvo
en anos anteriores, se logré6 mantener las expectativas para que la economia mexicana no se paralizara al
resentir los estragos de los problemas politicos que caracterizaron la primera mitad del siglo XIX.

Esta guerra que aconteci6é durante el periodo de la Reforma es conocida como la guerra de Reforma,
suscitada durante los afios de 1858 a 1861 entre los liberales y conservadores. Vazquez (1997, p. 20) acota
sus diferencias en relacion con la transformacion de la sociedad, la afirmacion de las libertades individuales
en oposicion a los privilegios, la secularizacion de la sociedad y a la limitacion del poder del Gobierno con
la representacion politica y el constitucionalismo. Esta guerra aconteci6é posteriormente a la promulgacién
de las leyes liberales y de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, en 1857, y afecto los
intereses del sector conservador y religioso.

Ignacio Comonfort, presidente de México, tuvo la presion de sus opositores para que no aplicara estas
leyes, pero al mantenerse firme, comenzaron los enfrentamientos politicos que ocasionaron que abandonara
la presidencia, lo que propici6 que asumiera el poder presidencial el general Félix Zuluaga; de ahi que Benito
Juarez, presidente de la Suprema Corte de Justicia, manifest6 su desacuerdo porque le correspondia, por
ley, asumir este cargo.

Con estas acciones comenzaron los enfrentamientos de la guerra de Reforma, donde se confrontaron
las ideas democraticas contra una sociedad y economia que se habia heredado desde la época colonial;
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situaciéon que cobré muchas vidas y dejé6 un panorama desalentador. Aparentemente, tuvo el triunfo el
ejército que encabezo6 Benito Judrez al asumir la presidencia de la Republica en 1861.

La guerra de Reforma en México ocasion6 dafios al comercio de los principales productos agricolas del
pais, propici6é una baja productividad y originé que el comercio internacional se debilitara por el temor que
represent6 para los inversionistas extranjeros (Lopez Camara, 1967, pp. 30 y 83). Los acontecimientos de
este periodo de guerra se circunscriben en la etapa comprendida entre 1854 a 1876 por los cambios politicos
constantes y contradictorios y por las guerras civiles e invasiones extranjeras que, en conjunto, establecieron
las condiciones politicas y sociales que distinguieron la segunda mitad del siglo XIX. En estos afos, en
México, imperd la politica liberal encabezada por Benito Juarez para defender la aplicacion de los preceptos
constitucionales de 1857y el establecimiento de las instituciones politicas orientado a la transformacién del
orden econdmico, politico y social del pais. Carmagnani (1994) sefala que la reforma estuvo inspirada en
los principios liberales que fueron establecidos en el mundo occidental, de acuerdo con los mecanismos de
interaccion entre el Estado y la economia (p. 14).

Los enfrentamientos militares no detuvieron el trafico comercial entre los estados integrantes de
la federaci6én mexicana, en comparacién con afios anteriores, pero se presentd una baja en los ingresos
maritimos, por lo que se intent6 fortalecer la economia regional al dejar libre de impuestos a un gran nimero
de productos mercantiles agricolas y sus derivados.

Enla peninsula de Yucatan, México, los enfrentamientos militares y politicos no fueron enfrentamientos
partidistas de los liberales contra los conservadores, sino que los grupos estuvieron dentro de la tendencia
federalista que predominaba en la peninsula de Yucatan, inclinados hacia las doctrinas liberales y siguiendo
los intereses de los grupos comerciales locales. Asi, estas luchas se vivieron en dos frentes, por un lado, estaba
la guerra de Castas que habia iniciado desde 1840, donde los indigenas mayas defendian su territorio, y, por
el otro, se encontraba la lucha por el poder de los grupos politicos que se identificaban con el liberalismo de
Juarez —iniciado desde 1857—, debido a los desacuerdos por las elecciones del gobernador del estado de
Yucatan de ese mismo afio.

El convenio dela division territorial del 3 de mayo de 1858, entre las autoridades del distrito de Campeche
con las del estado de Yucatan, cred de facto el estado de Campeche y nombré como gobernador de la nueva
entidad a Pablo Garcia, esto permiti6é que la balanza de los enfrentamientos entre los grupos politicos que
encabezaron, en un principio, Pantale6n Barrera y, posteriormente, Agustin Acereto, contra Pablo Garcia
y Liborio Irigoyen, continuara en el espacio territorial de Mérida, capital de la entidad Yucateca. Si los
enfrentamientos que iniciaron desde 1857 se debieron al proceso electoral de la eleccion del gobernador
de la entidad yucateca, posteriormente, con la creacion de la entidad campechana en 1858, se sumé el
desconocimiento de la nueva entidad, la cual culminé en 1861 cuando el Congreso de la Unién de México
decreto la creacion de Campeche como estado. Este decreto fue ratificado por la mayoria de los estados de la
Republica en 1863, poco antes de la intervencion francesa; por lo tanto, las acciones politicas y econémicas
de las autoridades campechanas se enfocaron en la organizacion administrativa de manera independiente
de Yucatan y sujetos a los pardmetros establecidos por el gobierno juarista.

La guerra de Reforma ocasion6 cambios sociopoliticos en el territorio nacional, lo que permitié que
el gobierno campechano intentara fortalecer el comercio mercantil, por lo que la politica gubernamental
incentivd —como estrategia econémica— que los ingresos correspondientes a los impuestos de lo que se
comercializ6 en los puertos solventaran los problemas econémicos del nuevo estado campechano.

En el caso campechano, el gobierno del nuevo estado, con todos los pronésticos en contra, aposto elevar
la economia por medio del comercio maritimo de los productos de primera necesidad por los dos puertos
de su territorio, y, al mismo tiempo, a través de la exportaciéon de las maderas preciosas y tintoreas, con el
objetivo de garantizar su participacion en la economia de las subregiones del territorio peninsular. Durante
este periodo, los puertos de Campeche y el Carmen fueron categorizados como secundarios, y cada uno fue
configurado por las autoridades estatales de acuerdo con los lazos comerciales que mantuvo, teniendo como
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punto comun el comercio de cabotaje. Los dos diversificaron su dinamismo: el primero marcé la pauta para
obtener ingresos por medio del intercambio nacional, regional e internacional, mientras que en el segundo
tuvo prioridad el internacional. A pesar de que la configuraciéon geografica de las costas del golfo de México
no ayudaba para mejorar las condiciones portuarias del litoral campechano, por el bajo calado que existi6 en
el desembarque para los barcos comerciales que arribaron al territorio campechano, el comercio maritimo
se convirti6 para las autoridades estatales en una opcién para fortalecer el flujo mercantil con el sureste
mexicano.

Las autoridades de la nueva entidad tuvieron la necesidad de acaparar los aranceles que generaba el
comercio mercantil, dado que el estado yucateco y el gobierno de la Reptublica obtenian los ingresos para
sus arcas y una minima parte ingresaba a los ayuntamientos de Campeche y el Carmen; al crearse la entidad
campechana, los aranceles fueron destinados para la subsistencia del gobierno campechano, razén por la
cual se le dio importancia al comercio maritimo con el objetivo de que fluyeran los productos agricolas,
forestales y sus derivados por los puertos campechanos, asi como aquellos que requeria la poblacion.

Este trabajo analiza la politica mercantil llevada a cabo por las autoridades campechanas, y plantea
comprender como el comercio mercantil se mantuvo y logré que la economia estatal no decayera totalmente
por medio de los impuestos de los productos que se comercializaban en el golfo y en el comercio nacional, en
comparacion con el extranjero, con el fin de conocer como los ingresos de las arcas estatales se mantuvieran
y no declinaron drasticamente. Las acciones emprendidas se apoyaron en el libre comercio que existié de
algunas mercancias nacionales y extranjeras, asi como en las rutas maritimas que no fueron alteradas, en
forma sustancial, para mantener a estos puertos como alternativas para el desarrollo econémico regional,
en auxilio de los principales, como fue el caso de Veracruz y Tampico, independientemente de que las
principales casas comerciales se vieran involucradas en los sucesos politicos de la entidad campechana.

De tal manera, el presente estudio aborda la historia maritima del golfo, especificamente el desarrollo
portuario, pero articula la actividad mercantil con el desarrollo fiscal del nuevo estado y los acontecimientos
politicos de la época, con el interés de confirmar que el movimiento mercantil que se desarroll6 en
Campeche, durante 1858-1860, estuvo sometido a la hegemonia de los puertos principales del golfo, del pais
y del extranjero; cada uno logré mantener los ingresos necesarios para buscar el desarrollo de la naciente
entidad, y su actividad mercantil continu6 durante el periodo de la guerra de Reforma, ante el infortunio en
el que se encontraba.

Con base en lo anterior, se plantea determinar la importancia que los puertos campechanos tuvieron
para las nuevas autoridades estatales y las caracteristicas del dinamismo mercantil en la peninsula, en
el pais y en el extranjero; asi mismo, se busca distinguir las mercancias que circularon, el espacio donde
transitaron, los aranceles que generaron para la nueva administracion estatal y la participacion de las casas
comerciales peninsulares en su actividad econémica y politica, sin perder de vista el contexto de la guerra de
Reforma en la peninsula y sus efectos en la relacion de las autoridades de Campeche y Yucatan.

Antecedentes del estudio y planteamiento metodologico

El comercio y el estudio de los puertos del Caribe han sido abordados en diversos textos, sin embargo,
se ha pasado por alto el periodo de la guerra de Reforma; la gran mayoria de los estudios los analizan
antes, después o dentro de un periodo mas amplio, dejando serias lagunas en su comprension. Para obtener
un conocimiento general, es necesario conocer las publicaciones que resultaron de los congresos sobre el
Caribe, coordinados por Gareis y Muioz Mata (2000), Ronzén Leén (2006), Gareis (2006), Rodriguez Diaz
y Castafieda Zavala (2007), Mufioz Mata (2008) y Gonzélez G6émez y Espinoza Blas (2011), donde fueron
analizados los intercambios mercantiles, las relaciones internacionales, el desarrollo social, econémico y
politico de los espacios, etcétera, desde diferentes metodologias y conceptos; todos ellos realizan importantes
aportes para comprender la actividad portuaria. Entre los trabajos representativos de la dinamica comercial
del golfo se encuentra el de Trujillo Bolio (2005, pp. 9-14), que ofrece un panorama histérico del espacio
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geografico relacionado con la configuracién de los litorales de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche y
Yucatén en el desarrollo de los mercados internos y externos de la nacién mexicana del siglo XIX.

Los estudios sobre los puertos campechanos durante el siglo XIX explican la compleja participacion
de los involucrados en las actividades portuarias, las politicas y los proyectos gubernamentales, asi como
la interaccion de los comerciantes, el comercio, las rutas mercantiles, etcétera. Entre los estudios sobre el
comercio de productos especificos se encuentran los textos de Vadillo Lopez (1994, pp. 9-13) y de Villegas
y Dominguez Carrasco (2014, pp. 41-56), que analizan la produccion, el comercio y el consumo del palo
de tinte y las tejas de Marsella, respectivamente, durante los periodos en que tuvieron su auge en el siglo
XIX; los autores enfatizan en este comercio, con el objetivo de explicar su utilidad en el desarrollo social y
econémico de los campechanos.

Los intereses comerciales peninsulares para controlar el comercio del palo de tinte fueron analizados por
Villegasy Dominguez Carrasco (2014, pp. 41-42.), conforme con los decretos que cerraron momentaneamente
el puerto de “la Laguna-el Carmen” a la navegacion extranjera, durante los afnos de 1835y 1849, de acuerdo
con los beneficios que buscaron obtener tanto campechanos como yucatecos, involucrados con el desarrollo
portuario, con la participaciéon politica que tuvieron los hacendados, comerciantes y negociantes. Asimismo,
el movimiento mercantil o el intercambio comercial fueron analizados por Cordero Gonzalez (2004, pp.
22-25) y Medina Gutiérrez (2005, pp. 11-14): el primer estudio se enfoca al puerto campechano durante la
primera década del siglo XIX, y el segundo analiza el del Carmen durante el porfiriato; los dos observaron
el comercio exterior y su desarrollo, con base en los cambios estratégicos del comercio internacional y las
adaptaciones portuarias.

El proceso histdrico del comercio mercantil maritimo de Campeche, durante el primer afo de la guerra
de Reforma, ha sido abordado por Le6n Méndez y Rodriguez Herrera (2007, pp. 219-234) en relacién con
la configuracion del puerto en la dindmica del Circuncaribe, como un espacio que consolid6 su economia
con el comercio nacional y peninsular, en el transcurso del primer afio de gobierno de Pablo Garcia, 1858-
1859; por lo que se limitaron al estudio de la administracion de los ingresos estatales y los de la Federacion,
dejando algunas aristas del contexto politico y del comercio maritimo porque no fue el objetivo de su estudio,
ademas de que su periodo se limit6 a las circunstancias administrativas de los recursos estatales. Razones
por las cuales, para Ledn Méndez y Rodriguez Herrera (2007), las caracteristicas del comercio mercantil
portuario de Campeche y el Carmen, la aceleraciéon del intercambio mercantil del golfo de México —en el
primer afio de la guerra de Reforma— y los impuestos de las aduanas maritimas fueron de interés para el
gobierno campechano de Pablo Garcia para que le otorgara importancia al comercio maritimo de la regiéon
(pp. 219-221).

En un analisis de larga duracion sobre la evolucion de los ingresos y las finanzas ptblicas de la entidad
campechana, se localiza la tesis de doctorado de Soria (2020). En esta, el autor reconstruye los ingresos
fiscales y la estructura tributaria, e incide en la relacion de las finanzas de la nueva entidad con los de los
municipios y la federacion durante los afnos de 1858 a 1916.

En relacion con el periodo de estudio de la guerra de la Reforma, lo aborda en el primer capitulo dentro
de la periodicidad de 1858 a 1870, analizando la norma fiscal en el plano legal y considerando los primeros
ensayos de las contribuciones directas e indirectas en relacién con los gravimenes de los productos naturales
(Soria, 2020, p. XLI). Con base en lo anterior, se explora la situacién financiera para enfatizar, en las fuentes
de capital, la organizacion administrativa de la hacienda publica, la composicién de las rentas tributarias
del Estado y la produccién y ejecuciéon de los primeros presupuestos de gastos, con lo que demuestra el
encubrimiento de la existencia del déficit financiero.

Estos han sido los estudios que han abordado, desde diferentes angulos, la actividad portuaria de

Campeche y las finanzas de la nueva entidad, que orientan a confirmar la necesidad de pormenorizar la
periodizacion y el espacio del analisis de los acontecimientos histéricos, como es el caso del presente anélisis
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que, ante la falta de documentos histéricos en los archivos municipales, estatales e incluso en el archivo
nacional de México, y por la poca informacién que proporcionan los que existen, se basa principalmente en
el periddico oficial de la época, que estuvo a cargo de los gobiernos de Campeche y Yucatan.

El periddico oficial del siglo XIX presenté caracteristicas diferentes del que conocemos de los siglos XX
y XXI, porque se convirti6 —en algunos periodos, como el de la guerra de Reforma— en el tinico medio de
difusion de las acciones del gobierno y de los grupos de poder (Rodriguez Herrera, 2016, pp. 13-14 y Pineda

Soto, 2014, pp. 58-74).

La importancia del periédico oficial consiste en que se encuentra relacionado con la disputa de las
facciones, tanto de los que ostentaron el poder como de los que lucharon por obtenerlo, ya que se convirti6
en el instrumento del Estado, donde se exhibi6 el predominio del poder y la autoridad (Pineda Soto, 2014, p.
69). Ademas, el grupo en el poder busco concientizar a sus lectores de sus ideas politicas para que contaran
con su apoyo en el momento en que lo requirieran, al mismo tiempo, procur6 legitimar su poder, al convertir
al periddico en una herramienta politica para mantener su statu quo.

La pluralidad del contenido del periédico oficial del estado de Campeche y de Yucatan durante el periodo
de la Reforma permite considerarlo como fuente de la investigacion histérica y como objeto de estudio para
el anélisis de la historia de los puertos, la politica peninsular, la cultura, el pensamiento de la época y demés
temas que podrian abordarse.

En este estudio se considera el anélisis tanto de los editoriales como de la correspondencia y los estados
de cortes de caja de la tesoreria y de las aduanas, asi como de las entradas y salidas de barcos en los puertos
campechanos, con el objetivo de estructurar la relacion de la politica mercantil con el gobierno de la entidad
campechana.

Esta fuente primaria de la investigacion historica se convierte en la base principal del analisis historico
de un periodo convulsivo que dej6é poca informacién documental en la regién peninsular, al experimentar
los aciagos momentos de lucha entre los diferentes grupos que buscaron ostentar el poder y que propici6 el
resquebrajamiento territorial de la peninsula; evidencia de la lucha entre grupos por el poder, por mantener
su statu quo, cuando Campeche atin formaba parte de la entidad yucateca como un distrito.

Tal como lo sefiala Pineda Soto (2014, p. 62), el peridédico oficial del siglo XIX incursion6 con una
variedad tematica, a semejanza de las publicaciones periédicas del momento, debido a que se difundieron
las noticias méas importantes del momento; los editoriales de los sucesos méas sobresalientes; las leyes; los
reglamentos; la correspondencia entre las autoridades estatales, regionales y nacionales, y las noticias de
las finanzas, que, como en el caso campechano, dieron a conocer toda una diversidad de informaci6én junto
con los informes de intercambio de mercancias, de los barcos y de sus propietarios, el comercio mercantil
y la aduana maritima, ademas de la divulgacion de las actividades culturales y politicas de interés para la
sociedad.

Por lo tanto, con la informacién que proporciona el periédico oficial se analiza la visién oficial del grupo
en el poder, por lo que —en la medida de lo posible— se confronta con las memorias y los textos de la época
que giran en torno a los mismos significados discursivos, al ser parte de la informacion que proporcionan las
autoridades locales y regionales, apegadas a las ideas liberales del momento.

Campeche y el Carmen, entre puertos peninsulares en México

En el periodo de 1858 a 1860, Campeche y el Carmen —enclavados en el golfo mexicano— fueron
constituidos en el nuevo estado campechano, en uni6én de los demas partidos administrativos que
manifestaron su deseo de separarse de Yucatan. Los jefes politicos, jueces y alcaldes de los pueblos y villas
de los partidos politicos y administrativos de Campeche, Carmen, Seybaplaya, Hecelchakidn y Hopelchén,
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que formaron parte del Distrito de Campeche, manifestaron su deseo de integrarse en un estado y
demostraron su decisiéon de separarse de Yucatin en el transcurso de 1858 (Aznar y Carbd, 2007, p. 116).
Esta decision de las autoridades respondi6 a las ventajas politicas que gener6 el grupo que encabez6 Pablo
Garcia y Pedro Baranda, por la problemaética en la que estaban envueltas las autoridades de Yucatéan, por los
constantes enfrentamientos y los desaciertos que generé en los peninsulares la guerra de Castas en el oriente
peninsular; ademas de las prerrogativas que representé para la economia local al integrarse en una nueva
entidad politica para su desarrollo econémico, hecho que ayudoé a confirmar a estos puertos —Campeche y el
Carmen— como los principales centros de intercambio mercantil de la naciente entidad para la circulacién
de su produccion y de sus mercancias, pese a que estuvieron sujetos a las circunstancias establecidas por los
enfrentamientos armados.

La actividad comercial se distingui6 por el flujo maritimo que fue posible por la ordenanza general de
Aduanas Maritimas y Fronterizas, emitida en los afios cincuenta del siglo diecinueve, que dieron importancia
al Carmen al habilitarlo para el comercio de altura, escala y cabotaje, y facultarlo para el comercio extranjero,
el consumo local y la exportacion del palo de tinte; esta disposicion se llevo a cabo en 1855, un ano después
de que fue separado de Yucatan y declarado territorio, debido a que su actividad portuaria estaba limitada;
lo que confirmé sus lazos con el extranjero, en el tiempo en que se integré al estado de Campeche. Los
cambios jurisdiccionales y la actividad comercial continuaron con el resto de la reptblica y el extranjero.

Apenas transcurrieron algunos meses de haberse conformado Campeche como entidad, cuando se
difundi, en las principales lineas del editorial del periddico oficial El Espiritu Piblico, la importancia de las
mejoras materiales que necesitaban los espacios portuarios. El editorialista mencion6 que

[...] sin buenos puertos para el comercio maritimo y sin buenos caminos para el terrestre, no es posible hacer
prosperar la agricultura, ni el comercio, ni la industria. Los malos puertos y malos caminos son el retraerte
mas fuerte para el hombre trabajador e industrioso; asi como la bondad de ellos es el estimulo més eficaz para
mover hasta lo desidioso (p. 4).

El puerto fue considerado como el medio necesario para el comercio y la via precisa para la importacion
y exportacion de los articulos que la poblacién requeria consumir, y, por consiguiente, las rutas maritimas
representaron la forma principal para la distribucion de lo producido en el territorio campechano. Por ser
uno de los principales medios de comunicacién y distribucion, tuvieron prioridad en los proyectos del nuevo
estado, aunque esta situacion no fue propia de Campeche porque, en esos mismos afios, en el pais fueron
considerados como posibles medios de distribucion por la falta de circulacion de los productos agricolas
y mineras y la necesidad del desarrollo de un mercado nacional. Lépez Camara (1967, p. 82) lo confirma
en su estudio sobre las principales peculiaridades y problemas del comercio en México, menciona que al
no desarrollarse un mercado nacional existi6 una dispersion de los centros comerciales, un regionalismo
econdmico y un desequilibrio de las unidades comerciales por la escasez de productos de primera necesidad,
propiciado por el aislamiento de las zonas demograficas y agricolas del territorio nacional.

Entre las obras que el Gobierno propuso para salvar la situaciéon econémica del estado, con el objetivo
de que el comercio y la agricultura sobresalieran a través del comercio maritimo, se contemplaron la
prolongacion del muelle de Campeche y la remodelacion y conclusion del que se ubico en el Carmen2. Ambos
fueron utilizados durante muchos afios sin que su estructura fuera modificada, hasta que se deterioraron
y requirieron su remodelacién. Ademas, la administracién gubernamental vislumbrd el aumento del
movimiento mercantil que tendrian los campechanos al considerar el libre comercio, el expendio y el
consumo de los productos extranjeros, tal como fue planteado en el convenio de division territorial celebrado
en mayo de 1858 3.

! Mejoras Materiales (15 de junio de 1858) El Espiritu Piiblico, Num. 4, Campeche, p. 4.
2 Mejoras materiales (15 de junio de 1858) El Espiritu Piblico, NGm. 4, Campeche, p. 4.
3 Convenio de Division Territorial (1 de junio de 1858), El Espiritu Puiblico, Num. 1, Campeche, p. 1.
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Esta propuesta no fue algo nuevo porque, desde 1845, Garcia Rejon (1845, p. 15), secretario de gobierno
del estado de Yucatén, refirié en la Memoria de Gobierno, que rindi6 ante el Congreso del Estado, mejorar
la condicion portuaria del muelle de Campeche por medio de su prolongacién para subsanar el poco
calado que lo distingui6. En el logro de esta propuesta se consider6 el ingreso del 1 % de los derechos de
importacién que establecid el decreto del 1 de mayo de 1831, pero los constantes cambios politicos y la
reforma que el Gobierno nacional realiz6 de este decreto, el 17 de noviembre de 1840, ocasionaron que no
se remodelara; lo mismo sucedi6 con Sisal y el Carmen. En esta misma Memoria, el secretario de gobierno
solicitd que se reformara el reglamento de comercio para que se restableciera el impuesto del 1 % de los
productos importados, con el objetivo de reconstruir los puertos peninsulares, reparar los edificios que
se encontraban vinculados con el comercio maritimo y crear nuevos establecimientos para incrementar el
comercio y la navegacion. En los afios siguientes no se mencionan las condiciones en las que se encontraban
los muelles, que, con el paso del tiempo, se deterioraron cada vez mas. Independientemente de lo anterior,
las actividades portuarias continuaron porque representaban la tinica via segura y mas inmediata para el
comercio regional y nacional.

Las caracteristicas mercantiles que presentaron los muelles campechanos, durante la guerra de Reforma,
fueron consideradas en el primer articulo de la Ley General de Aduanas Maritimas y Fronterizas del 31 de
enero de 1856 (Dublan y Lozano, 1877, p. 42), cuando Campeche fue habilitado para comercializar productos
de consumo nacional y extranjero; por su parte, el del Carmen s6lo fue habilitado para el comercio interno,
aunque la inestabilidad politica permiti6 que tanto uno como el otro admitieran buques de procedencia
extranjera, de paises que no estuvieran en guerra con la Reptiblica mexicana. La diferencia entre estas dos
ciudades campechanas radico en que el primero comercializ6 libremente con los nacionales, mientras que el
segundo se encontr6 limitado en esta actividad maritima, aun cuando fue declarado de altura desde el 2 de
octubre de 1841, con el proposito de que comercializara productos para el consumo de la region y exportara
internacionalmente el palo de tinte.

En varias ocasiones, durante la primera mitad del siglo XIX, el puerto del Carmen fue cerrado a la
navegacion extranjera por motivos diversos; esto no limit6 su actividad mercantil por el interés que habia
provocado el comercio del palo de tinte. Villegas y Dominguez Carrasco (2014, pp. 41-42) analizan los
motivos que orillaron su cierre en los afios de 1835y 1850, lo que orienta a reflexionar que existieron motivos
similares u otros diferentes que necesitan esclarecerse para comprender por qué fue habilitado en 1841
como de altura, y por qué se abre y habilita para el comercio extranjero de escala y cabotaje en 1842, y para el
comercio interno en 1856. Estos cambios legales vigorizaron el comercio con Campeche, en la region, porque
este tltimo se convirti6 en el punto principal para que el Carmen comercializara con los demas puertos;
todo gracias a la importancia que habia adquirido la comercializacion del palo de tinte y el intercambio de
productos nacionales para la subsistencia de la poblaciéon que habitd en esta region econémica. A partir
de 1856, los buques que arribaron a Campeche para su descarga se dirigieron, posteriormente, al Carmen
para cargar el palo de tinte. Este procedimiento fue contemplado en los primeros tres articulos de la Ley de
Aduanas Maritimas (Dublan y Lozano, 1877, pp. 42-44), al definir la actividad mercantil de cada uno de ellos
y clasificarlas para especificar los impuestos que ingresarian en cada aduana: el derecho de faro y toneladas
se acredit6 en el puerto campechano, y los de pilotaje y anclaje, en el carmelita.

La magnitud que logroé el comercio del palo de tinte por el Carmen, en 1856, llevd a que en el transcurso
de mayo el Gobierno nacional impusiera un derecho a la exportacion de este producto. El impuesto del 8 %
sobre el volumen de cincuenta centavos por quintal, como lo estableci6 el decreto del 4 de agosto de 18534,
estuvo suspendido y tuvo, igual que el anterior, el objetivo de cesar la libertad de derechos por la exportacion
del palo de tinte, en los siguientes afios.

La intensidad que present6 el intercambio comercial de los productos agricolas y forestales de la region
para solventar las necesidades que existia en cada estado defini6 la organizacion del intercambio mercantil;
al respecto, Vadillo Lopez (1990, p. 248) explica que, a partir de 1859, este distintivo no fue solo de los
puertos campechanos, sino de todos los del seno mexicano.

4 El Carmen. Comercio del palo de tinte (25 de abril de 1859), Las Mejoras Materiales, t. I, nim. 10 p. 361.
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El palo de Campeche fue el principal producto explotado en el Carmen y no habia estado comprendido
en las rentas estatales porque su comercializacion correspondié al Gobierno nacional. Cuestiéon que fue
confirmada el 12 de septiembre de 1857, cuando el gobierno conservador de México expidi6 el decreto que
estipul6 la Ley de Clasificacion de Rentas (Dubldn y Lozano, 1877, p. 622.) para establecer la exportacion
libre de este producto, en el sentido que tinicamente pagarian un impuesto comtn y uniforme en toda la
Republica. El estado no impuso impuestos mayores ni otros derechos y otorgd, en cambio, el libre transito
nacional para su exportacion, hasta que en 1861 se decret6 el pago de derechos para el gobierno campechano.
Hay que tener en cuenta que esta Ley de Clasificacion de Renta del 12 de septiembre de 1857 (Dublin
y Lozano, 1877 p. 621-625.) dividi6 las rentas en contribuciones y en bienes generales y estatales. Las
generales, relacionadas con las de la federacion, comprendieron los derechos de importaciéon, exportacion,
tonelajes, mejoras materiales, internacién y amortizaciéon y derechos de circulacién de monedas; mientras
que las estatales incluyeron las de los municipios y correspondieron a la mitad de los derechos de traslacién
de dominio y a los derechos de contrarregistro, contribuciones a la propiedad raiz, alcabalas, patentes sobre
giros mercantiles, contribuciones sobre articulos de lujo, etcétera.

Por la importancia que presentaron los puertos de Campeche, en la primera mitad del siglo XIX, para
el comercio de las mercancias de consumo, la administracion de Pablo Garcia buscé mejorar las condiciones
portuarias tanto de la capital como del partido dl Carmen porque consider6 que con esta acciéon lograria
aumentar el movimiento mercantil para elevar la economia de la entidad; por esta razén comenzo6 con los
trabajos de mantenimiento en las aduanas y en los muelles, al considerarlas trascendentales para la nueva
administracion.

El gobierno estatal otorgd importancia al comercio de cabotaje y trafico de altura, por la transportacién
de personas y bienes que llegaban y por la cantidad de carga que fue transportada desde otros puntos del
pais con origen o destino extranjero. En términos generales, los dos puertos fueron distinguidos, durante
la segunda mitad del siglo XIX, de manera relevante en la regién peninsular, junto con Sisal, al desplegarse
buena parte del movimiento maritimo del golfo y del Caribe. Ortiz (1994, p. 79) aclara que, ademés de
propiciar el comercio de las maderas finas y tintéreas, fueron considerados puntos importantes para el
contrabando desde la primera mitad del mismo siglo.

El contrabando no habia podido contrarrestarse en el golfo de México durante este periodo. Herrera
Canales (1972) senala que “los funcionarios del resguardo y de la vigilancia del trafico comercial que se
realizaba tanto en puertos como en fronteras, no eran suficientes para impedir de manera efectiva el
contrabando existente” (p. 130). Las condiciones en las que se realizaba la actividad mercantil, la falta de
funcionarios aduanales y la habilidad de los contrabandistas acrecent6 esta actividad ilicita e impidi6é que se
aplicaran las leyes que trataban de impedir el clandestinaje.

Al proponer el gobierno campechano mejorar las condiciones portuarias e intentar controlar el comercio
mercantil y los impuestos aduanales, trat6 de crear un medio de subsistencia ante los embates en el pais de
la guerra de Reforma y los conflictos constantes que existieron en la regiéon peninsular.

Movimiento mercantil peninsular, nacional y extranjero

En el transcurso de 1858 a 1860, la tendencia financiera portuaria en México declin6é por su poca
movilidad econémica y por el limitado abastecimiento de los productos de primera necesidad, debido a los
conflictos armados que ocurrieron en todo el territorio nacional; esto llev6 a catalogar al comercio como
pobre y agobiado por los conflictos, lo que propicié desconfianza en los inversionistas y comerciantes.

En el periodo en cuestion, las actividades comerciales en los muelles campechanos fueron la base de
los ingresos de la administracion local, y sus movimientos mercantiles estuvieron marcados por las leyes
estatales y municipales del nuevo estado. En el transcurso de los dos primeros afios, el movimiento mercantil
campechano se determind por su comercio nacional y extranjero.
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El mayor movimiento mercantil durante esos afios fue con los estados del pais: el comercio peninsular se
realiz6 con menor intensidad en comparacién con el nacional, pero ambos ayudaron a sostener la economia
regional; lo que fue de suma importancia por la participaciéon de los puertos habilitados como secundarios
para apoyar a los principales del pais.

En el transcurso del afio de 1858, el Carmen, pese al temor de los extranjeros por incursionar en aguas
del golfo, exportd 484.729 quintales de palo de tinte a Inglaterra, Francia, Nueva York, Nueva Orleans,
Alemania, Sarda, Espafia, Dinamarca, Noruega, Bélgica, Holanda y Rusia (véase mapa 1), en un total de
110 barcos, cuyo tonelaje fue de 23,918, y correspondi6 al valor de $405.6325. Este fue un afio de menor
exportacion en comparacion con el anterior, 1857, cuando se exportaron 724.573 quintales de madera en
139 barcos, con un tonelaje de 30.960, por el valor de $543.429°% esto no fue superado en 1861, cuando
concluyé la guerra, ya que Lopez Cadmara (1967, p. 144) registra una exportaciéon de 479.663 quintales de
madera en un total de 101 barcos, equivalente a 26.116 toneladas, y que correspondio al valor de $398.220.
Paralelamente, estos datos confirman la aseveracion de Claudio Vadillo Lopez (1994, p. 103), quien especifica
que la exportacion del comercio del palo de tinte de 1857 no logr6 superarse sino hasta el afio de 1895,
cuando fue exportado de manera procesada.

Mapa 1: Rutas maritimas del comercio extranjero por el puerto de El Carmen
Fuente: El Espiritu Pablico de 1858, 1859 y 1860; Martinez, 1862; Lopez Camara 1967; Claudio Vadillo Lopez,1994.

Martinez (1862, pp. 23-24) detalla que el movimiento mercantil nacional se realiz6 entre Campeche, el
Carmen, Sisal, Tabasco, Coatzacoalcos, Tuxpan, Veracruz, Tampico, Macuspana, Alvarado y Nautla (véanse
mapas 2y 3), y presentd las mismas particularidades en cuanto a la exportacién de materias primas, sobre
todo en afos anteriores a la guerra de Reforma; con la diferencia de que algunos fueron considerados puertos
adjuntos a los principales del siglo decimonénico, tal como fue el caso de Tuxpan, Macuspana y Nautla.

5 El Carmen. Comercio del palo de tinte (25 de abril de 1859), Las Mejoras Materiales, t. I, nim. 10 p. 375.
6 El Carmen. Comercio del palo de tinte (25 de abril de 1859), Las Mejoras Materiales, t. I, nim. 10 p. 375.
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Mapa 2: Rutas maritimas del comercio nacional por el puerto de Campeche
Fuente: El Espiritu Pablico de 1858, 1859 y 1860; Martinez, Memoria, 1862.

Mapa 3: Rutas maritimas del comercio nacional por el puerto de El Carmen
Fuente: El Espiritu Pablico de 1858, 1859 y 1860; Martinez, Memoria, 1862.

En Yucatan, Sisal fue el centro de exportacion del henequén, aunque no se tiene noticia de la cantidad
que se comercializ6 en el transcurso del periodo en estudio, se conoce que, entre 1855 a 1871, el total de la
exportacion en pesos fue de $5.300,00, sin considerar los afios de 1858 a 18627, antes que fuera reemplazado
por el puerto de Progreso, que se ubicaba entre Sisal y las haciendas henequeneras.

En el transcurso de 1859, Campeche mantuvo una movilidad mercantil importante con Sisal: 56
embarcaciones comercializaron productos de la regién como el henequén, jabon, cebo, hilo, cebolla, aceite
de higuerilla, suela, sombreros, zapatos, hamacas, bailes y cigarros, entre otros mas; diferente a lo que
se comercializaba en el golfo: sal, azticar, aguardiente, arroz, jabon, tabaco labrado, etcétera, con algunas
excepciones como los sombreros y otros comercializados por ambos, que estuvieron sujetos al interés de la
poblacion®.

7 Estado de las exportaciones nacional y extranjera de Yucatan, entre 1855 y 1872, Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica, 22 época, vol. 4, p. 436.

8 Estado que manifiesta la entrada de efectos extranjeros ya nacionalizados que ha habido en este puerto en todo el afio de 1859 y en el
presente, procedente de Sisal (1 de octubre de 1860), El Espiritu Piiblico, NGm. 169, Campeche p.1y Estado que demuestra la salida de
efectos extranjeros, ya nacionalizados que ha habido en este puerto en todo el afio de 1859 y en el presente, para el de Sisal (5 de octubre
de 1860), El Espiritu Publico, Nam. 170, Campeche, pp. 3—4.
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El valor de lo comercializado de Campeche a Sisal fue aproximadamente de $11,553 y de Sisal a
Campeche de $9.412°, existiendo una diferencia de $2.141 a favor de Campeche. La entidad campechana
exportd e importd, a grandes rasgos, articulos comestibles, articulos de vestir, de merceria y de animales
vacunos, artesanias, joyeria, alimentos perecederos, herreria, ferreteria, etcétera.

Por otro parte, Martinez (1862, pp. 23-24) menciona que, durante el ano de 1860, circularon 201 buques
entre los puertos campechanos, Sisal, Tabasco, Veracruz, Tampico, Tuxpan, Alvarado, Coatzacoalcos,
Tecoluta, Nautla y Matamoros, con un total de 10.775 toneladas de carga y cuyo valor ascendi6 a $180.215.
Sin embargo, debe considerarse que esta cantidad, al igual que los especificados en los afios anteriores y los
posteriores, fue menor de lo que realmente se export6 nacionalmente, porque, como mencionan Baez (1990,
p. 50), Contreras Sanchez (1996, pp. 145, 149-150) y Garcia de Ledn (2004, p. 114), no se expresaron los
volimenes reales en las facturas, como consecuencia del contrabando que existi6 desde siglos anteriores en
la peninsula y en los alrededores del golfo (Victoria Ojeda, 2015, pp. 87-98).

Los productos exportados por el Carmen para puertos nacionales tuvieron un importe de $10.914, lo
que result6 bajo, al igual que la exportaciéon por Campeche, en comparacién con otros afios; esta situacion
se debib porque muchas mercancias no fueron manifestadas, como aconteci6 con la carne salada o tasajo
que fue exportado para otros puertos; Martinez (1862, p. 24) sefiala que no fueron especificadas en las
partidas de la aduana del Carmen. Esto afect6 el total del valor de la exportacion del estado de Campeche
($291.129), porque tampoco fueron considerados los que no se habian manifestado en la aduana o, en su
caso, los que se declararon incompletos; lo que rest6 el valor manifestado por el puerto del Carmen con el de
la capital campechana, y se logra apreciar que gran parte de las mercancias fueron exportadas por el puerto
de Campeche.

La informacion oficial sobre el valor de las exportaciones, en el transcurso de los tres afos, expone las
oscilaciones de la economia local, que fue afectada por los enfrentamientos armados. En 1858, la exportacion
obtuvo el valor de $405.632, que no fue superado en el siguiente afo, al disminuir el valor de la exportacién
a $11.553. Entre los factores que influyeron para que aconteciera este descenso, se encuentra el aumento
de los enfrentamientos militares que se presentaron en el pais, especificamente en la region. Cuando
los enfrentamientos disminuyeron en 1860, el valor de las exportaciones aumento6, logrando ascender a
$ 2091.128, sin superar el valor que se adquirié en 1858 (Grafica 1). La intensidad o la pasividad de los
enfrentamientos fue un factor que incidi6 en las fluctuaciones econémicas de la actividad mercantil.
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Grafica 1. Valor en pesos de las exportaciones. 1858 - 1860
Fuente: El Espiritu Ptblico de 1858, 1859 y 1860; Martinez, Memoria, 1862.

Los conflictos regionales propiciaron desabastecimiento de varias mercancias de primera necesidad,
tanto en su producciéon como en su comercializaciéon, por lo que aumenté la importacién de algunas de
estas. Campeche vivié una de las principales crisis de su producciéon de maiz, iniciada en 1859, por el
abandono del campo, por la guerra de Castas y los enfrentamientos politico-militares y la plaga de langosta.
La poca cosecha de este producto de primera necesidad no fue suficiente para abastecer a la poblacion
campechana, y, en consecuencia, el Gobierno, por la escasez y carestia de este producto primordial para el

9 Nuestro comercio con Sisal y el decreto de Acereto (10 de octubre de 1860), El Espiritu Piiblico, Naim. 171, Campeche, p. 1.
54



CAMBIOS Y PERMANENCIAS - Vol.14, No.1 -

pueblo campechano, tuvo la urgencia de permitir su libre importacién*°. Los barcos llegaban principalmente
de Nuevo Orleans, trayendo el maiz libre de todo derecho, con el objetivo de beneficiar a los comerciantes
extranjeros y campechanos, asi como a la poblacion que los consumio.

Aunado a lo anterior, las leyes estatales también permitieron la introduccion de la manteca de cerdo
del extranjero, tal como fue especificado en los decretos del 1 de mayo de 1858, el 8 de abril de 1859, el 3 de
octubre de 1859, el 29 de octubre de 1859 y el 24 de abril de 1860"; esto por el problema sanitario que afect6
la salud de las personas que se dedicaron a la cria del porcino en la peninsula de Yucatan.

La crisis econdémica que vivieron todos los inmiscuidos en el comercio mercantil se agudizé6 desde
principios de 1860, cuando Miguel Marin organiz6, desde La Habana, la incursi6én militar hacia los
principales puertos del golfo, con el objetivo de derrocar al gobierno liberal de Juarez, ubicado en el puerto
de Veracruz. El gobernador de Campeche, Pablo Garcia, y el de Yucatin, Pablo Castellanos, auxiliaron a
Veracruz ante el eminente ataque: armaron el buque Hércules, aportaron armas y personal militar2. Los
militares monitorearon las costas peninsulares y llevaron armamentos y militares en las embarcaciones
que comercializaban por los principales puertos del golfo, sin perjudicar el comercio que se realizaba. Blas
(1986, p. 186) sehala que estas acciones contribuyeron para que, finalmente, el movimiento militar de Marin
fuera sofocado y los dos vapores que comando6 fueran apresados en plena accion militar.

Los problemas generados por los constantes enfrentamientos militares y los cambios climéaticos que
azotaron a la sociedad peninsular hicieron que, en determinados periodos, escasearan productos de primera
necesidad; hecho que indujo al comercio peninsular, y que involucré a los campechanos, para intensificar
el comercio nacional, entre los puertos alternos con Veracruz, con las mercancias que en ese instante se
requerian: harina, maiz, manteca, etcétera.

Productos comercializados por los puertos y el caso del aztacar

Durante los afos de estudio, el comercio maritimo se caracteriz6 por la afluencia nacional y
peninsular, en contraste con el esporadico intercambio con el extranjero, adquiriendo gran importancia la
comercializaciéon de las mercancias de primera necesidad como el arroz, azicar, maiz, manteca, algodon,
sal; ademas de aquellas que fueron cotizadas como el aguardiente, almidén, cigarros, jab6on, sebo, camardn,
loza, velas, clavos, muebles de madera, sombreros de paja, sillas, estantes, butacas, soga e hilo de henequén,
hilo cambray, hamacas, vigas de cedro y cal, entre las mas frecuentes®. En el extranjero, con los puertos
de Nuevo Orleans, la Habana, Katdn, Génova, Cadiz, Marsella, Rouen, Ponce de Puerto Rico, Amberes,
Hamburgo, Liverpool, Gibraltar, Havre y Burdeos, se comercializ6 la mantequilla, platinas, mazos de hierro,
comales, harina, planchas de cobre, anzuelos, carbon de piedra, galletas, ladrillos, tejas, palo de tinte, tabaco,
papas, cebolla.

En los afios que dur6 la guerra de Reforma, el comercio maritimo entre Campeche y Frontera, Tabasco,
adquiri6 relevancia porque su valor se elevo, aproximadamente, a $100.000. Al igual que la exportacion,
los productos fueron de origen nacional y extranjeros, especificamente los derivados de productos lacteos

10 Circular a las Aduanas maritimas (5 de abril de 1859), El Espiritu Publico, Nim. 62, Campeche, p. 1.

1 Decreto de Pablo Garcia, gobernador del Estado de Campeche (1 de noviembre de 1858), El Espiritu Piiblico, Num. 31, Campeche, p.
1; Decreto de Pablo Garcia, gobernador del Estado de Campeche )15 de abril de 1859), El Espiritu Piblico, Nam. 64, Campeche, p. 1;
Decreto de Pablo Garcia, gobernador del Estado de Campeche (10 de octubre de 1859), El Espiritu Publico, Nim. 99, Campeche, p. 1;
Decreto de Pablo Garcia, gobernador del Estado de Campeche (25 de abril de 1860), El Espiritu Piiblico, Nim. 138, Campeche, p. 1y
Decreto de Pablo Garcia, gobernador del Estado de Campeche (20 de octubre de 1860), El Espiritu Piiblico, NGm. 173, Campeche, p. 2.
2 Noticias nacionales (1 de marzo de 1860), El Espiritu Piblico, Num. 127, Campeche, p. 4; Parte Oficial (5 de marzo de 1860), El
Espiritu Publico, Ntm. 128, Campeche, p. 1; Apuntes para la historia de nuestra armada nacional (10 de marzo de 1860), El Espiritu
Publico, Num. 129, Campeche, p. 1. Parte Oficial (10 de marzo de 1860), El Espiritu Piiblico, Num. 129, Campeche, pp. 1-2 y Més
apuntes para la historia de la expedicién Marin (10 de marzo de 1860), El Espiritu Piblico, Ntm. 129, Campeche, pp. 4.

3 Seccion Mercantil (10 de octubre de 1858), El Espiritu Piblico, Num. 277, Campeche, pp. 3-4; Seccion Mercantil (15 de octubre
de 1858), EIl Espiritu Piiblico, Ntm. 28, Campeche, p. 4; Secciéon Mercantil (20 de octubre de 1858), El Espiritu Piblico, Nam. 29,
Campeche, p. 4; Seccidon Mercantil (25 de octubre de 1858), El Espiritu Piblico, Ntm. 30, Campeche, pp. 3-4 y Seccién Mercantil (15
de noviembre de 1858), El Espiritu Publico, Nam. 34, Campeche, pp. 3-4.
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(queso, mantequilla), de jamoén, ajos, harina, galletas, papa, cebolla, cerveza, manzana, vinagre, vidrio,
carb6on, manufacturas de fierro (como las platinas, los mazos y comales), cobre, loza, etcétera.

Los ingresos por el comercio de altura disminuyeron y Campeche dejo de recibir el porcentaje que le
correspondi6 por los impuestos que percibian de los efectos extranjeros que se comercializaban con el resto
de la Republica. Tanto Carvajal (2012, p. 315) como Sausi Garavito (1998, pp. 47 v 56) y Gémez (2006,
pp. 327-328) sehalan que en el proceso de nacionalizacién de las mercancias extranjeras se considera el
pago de derechos de internacién y de los impuestos para su comercializacion en el territorio mexicano en
el primer puerto donde ingresaban; por esta razon, se considera que la comercializacién de las mercancias
nacionalizadas como la harina se redujo considerablemente y les otorgaron movilidad a los productos
nacionales. Lo anterior propicié que las mercancias extranjeras, que ingresaban por Campeche, fueran
limitadas al local, al disminuir las importaciones de los paises extranjeros (Espana, Francia, Inglaterra y
Estados Unidos). Los productos mas importantes que se exportaron a Cuba, Inglaterra y Estados Unidos, en
el periodo de estudio, fueron el arroz, el algodon y las maderas preciosas, junto con el palo de tinte.

Del puerto de Campeche se import6 de los puertos de Bordeaux, Belice, La Habana, Mallorca, Nuevo
York y Nueva Orleans (Véase mapa 4), diferentes mercancias en 36 buques nacionales y extranjeros con
2.438 toneladas; Martinez (1862, p. 26) especifica que para 1860 ascendi6 su valor a $486.318, que causaron
$103.586 de derechos, de acuerdo con el arancel del 5 de abril de 1856. Por el puerto del Carmen se importo,
en el transcurso del mismo ano, lo que correspondi6 al valor de $100.000, siendo un total de $586.318.

Mapa 4: Rutas maritimas del comercio extranjero por el puerto de Campeche
Fuente: El Espiritu Pablico de 1858, 1859 y 1860; Martinez, Memoria, 1862.

Por el puerto de Campeche se envi6 a Sisal, aproximadamente, méas de doscientos barriles de harina
en los primeros seis meses de 1860, que ascienden a un valor comercial de $3.600%, lo que representd un
crecimiento en comparacién con los dos afios anteriores, donde la harina fue comercializada en baja escala.
Martinez (1862, p. 26) asienta que los productos agricolas y forestales de Campeche que se exportaron en ese
mismo afo tuvieron un valor aproximado de $274.978, de los cuales $26.351 correspondieron al puerto de
Campeche y $248.627 al puerto del Carmen, donde se dio una mayor remesa porque su valor correspondio
principalmente al palo de tinte, producto cuyo precio oscil6 en cincuenta centavos por quintal. Con base
en estos datos, el valor comercial de $861.296, que arrojo6 el comercio extranjero, represent6 una pérdida
considerable, de acuerdo con los afios anteriores, tanto de lo que se importaba como de los que se exportaba.

Ante este panorama adverso, se produjeron algunos éxitos comerciales: por ejemplo, el azicar, que era
exportada por el puerto de Campeche para el de Yucatan, Veracruz, Tampico y otros del seno mexicano,

14 Nuestro comercio con Sisal y el decreto de Acereto (15 de octubre de 1860), El Espiritu Publico, Nam. 172, Campeche, p. 1.
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logré pasar las fronteras nacionales e incursion para los puertos de Nueva York y Nueva Orleans's; en el
primero fue remitido en bruto, mientras que en el segundo, en partidas de purgados, es decir, aztcar fina
y en bruto*®. Esta oportunidad de que los productores y los comerciantes tuvieron para la exportaciéon del
azucar se debi6 al interés de los compradores norteamericanos para adquirir el producto, por considerar
que su calidad se comparaba con el que proveia Cuba, considerado por Moreno Fraginals (1997, p. 174)
como el principal proveedor de Puerto Rico, Brasil, Santo Domingo y Reptiblica Dominicana.

No obstante de la oferta y la demanda internacional en la que se encontré sujeto el azicar, su
comercializacién no alcanzo6 niveles superiores por las convulsiones politicas y la falta de interés de las
autoridades del estado para solventar los problemas de los agricultores y comerciantes campechanos. La
problemaética por mantener el azdcar en el nivel de produccién y comercializacién que alcanzd, en vista
de que las autoridades estuvieron mas preocupadas por solucionar los conflictos bélicos de la regién, forjo
para que los agricultores y comerciantes solicitaran al presidente de la Repiblica, Benito Juarez, que los
productos manufacturados que se necesitaban para comercializar el azicar fueran declarados libre de
impuestos?. Ellos solicitaron la autorizacién para que la importaciéon que querian realizar de “duelas, fondos
y aros de bocoyes americanos” y para envasar el azicar no les cobraran impuestos porque les ayudarian
a dar fluidez a la exportaciéon de los azicares hacia el mercado estadunidense, principal consumidor del
azucar campechano®.

Esta propuesta fue justificada cuando los agricultores y comerciantes senalaron que al no cobrar
los impuestos no se perjudicaria a la hacienda publica porque, en los afios anteriores, nadie los habia
comercializado, y, por lo tanto, las aduanas no aplicaron ningiin impuesto al respecto. Ademas, al importarse
estas duelas, fondos y aros de bocoyes americanos que requerian®, se solventarian muchos problemas de
la exportacion del azicar y coadyuvaria al desarrollo y crecimiento econémico del pais. De este modo, la
industria azucarera tuvo su mayor esplendor en 1860, y su movimiento mercantil permitié que los precios
compitieran con los extranjeros. Campeche export6 los derivados del aziicar como mestiza, panela liquida,
mascabada, quebrada y quebrada superior al estado de Yucatan, mismos que fueron consumidos por la
poblacién de Mérida, Tecax y Valladolid, donde la sequia habia destruido sus cosechas de consumo interno.

Cuando Agustin Acereto asumi6 nuevamente la gubernatura del estado de Yucatan, en febrero de 1861,
comenzo a circular el rumor de que el azicar seria importada del extranjero y grabada a 5 reales la arroba
(11,50 kg.). El motivo principal que se explico no fue la crisis sociopolitica en la que se encontraba Yucatan
y la falta de produccioén de sus tierras, sino el temor que genero el atraso de los productores campechanos
por suministrar el azicar. Esta desconfianza que los meridanos tuvieron por la caida del comercio azucarero
debido al retraso de la zafra en Campeche generd insatisfacciones entre ellos, lo que fue aprovechado por el
gobierno de Yucatan para comenzar a gestionar la entrada del azicar del extranjero°.

Ante esto, la prensa oficial campechana asumi6 una actitud defensiva y reconoci6 la escasez del aztcar,
que junto con “...el deseo de lucrar aprovechando el alza de los precios, han aumentado la especulacion, y
la demanda ha excedido a la producciéon”?. La explicacion que el editorialista realizo6 giré en torno al precio
elevado del azticar en Yucatan, en comparaciéon con el que se presenté en Campeche; asimismo, cotejo los
precios que presentd en afios anteriores para justificar el aumento gradual que sostuvo y lo compar6 con
el precio que tendria el azticar importado. Su posicién estuvo a favor de la importacién del azdcar, pero
considerd que todavia no se justificaba y era importante esperar los rendimientos que se tendrian de la zafra
para demostrar la necesidad de la importaciéon del azdcar.

15 El Azticar (1 de marzo de 1861), El Espiritu Piblico, NGm. 199, Campeche, p. 1.

16 El Aztcar (1 de agosto de 1860), El Espiritu Piblico, NGm. 157, Campeche, p. 4.

7 La industria azucarera (10 de agosto de 1860), El Espiritu Piiblico, Num. 159, Campeche, p. 4.

18 Correspondencia de la Aduana Maritima de Campeche del 1 de marzo de 1861 (10 de abril de 1861), El Espiritu Pitblico, Num. 207,
Campeche, p. 4.

1 La industria azucarera (10 de agosto de 1860), El Espiritu Publico, Nam. 159, Campeche p. 4.

20 Escasez de azucar (20 de febrero de 1861), El Constitucional, Ntm. 370, Mérida, p. 4.

2 K] Azucar (1 de marzo de 1861), El Espiritu Piiblico, Num. 199, Campeche, p.1.
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El comercio mercantil se efectu6 con todo y sus vaivenes, independientemente de las cuestiones politicas
que acontecieron por la lucha de intereses que existi6 entre los grupos opositores que asumieron el poder en
este periodo, que, de cierta manera, afectd el comercio entre Campeche y Yucatan.

Impuestos mercantiles del erario en el estado de Campeche, México.

Los enfrentamientos militares que vivieron constantemente los peninsulares y la bisqueda del control
gubernamental, por parte del grupo que encabez6 Pablo Garcia al establecer su gobierno en Campeche en
1858, no impidieron que el comercio maritimo continuara con las actividades portuarias, puesto que estas
fueron consideradas parte fundamental de la economia local y regional entorno a las finanzas federales.

En el transcurso de los primeros meses de 1858, el gobierno de Pablo Garcia emitié La Ley para Arreglar
la Administracion de la Hacienda Ptblica del Estado de Campeche??, para administrar los ingresos estatales
y los de la Federacion, los cuales se obtenian por medio de las aduanas maritimas establecidas en los muelles
campechanos; ademas, logré que los municipios de Campeche y el Carmen, donde se encontraban estas
aduanas, adquirieran los ingresos de las exportaciones que correspondieron al Gobierno nacional. Con esta
ley, el gobierno estatal obtuvo todas las recaudaciones y los “productos liquidos” de las aduanas maritimas de
los puertos, los ingresos directos que causaban las importaciones de efectos nacionales y las exportaciones.
Las aduanas maritimas estuvieron supeditadas a las administraciones subalternas de rentas, ubicadas en
Campeche y el Carmen. Estos ingresos del movimiento mercantil de los dos puertos duraron por escasos
doce meses, en los cuales las autoridades de Campeche aprovecharon la ausencia de la soberania financiera
entre la federacion y los estados, que ya se habia considerado en los debates del Congreso porque los estados
tenian la libertad de disponer de los recursos financieros directos e indirectos que no estaban asignados a
la federacion (Carmagnani, 1994, p. 61). Esto llevd a considerar, dentro de las politicas pablicas de la nueva
entidad, la administracion de los aranceles aduanales; con ello, buscé fortalecer la economia de Campeche,
valiéndose de las condiciones en las que se encontraba el gobierno de Juarez en su defensa de los preceptos
constitucionales.

Por otra parte, la misma Constitucion estipulé que los estados podian aplicar contribuciones en la
circulaciéon mercantil por medio de barreras aduanales, lo que signific6 que tenian la libertad de decidir
sobre los aranceles que podian obtener de los productos mercantiles del pais, que circulaban por los puertos;
lo que propicio tensiones entre los gobiernos estatales con el gobierno federal para ponerse de acuerdo, y se
acrecent6 con la Ley de Clasificaciéon de Rentas, Contribuciones y Bienes de la Federacion y de los Estados,
del 12 de septiembre de 1857 (Dublan y Lozano, 1877, p. 622).

Carmagnani (1994, p. 61) menciona la existencia de la doble soberania en relaciéon con las rentas,
contribuciones y bienes que dependian de los estados; lo que se aplico hasta 1859, pero que ya estaba
presente en la citada ley que concedia a los estados la facultad de imponer los impuesto con base en los
parametros establecidos: la fraccion primera del tercer articulo concedi6 la mitad de los derechos de los
géneros extranjeros a los estados, y en la fraccién doceava otorgb a los estados la facultad de imponer
contribuciones; aunado a estas preponderancias, el séptimo articulo especificd que el comercio extranjero,
junto con la industria febril y la mineria, pagarian un impuesto comtn y uniforme en toda la repiblica para
que los estados no impongan un pago mayor (Dublan y Lozano, 1877, pp. 622-624).

Esta ley gener6 confusion entre los gobiernos estatales y el gobierno federal, al permitir que los estados
fueran los que designaran los aranceles aduanales del comercio maritimo, dejando a su arbitrio la mitad de
ellos para el gobierno nacional, que no ingresaron directamente a las arcas nacionales en medio de la guerra
de la Reforma,

No fue solamente el caso de la nueva entidad, sino que gran parte de los estados privaron a la federacién
de los ingresos al establecer medidas fiscales que implementaron para fortalecer su economia, como

22 Ley para arreglar la administraciéon de la hacienda ptblica en el Estado (15 de junio de 1858), EI Espiritu Piblico, Nam. 4, Campeche,
p- 1.
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acontecio en la parte regiomontana del pais para satisfacer la demanda de alimentos y pertrechos militares
(Cerutti, 1983, p. 92).

A pesar de la pérdida momentaneamente del control de los ingresos que tuvo el gobierno de Juarez,
las aduanas instaladas en los puertos campechanos siguieron con sus labores, gracias a la intervencion del
gobierno campechano, y, asi, de acuerdo con Aznar y Carb6 (2007, pp. 181-182) obtuvieron un total de
$428.385 por concepto de impuestos de los movimientos mercantiles, entre los afios que durd la guerra de
Reforma; lo que represent6 un ingreso por debajo de la media nacional y fue insuficiente para equilibrar los
egresos del nuevo estado.

Los puertos campechanos, al igual que el resto de la peninsula, comercializaron mercancias de origen
nacional, extranjero y nacionalizado, y sus aduanas maritimas cobraron los impuestos que generd su
mercadeo, asi las mercancias que ingresaron por ellos pagaron impuestos de acuerdo con su procedencia: los
nacionales, el 2 % sobre los aforos del arancel vigente en el Estado, y los que no estuvieron especificados, 12,5
centavos por cada quintal de peso bruto; las extranjeras no nacionalizadas pagaban el 10 % sobre los derechos
de las aduanas, y las nacionalizadas, 25 centavos por cada quintal de peso bruto?3. La comercializacion de las
mercancias dejaba ingresos importantes a la aduana, de tal forma que el puerto campechano buscé que las
mercancias extranjeras —en su radio de accion— fueran nacionalizadas para incorporarlas a la economia del
estado, con el fin de cobrar un impuesto por ser el puerto receptor.

Para Aznar y Carb6 (2007, pp. 181-182), el puerto de Campeche tuvo una entrada de $296.177, mientras
que el Carmen registré6 $132.208; esto representd para el primer puerto el 69 % de ingresos, y para el
segundo, el 31 % (véase grafica 2). La comparacién de los ingresos entre los dos puertos, con base en los
datos estadisticos de las aduanas, permite valorar no so6lo la intensidad del movimiento mercantil que tuvo
Campeche en comparacion con el Carmen sino, mas bien, la falta de ingresos por el libre comercio de su
principal producto. En estos datos estadisticos hay que considerar, segin Le6n Méndez y Rodriguez Herrera
(2007, pp. 228-229), que, en el transcurso de julio de 1858 hasta julio de 1859, los impuestos estatales
incluyeron los federales, lo cual fue casi méas del 50 %.

Grafica 2. Valor en pesos y porcentaje de los impuestos. 1858-1860
Fuente: El Espiritu Pablico de 1858, 1859 y 1860; Martinez, Memoria, 1862.

Los ingresos fiscales de las aduanas campechanas sirvieron, en un principio, para asegurar el
establecimiento del gobierno campechano y garantizar la permanencia de los grupos liberales por la amenaza
en la que se encontraban; ademaés, constituyeron el principal medio para mantener activa la fuerza militar y
proveer de armamento a los liberales que se enfrentaron en Veracruz, a favor del gobierno juarista.

En cuestiones hacendarias, la supremacia del Gobierno nacional sobre el estatal fue confirmada por
Juarez en su manifiesto a la nacién del 7 de julio de 1859, relativo al plan hacendario y de presupuesto, al
realizar la “separacion de las rentas de los estados y del centro” (Ulloa y Hernandez, 1987, p. 70) para que los

23 Decreto de Pablo Garcia, gobernador del Estado de Campeche (5 de febrero de 1859), El Espiritu Publico, NGm. 50, Campeche p. 1.
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impuestos directos pertenecieran a los estados y los indirectos al Gobierno de la nacion. Con base en estas
nuevas directrices, el gobierno campechano separé la administracion de las rentas, bienes y contribuciones
del Estado y el del Gobierno Federal, de acuerdo con la ley que se emiti6 en ese mismo mes y afo cuando las
autoridades campechanas llevaron a cabo esta separaron.

Entonces, llevando a cabo la comparacion de los ingresos oficiales antes, durante y después de la guerra
de Reforma, se encuentra que en el transcurso de los tres afios bajaron, en relaciéon con lo que se obtuvo
en 1857: Aznar y Carbo, (2007, pp. 181-182) registra que, cuando apenas iniciaba la guerra, los ingresos
disminuyeron por la inseguridad que se presentd; para 1858 se obtuvo la cantidad de $129.472, lo que
signific6 un descenso de $41.616 con el afio anterior y represent6 el 24 %; para 1859 descendi6 a la cantidad
de $120.961 respecto a 1858, lo que constituyd una baja aproximada del 8 %. Cotejando las cantidades de
estos dos tltimos anos con los ingresos de 1857, de $171.088, se tuvo una baja de $ 50.127, que represent6
aproximadamente el 29,3 % (véase grafica 3).

Grafica 3. Ingresos anuales por las aduanas maritimas. 1858 -1860.
Fuente: El Espiritu Pablico de 1858, 1859 y 1860; Martinez, Memoria, 1862.

Cuando los liberales obtuvieron el triunfo, se intensifico6 el movimiento mercantil, lo que otorgd
a los comerciantes cierta seguridad, dado que los ingresos de las aduanas campechanas aumentaron.
Nuevamente, siguiendo a Aznar y Carb6 (2007, pp. 181-182), para 1860 ingresoé la cantidad de $165.003 en
los dos puertos, y al compararlo con los dos afios anteriores, se aprecia el aumento de $44.043, que equivale
aproximadamente al 36,4 %. Sin embargo, esta cantidad no logré alcanzar los ingresos obtenidos durante
1857, ya que al cotejar los ingresos se nota la disminucién de $6.085, lo que represento el 3,5 %.

Por la importacion de Campeche con los del seno mexicano, el Ministerio de Hacienda suprimid, en el
transcurso de febrero de 1860, el 2 % que se cobraba en los puertos de cabotaje (Dublan y Lozano, 1877, p.
739). Esta medida favoreci6 al comercio maritimo de la capital porque dej6 de pagar este derecho sobre la
cantidad que import6, lo que ocasion6 que el precio aumentara y que cada producto quedara grabado de
acuerdo con el costo de conduccion y transporte.

Por otra parte, los impuestos que la Aduana de Campeche cobr6 por las mercancias extranjeras
que ingresaron en este puerto y que eran transportadas a Sisal causaron inconformidad en el gobierno
yucateco porque consider6 que en este tltimo se deberian cobrar dichos impuestos. El gobierno de Yucatan,
encabezado por Acereto, emitio el decreto del 18 de agosto de 1860 para prohibir a la Aduana Maritima de
Sisal admitir libremente las mercancias extranjeras, que se introducian desde los puertos campechanos
como nacionalizados, alegando que requeria obtener recursos y que los comerciantes yucatecos deberian
participar equilibradamente en relacién con los campechanos; lo que no se logré efectuar porque las aduanas
maritimas del puerto de Campeche obtenian los ingresos por los productos nacionalizados?.

24 Decreto que establece la separacion en la administracion de las rentas y contribuciones generales y las particulares del Estado (20 de
julio de 1859), El Espiritu Piblico, Num. 83, Campeche, p. 1.

25 Agustin Acereto, gobernador del estado de Yucatan (20 de agosto de 1860), El Constitucional. Nim. 294, Mérida, p. 1; Adelantos de
la ciencia administrativa (5 de septiembre de 1860), El Espiritu Publico, Nam. 164, Campeche, p. 3.
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El gobierno de Yucatan justifico este decreto, aduciendo el dafio a los importadores yucatecos, toda
vez que no podian competir con los campechanos por los bajos derechos que pagaban; ademas, senald
que por el puerto campechano se introducian clandestinamente productos nacionales y extranjeros; entre
estos ultimos se consideraban el vino, cintas de Granada, jab6n de Castilla, tabaco, medias de algododn,
cerraduras, papel para forro, entre otros més; independientemente de que por el puerto de Campeche
desembarcaban mercancias que venian directamente de puertos extranjeros para ser comercializados en la
peninsula. El decreto en referencia busco atraer el comercio de estos productos y contrarrestar la afluencia
al puerto campechano para aumentar el yucateco. Esto rompi6 con lo estipulado en los articulos 6 y 7 del
convenio de division territorial, donde se establecia que los buques debian pagar inicamente impuestos
cuando desembarcaran en el puerto correspondiente, y que no se cobraria impuesto a lo que se importaban,
de origen peninsular®.

El gobierno de Acereto, opuesto al gobierno de Garcia, emiti6 este decreto para que en la aduana
del puerto de Sisal se cobraran igualmente los impuestos que los campechanos recaudaban; lo que
ocasiond enfrentamientos con los liberales peninsulares y, principalmente, con los campechanos, pues
este decreto sefiald que se permitia desembarcar las mercancias, siempre y cuando se sujetaran a pagar
los derechos correspondientes?, como si fueran comercializados directamente de los puertos extranjeros.
Al no reconocer el pago de impuestos que se ejecuto en el puerto campechano por introducir mercancias
extranjeras al pais y propiciar constantes conflictos politicos y econdmicos entre los inversionistas en la
peninsula, los comerciantes del puerto de Campeche solicitaron al presidente de la Republica la anulaciéon
del decreto del gobierno del estado de Yucatan®®. Independiente de la solucién a esta problemaética a favor
de los campechanos, el comercio portuario entre yucatecos y campechanos continu6 en medio de todos los
problemas politicos y militares que acontecieron, tanto a nivel regional como nacional.

El conflicto entre Garcia y Acereto, gobernadores de Campeche y Yucatan, respectivamente, en relacion
con el comercio entre los puertos, fue uno de los pretextos utilizados para propiciar los enfrentamientos que
se enfilaron hacia la disputa por el territorio campechano; por esta razon, Acereto alentd los desacuerdos
entre los principales lideres politicos y autoridades estatales de Campeche, con el proposito de derrocar al
gobierno campechano de Pablo Garcia, a diferencia de su antecesor y sucesor, Liborio Irigoyen, que siempre
demostro la unidad, tal como lo afirm¢ el editorialista de EIl Espiritu Publico®.

Para aumentar los ingresos de las arcas estatales, después de haber finalizado la guerra de Reforma, en
1861, el gobierno local decretd cobrar los derechos de exportacion del palo de tinte para el erario del nuevo
estado. El 19 de febrero de ese mismo afio, se dio a conocer en El Espiritu Piblico que las aduanas maritimas
del estado se coordinarian para cobrar los impuestos por este comercio, que aportarian los ingresos para
sostener a la nueva entidads°. Esto fue posible gracias a que, en afos anteriores, el palo de tinte que se
extraia del Carmen y se llevaba al puerto campechano para su comercializaciéon estuvo libre de derechos
municipales; no obstante, el que era extraido en el territorio donde se ubicaba el puerto pagaba el impuesto
municipal de un peso con cincuenta centavos, por cada cien quintales.

Con base en los datos estadisticos de los ingresos mercantiles, la economia sustentada en los impuestos
aduanales fue recuperandose lentamente, y tuvieron que transcurrir varios afios para que ingresaran
cantidades superiores a la que alcanz6 antes de la guerra de Reforma, debido a las medidas establecidas
en las leyes y reglamentos aduanales y portuarias; las tendencias politicas y sociales que marcoé la guerra
repercutieron en el movimiento mercantil peninsular.

26 Convenio de Division territorial (1 de junio d 1858), El Espiritu Piiblico, Ntm. 1, Campeche, p. 1.

27 Adelantos de la ciencia administrativa (5 de septiembre de 186), El Espiritu Publico, Nam. 164, Campeche, p. 3.

28 Correspondencia de Garay y Garay del 4 de septiembre de 1860 (5 de octubre de 1860), El Espiritu Pitblico, Nim. 170, Campeche,
p- 1

29 Nuestro comercio con Sisal y el decreto de Acereto (15 de octubre de 1860), El Espiritu Publico, Nam. 172, Campeche, p. 1.

30 Decreto de Pablo Garcia, gobernador del estado de Campeche (25 de febrero de 1861), El Espiritu Publico, Num. 198, Campeche, p. 1.
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Las casas comerciales peninsulares en su actividad economica y politica

La participaciéon mercantil de las casas comerciales estuvo sujeta a la politica de la regiéon peninsular,
debido a que el comercio mercantil estuvo condicionado por las alianzas que lograron los duefios o socios
con los politicos, caracteristica que no fue propia de la regién ni tampoco del periodo en estudio, sino que se
present6 en México desde tiempos coloniales.

Al mencionar la relaciéon entre los negocios y la politica, se consideran las redes de parentesco, las
influencias politicas y los lazos familiares con los que se obtuvieron privilegios y se lograron beneficios a favor
de los intereses de grupo, que para Coatsworth (1990, p. 99) fue uno de los obstaculos que se presentaron
en el desarrollo econémico del siglo XIX, debido a que el éxito o fracaso de las negociaciones en el terreno
econdémico dependié de las relaciones del productor y/o comerciante con las autoridades politicas; relaciones
que continuaron, a pesar del cambio de organizacién institucional que gener6 la implementacién de otros
medios de transportes, como el ferrocarril que buscd favorecer el desarrollo capitalista y el crecimiento de
la economia del pais.

La vinculacién de las casas comerciales y la politica se debi6 a la influencia que tuvieron los duefios o
socios sobre la politica, lo que ha sido considerado como la politizacion de la economia, y ha caracterizado la
historia nacional en torno a la pobreza y a la falta de desarrollo econémico en México.

La separacién de Campeche del estado de Yucatin propici6é que las casas comerciales participaran no
solamente en la consignacion del envio y descarga de mercancias y manufacturas, como lo venian realizando,
sino que se inmiscuyeran en los problemas que aquejaron a la localidad para lograr obtener beneficios del
nuevo gobierno; esto llevé a determinar sus intereses politicos a favor o en contra de los grupos que se
enfrentaron en la peninsula.

En la Memoria presentada por Lavalle (1869, pp. 17-17), durante los ahos de la guerra de Reforma,
se especifican que entre las casas comerciales en la peninsula que estuvieron dedicadas al movimiento
mercantil con los puertos extranjeros y nacionales, se encuentran las mexicanas y espafiolas, asentadas en
el reciente estado de Campeche y en alguno de los puertos donde intercambiaban sus mercancias; la gran
mayoria de ellas se ubicaron en el Carmen y Campeche, con algunas excepciones en Sisal.

Varias de estas casas comerciales llevaron el nombre de sus propietarios y habian surgido a finales
del periodo colonial o a partir de la tercera década del siglo XIX, de acuerdo con los cambios econémicos
que marcaron las variaciones sociopoliticas regionales que permitieron la llegada de inmigrantes ibéricos,
que, al asentarse en estas tierras, invirtieron sus recursos en el intercambio mercantil por la experiencia
comercial que ostentaban sus familiares en otras latitudes.

En el periodo estudiado se encuentran las casas comerciales de descendientes espaioles que realizaron,
en general, las actividades comerciales maritimas con los puertos extranjeros; sus funciones variaron de
acuerdo con el area riberena en la que trabajaban. Al respecto, Lavalle (1869, pp. 17-18) explica que sus
operaciones durante la guerra de Reforma fueron: La Casa José Ferrer cont6 con buques que despacharon
tanto en el extranjero como en el pais; la Casa Domingo Diego se ocup6 del comercio de cabotaje, la Casa
Luis Castellot inicamente se dedic6 al comercio con puertos extranjeros y la Casa José Vidal combin6 el
comercio con puertos extranjeros y nacionales, a la vez que realiz6 también el comercio de cabotaje. Se
suman las otras casas que compitieron en el comercio con los puertos extranjeros y nacionales, atendiendo
al comercio de altura y de cabotaje: Joaquin Gutiérrez y Comp., Preciat y Gual, Viuda de Trueba e Hijos,
Francisco Colomé y José H. Lavalle. En Pérez-Mallaina Bueno (1978, pp. 192-195), Ruiz Abreu (2000, pp.
212, 226, 230, 232, 243 y 267) y Valdés Acosta (1931, pp. 425-437) encontramos los antecesores familiares
de los propietarios de estos comercios que se caracterizaron por ser la fuerza econémica de la peninsula y
heredaron el negocio familiar que logré mantenerse durante la guerra.
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Por otra parte, el propietario de la casa comercial José Ferrer, durante la Reforma, realiz6 el comercio
de cabotaje en los principales puertos peninsulares, y, al mismo tiempo, participd en la politica peninsular
de la época, apoyando al grupo que integré Pablo Garcia (Batancourt y Sierra p. 114). Asi lo asienta Baranda
(1992, pp. 315-316) cuando senala que se encargaron de reforzar a los pronunciados y proporcionar el
contingente a la revolucion.

La constante actividad mercantil de la primera mitad del XIX propicié competencias entre los duenos
y familiares de estos negocios comerciales, al grado que formaron dos bandos, encabezados por aquellos
que entrelazaron estas actividades comerciales con la politica peninsular, dando pie a rivalidades. Un caso
trascendente fue el que ocasionaron las casas comerciales de José Ferrer y de Felipe Ibarra durante el
periodo de la Reforma, quienes llevaron las disputas del terreno econémico al politico para mantenerse en
el poder. Aznar y Carb6 (2007, p. 93-94) enfatizan en que los intereses mercantiles dominaban todo, y con
el mercantilismo se manejaba y resolvia todo; de ahi que estas dos empresas estuvieran inmiscuidas en los
enfrentamientos politicos que se acrecentaron con la designaciéon del encargado de la Aduana Maritima,
en 1856, y continuaran con enfrentamientos bélicos entre el grupo encabezado por Pablo Garcia y Liborio
Irigoyen contra Pantaledn Barrera y correligionarios para la eleccion del gobernador en 1857.

Rivalidad que trascendi6 politicamente, en el transcurso de la década de 1850, a raiz del contrabando
en la embarcacion “Eduardo”, donde estuvieron involucradas las dos casas comerciales; a partir de este
instante comenzaron las hostilidades entre estas, y trascendié hasta 1856, cuando Pedro Baranda fue
nombrado administrador de la Aduana Maritima de Campeche, durante el afio en que Felipe Ibarra fungia
como alcalde del ayuntamiento de la ciudad campechana.

Joaquin Baranda (1992, p. 273) menciona que la inconformidad de Ibarra se debi6 a que Pedro era
amigo de Manuel Ferrer y pertenecia al grupo opositor de Ibarra, por lo que no podria tenerlo de sulado para
continuar con los favores que los anteriores administradores le otorgaban en las actividades del comercio
mercantil que realizaba en el puerto, y, ademaés, se inclinaria del lado de la casa rival.

Ibarra, en su calidad de alcalde primero del ayuntamiento, solicité al gobierno nacional la cancelacion
del nombramiento, y, en respuesta, el ministerio de gobernacion solicit6 al cuerpo municipal que rectificara
la solicitud, pero al reunirse, los concejales José Méndez, Joaquin Maury y Francisco Colomé no votaron
para que se llevara a cabo la ratificacion. A pesar de que la mayoria de estos concejales no estuvieron de
acuerdo, la autoridad municipal envi6 la ratificacion. Al final, se cancel6 el nombramiento de Baranda y fue
nombrado el coronel Eleuterio Méndez, hermano del gobernador Santiago y pariente de Ibarra (Baranda,
1992, t.II, p. 276). Estas acciones acrecentaron la rivalidad entre estas casas comerciales y defini6 su posiciéon
respecto a los grupos politicos que se enfrentaron en los procesos electorales de 1857, en Yucatan.

La Casa comercial Ibarra sufri6 las consecuencias de los enfrentamientos militares entre los grupos
politicos cuando la ciudad de Campeche fue sitiada en 1857, ya que fue una de las que estuvieron en contra
del grupo politico que encabez6 Pablo Garcia y Liborio Irigoyen en 1858. En este episodio de la politica
peninsular salieron perdiendo los duefos de la casa comercial Ibarra, quienes fueron desterrados del
territorio campechano, precisamente por el grupo al que pertenecieron sus opositores (Rangel Gonzalez,
2014, pp. 194-195 y Villalobos Gonzélez, 1993, p. 91).

El cambio de residencia de la familia Ibarra y su inactividad en el comercio de Campeche durante la
guerra no le impidi6 solicitar la devolucion de las cantidades que facilit6 por decomiso y préstamo forzoso al
nuevo gobernante de Campeche, como fue dado a conocer en octubre de 1859 por José L. Alomia, apoderado
de la Casa Ibarra.

En la correspondencia que intercambi6 con Pablo Garcia, gobernador de Campeche, Alomia solicito
que la Aduana Maritima reconociera como crédito la cantidad de $7.782,22 de las mercancias que le fueron
subastadas; requiri6 la liberaci6n de los documentos, con caracter amortizable, de los derechos que causaron
los créditos que otorgd y la reintegracion de los $2.000,00 del préstamo forzoso y los $1.087,87 que adelantd
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a la hacienda publica. La respuesta que el gobierno campechano otorgd fue que la pérdida de la subasta de
lo embargado no seria sufragada por la hacienda ptblica, que se le indemniz6 con el 6 % del porcentaje que
correspondi6 a la cantidad solicitada, y que el préstamo de $2.000,00 y los $1.087,87 estaban sujetos a las
disposiciones que el gobierno del estado otorgé a todos los comerciantes que lo sufragaron con cantidades
similares (Buenrostro, 1881, pp. 257-259). Con estas acciones, el representante de la Casa Ibarra presion6 al
gobierno campechano para que favoreciera econdmicamente a la empresa, debido a la crisis financiera que
pasaba por los enfrentamientos militares.

Durante la guerra de Reforma, los comerciantes estuvieron supeditados a las acciones de los grupos que
se enfrentaron, y sus resultados no siempre les favorecieron; en este caso, la Casa Ibarra no congeni6 politica
y econdmicamente con el grupo que logroé el poder en Campeche, e insisti6 para que fueran reconocidas las
cantidades que otorgo, con el fin de que se les devolviera, pasando por alto el momento y las condiciones
bélicas que presentaba la region peninsular.

Por su parte, la casa comercial Joaquin Gutiérrez y Compaiiia se encarg6 de comercializar el palo de
tinte en el puerto del Carmen, y tuvo poca actividad durante la guerra de Reforma y en la intervenciéon
francesa, debido a la crisis econdémica en la que se vio envuelta por los intereses politicos de sus propietarios,
quienes estuvieron ligados al gobierno de Garcia e Irigoyen; sin embargo, logré aumentar su intervencion
comercial cuando se reestableci6 la Reptiblica en 1867. Sus propietarios consiguieron eludir los cambios
politicos y administrativos durante ese periodo porque mantuvieron lazos politicos y econdmicos con las
autoridades nacionales.

El comercio maritimo fue una de las actividades econémicas mas importantes, en comparacion con
el terrestre, y represento la principal ruta comercial que existi6 en la peninsula de Yucatan por la falta de
caminos y por las malas condiciones de aquellos que se construyeron en los afios anteriores; factores que
ayudaron para que los inversionistas de las casas comerciales acumularan una importante fortuna, que les
facilit6 incursionar en la politica regional, al grado de convertirse en la oligarquia comercial de la region. La
condicién econémica que mantuvo la casa comercial Joaquin Gutiérrez y Ccompaiiia coadyuvé en mucho
para que diera su apoyo econémico a la Junta Patridtica de Campeche, la cual se habia integrado para la
reedificacion de las casas de los vecinos pobres del barrio de San Francisco, que habian quedado en mal
estado por los enfrentamientos militares ocurridos en Campeche a finales de 1857. De tal forma que, junto
con Preciat y Gual, subsidi6 la contribucién que el estado de Campeche realizé para sostener la guerra de
Castas, de acuerdo con lo especificado en los convenios de mayo de 1858, relativo a la division territorial
entre Yucatan y Campeche3.

Las casas comerciales controlaron el comercio de los productos que circularon y ocuparon, en
las inmediaciones del puerto, las inmensas bodegas que existian para depositar las mercancias para su
transporte y comercializacion. En esos espacios se habia desplegado la vida comercial que gir6 en torno a la
circulacion, a la venta y compra de lo que llegaba y salia del puerto.

Entre los inversionistas de las casas comerciales que participaron en la politica local y nacional, durante
el periodo de la Reforma, estuvieron ademas los familiares de Joaquin Gutiérrez Estrada y Francisco
Colomé; este ultimo particip6 desde 1854 hasta 1860 en la politica municipal de Campeche, y, por lo tanto,
estuvo pendiente de los cambios politicos regionales, lo que lo ayud a surcar los cambios politicos, y se
mantuvo como funcionario de este Ayuntamiento como regidor, sindico y alcalde. Alvarez registra que su
participacion en la politica campechana inici6 a raiz de la proclamacion del Plan de Ayutla, en septiembre
de 1855, como Sindico Primero del Ayuntamiento de Campeche (Alvarez Suérez, 1991, pp. 509-511, 517, 523,

527-543y 551).

Este grupo mercantil particip6 en la economia local y regional, no solamente importando y exportando
mercancias locales y foraneas, sino también en el financiamiento agricola y artesanal; ademas, realiz6

3t Correspondencia entre Juan P. Celarain, jefe politico del partido del Carmen y Domingo Duret, presidente de la Junta patriética de
Campeche (20 de junio de 1858), El Espiritu Publico Ntm. 5, Campeche, p. 1.
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préstamos econémicos a los comerciantes locales (Millet CaAmara, 1991, p. 174). El poder adquisitivo que
habia obtenido este grupo permitié que contaran con barcos que se colocaron en los principales puertos
del golfo. Por otra parte, se defini6é por ser una oligarquia cohesionada a sus intereses comerciales, que
control6 el movimiento comercial para convertirse en grandes comerciantes de las mercancias de consumo
inmediato (Vadillo Lopez, 1990, p. 250).

Con lo anterior, se aprecia que las casas comerciales no estuvieron solamente dedicadas al comercio
de las mercancias que circularon en los principales puertos, sino que establecieron, también, relaciones
estrechas con algunos de los grupos politicos que consideraron que asumirian el poder regional o local.
Esto les afect6, a algunos de manera favorablemente y a otros contrariamente, como consecuencia de los
movimientos politicos y militares que predominaron en estos anos de convulsién, inmersos en el espacio
territorial de la peninsula de Yucatan.

El resto de las casas comerciales estuvieron enfocadas en la actividad mercantil, compitiendo con el
resto de estas y cuidando sus relaciones politicas, por lo que evitaron involucrarse en los enfrentamientos
politicos peninsulares, debido a que la mayoria eran de procedencia espafola; ademas, se tuvieron pocas
noticias de sus actividades en este periodo, pero se ha encontrado evidencias de su actividad en la plaza del
Carmen, donde conformaron, de acuerdo con Vadillo Lopez, la oligarquia del palo de tinte y sefiores del gran
capital comercial y por su navegacion durante la década de los 50, cuyos intereses comerciales estuvieron
en Campeche como en el Carmen (Vadillo Lopez, 1994, pp. 131-133). Por la falta de informacién que existe
durante el periodo en estudio no ha sido posible corroborar lo anterior y darle seguimiento a estas casas
comerciales.

Con las actividades comerciales que las casas comerciales habian realizado, por via maritima,
obtuvieron cuantiosas fortunas que les otorgd un importante estatus dentro de la sociedad peninsular, la
cual mantuvieron en el transcurso del siglo diecinueve con sus descendientes, al surcar los cambios politicos
y econdmicos del periodo conocido como el porfiriato (Medina Gutiérrez, 2005, pp. 80-84).

A manera de conclusion

Elmovimientomercantil campechanoseverifico, desde principios delsigloXIX, conbaseenlasestrategias
que las autoridades de la nacién vincularon con las actividades econémicas regionales y los lineamientos
establecidos por las autoridades del estado yucateco, por lo cual los ingresos financieros buscaron favorecer,
por medio de las aduanas maritimas, al gobierno nacional y peninsular, dada la inestabilidad politica que
caracteriz6 este periodo. El gobierno de la naciente entidad campechana ejecut6 esta misma politica durante
la guerra de Reforma, con el propoésito de que no se paralizara la actividad portuaria, por las condiciones
inestables que propiciaron los enfrentamientos armados; el movimiento mercantil fue orientado hacia el
comercio de cabotaje, mientras que el de altura estuvo sujeto a los cambios que ocasion6 el libre comercio
del palo de tinte y los impuestos que estableci6 la autoridad estatal y municipal.

Las autoridades campechanas, que asumieron el control politico con la separaciéon de Campeche del
estado de Yucatan —en el transcurso de mayo de 1858— buscaron que los ingresos de las aduanas sostuvieran
a la administraciéon gubernamental; para lograrlo, se enfocaron a la actividad portuaria como alternativa
para el desarrollo econémico de la nueva entidad. Asi, invirtieron en la reconstrucciéon de los puertos para
fortalecerlos como principales vias maritimas, con el objetivo de reactivar la economia y aumentar los
ingresos de la tesoreria estatal.

La guerra de Reforma otorgd una nueva fisonomia al movimiento mercantil del pais por el surgimiento

de puertos alternos —para que el comercio maritimo no decayera—, y por la intensidad maritima que existi6
entre los puertos nacionales en comparacion con los que se realizaron con otros paises.
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En el periodo de estudio, el comercio maritimo de Campeche estuvo sujeto generalmente a las leyes
nacionales, y, enlos momentos en que se intensificolalucha armada, alasleyes estatales. Independientemente
sieranunasuotras, el movimiento mercantil estuvo sumiso a un control legislativo que acot6 las fluctuaciones.

El anélisis de la participaciéon de los puertos en la politica de la economia campechana confirma que el
movimiento mercantil que ejecutaron las casas comerciales fortalecio los lazos del comercio de cabotaje y
permiti6 que las autoridades utilizaran las finanzas para el sostenimiento de la causa que enarbolaron.

Los ingresos financieros fluctuaron de acuerdo con la intensidad de la guerra que sostuvieron los
diferentes grupos que luchaban por obtener el poder, de tal forma que el aho mas critico fue el de 1859
porque los ingresos bajaron. A medida que la guerra avanzaba, el comercio maritimo disminuia, y sélo se
recuper6 momentaneamente hasta que finaliz6 en 1860.

Los puertos de Campeche y el Carmen lograron mantener la economia local y colaboraron para que
se incrementara el comercio peninsular, ante la situacién bélica que existia y en la que se confinaron todos
los estados del pais. Los mecanismos legales para controlar el movimiento maritimo y la mejora de las
condiciones de los puertos permitieron la fluidez del comercio y la obtencion de los impuestos necesarios.
Estas politicas legales, aplicadas por el nuevo estado, y el apoyo otorgado por las casas comerciales ayudaron
para que el movimiento maritimo mercantil, que presentd una baja considerable en el afio en que inici6 la
guerra de Reforma, no decayera en el siguiente, y, en cambio, se lograra recuperar gradualmente, en los
subsecuentes anos, sin que superara los ingresos que obtuvo en los afios preliminares.

El desarrollo econémico que mantuvieron los puertos campechanos, por medio del comercio maritimo
nacional y extranjero, no supero6 la actividad que los principales puertos del golfo realizaron en este periodo,
pero ayudé para que, durante la guerra de Reforma, el movimiento maritimo mantuviera su actividad en la
region peninsular.

El comercio entre los puertos nacionales obtuvo un impulso importante, ain con todas sus peripecias;
el movimiento mercantil con los paises extranjeros estuvo condicionado por la libre compraventa de los
productos manufacturados que el pais necesité para sostener la economia regional, lo que propicié que se
definieran las rutas mercantiles para un control mas efectivo y seguro para el comercio.

Los puertos del golfo de México, durante la guerra de Reforma, desempefiaron una actividad importante
para evitar el declive de la economia de las regiones del pais; cada uno present6 particularidades que
estuvieron condicionadas por la relacion de las acciones portuarias con las politicas, debido a la actividad
mercantil que estuvo vinculada con el desarrollo fiscal.

Este estudio, que versa sobre los puertos campechanos, analiza una vision del acontecer econdémico y
politico de una region de México, que determiné la manera cémo se llevo a cabo el intercambio mercantil;
ademas, lleva implicito el interés de coadyuvar en la comprension, en un marco general, de la importancia
de entablar lazos con otros estudios que se avoquen a su analisis, desde otros dngulos y espacios, en este
periodo que se conoce como la guerra de Reforma en México.
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