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Resumen

Este trabajo pretende mostrar los avances y retrocesos presentes en el ejercicio de creacion
institucional del primer cuerpo de policia de caracter nacional, pensado en términos modernos
y técnicos, tras el deseo cosmopolita de los dirigentes regeneradores por emular la experiencia
europea. Se busca con ello responder a un doble llamado: por un lado, mostrar como el
comportamiento del personal policial, desprovisto en lo sucesivo de una conciencia publica de
autoridad, influyé en el desempefio y funcionalidad institucional, y, por otro, mostrar la
relacion de estos cuerpos con la sociedad en la que se desenvuelven, toda vez que las
estrategias de vigilancia y seguridad social propuestas en el ideal civilizador de la represion,
ademas de chocar con las tradiciones y los convencionalismos anidados en la Patria Chica,
coadyuvaron a generalizar en la poblacion una suerte de recelo sobre el poder publico y las

instituciones del poder estatal.
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Police and social control in Bogota: founding the authority and the order as a national
policy (1885-1899)

Abstract

This work aims to show the progress and setbacks in the exercise of institutional building of
the first police force of national character, thought of modern and technical terms after the
cosmopolitan desire of regenerative leaders to emulate the European experience. This is to
respond to a double call: by one side, show how the behaviour of staff police, devoid of a
public authority of conscience, influenced in performance and institutional functionality, and
secondly, assess the relationship of these forces with the society in which they operate, since
social security and surveillance strategies once inserted in the ideal civilizer of repression as
well as crashing spectacularly with the traditions and conventions nested in the Patria Chica,
they helped to generalize in the population a sort of suspicion on the public power and the

institutions of State power.

Keywords: Regeneration, National Police, Gilibert mission, social control, public order.

Este articulo es el producto de una versién ampliada y modificada de la ponencia: En bisqueda del principio de
autoridad en Colombia: La organizacion de una Policia “moderna” en Santa Fe de Bogota (1891-1899). Presentada
en el Congreso Internacional Delitos, Policias y Justicia en América Latina, que se realiz6 en Santiago de Chile en
abril del 2013.
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Policia y control social en Bogota: Fundando la autoridad y el orden

como politica nacional (1885 — 1899)

Introduccion

La hegemonia del partido liberal en la politica nacional y en las instituciones estatales
colombianas a partir de la segunda mitad del siglo XIX inaugura un programa de reformas
con miras a erradicar los reductos institucionales de la época colonial; para ello toma como
referencia los modelos del liberalismo europeo y de otras naciones civilizadas e introduce
lineamientos de orden politico, econémico y social, matizados por la tendencia republicana
francesa y la corriente federalista norteamericana. Siguiendo esta ldgica, la Carta
Constitucional pactada en la Convencion de Rionegro de 1863 dividié politicamente al pais
en nueve Estados soberanos (Panamé, Magdalena, Bolivar, Antioquia, Cundinamarca,
Boyacéa, Santander, Tolima y Cauca). Cada uno de ellos totalmente independiente respecto al
gobierno central en asuntos politicos, fiscales y militares.

A partir de entonces, el ideario liberal, ademas de limitar el poder central, se empefid
en disminuir la influencia que la Iglesia detentaba sobre la ensefianza, liberalizar la compra y
produccién de armas y municiones, implementar la politica de desamortizacion de bienes de
manos muertas y promover la supresion sistematica de algunos conventos. Estas medidas
pretendian dar una estocada final a la convencional estructura politica, administrativa y
econdmica que servia de orden y control a la Iglesia y al Estado tradicionalista. Pero “en un
pais donde todo el mundo a excepcion de un pufiado de reformadores era firmemente creyente
y con fuertes lazos emocionales con la Iglesia, los ataques doctrinales contra esta eran [...] no
solo factor destructivo de la estabilidad politica, sino imprudentes, porque alejaban la masa de
la elite liberal” (Bergquist 1999, 45). Asimismo, la reforma educativa habia generado un
profundo descontento entre algunos sectores de la elite, del conservatismo y del clero catdlico.
La introduccidn de la ensefianza laica en el pais, ademas de ser vista como una violacion a los
derechos federales y las libertades individuales, “se la consideraba como parte de un complot
masonico encaminado a eliminar la ensefianza religiosa de las aulas” (Gonzalez 2006, 51). Si
a ello se suma el descenso del comercio, la condicién deficitaria del erario publico y el stbito
aumento de los impuestos, al igual que de las tarifas arancelarias en los primeros afios de la
década del setenta, era de esperarse una convulsion interna, mas adn si los directorios

regionales poseian sus propias clientelas armadas que sobrepasaban en nUmero y pertrechos a
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las fuerzas regulares del gobierno central’. Como era de esperarse, en las regiones el poco
respeto hacia una autoridad desaparecid, la desconfianza hacia el poder central crecié y, con
el ataque a la iglesia, cualquier demanda de cohesion social se hizo perentoria. Quedo el lugar
entonces para los partidos politicos los cuales a través del asociacionismo y de los clubes
electorales agrupaban a las gentes en facciones con la finalidad de delimitar sus pertenencias
politicas y de mantener en aumento las competencias por el poder.

En estas circunstancias el pais se vio sumergido en un clima de incertidumbre e
inestabilidad. La infranqueable soberania de los Estados y el nimero de ejércitos privados
“produjo como efecto la descentralizacion de las guerras que quedaron reducidas al ambito
regional. Cerca de cuarenta rebeliones y levantamientos [sin contar los conflictos residuales]
se presentaron durante la vigencia de la Constitucion de Rionegro y una guerra de tipo
nacional la de 1876-1877” (Tirado Mejia 1979, 372). Un conflicto que mas alld de estar
motivado por la fijacion del caracter laico o religioso de la educacion publica tuvo como
trasfondo la pugna en torno a la definicidn del sistema politico, es decir, “el federalismo y el
centralismo como forma de organizacion estatal” (Gonzélez 2006, 45).

Ante tan tensa y amenazante situacion el reducido Ejército de la Union (la Guardia
Nacional), encargado de mantener el orden interno del territorio nacional, no estuvo dispuesto
ni en condiciones de intervenir; su pie de fuerza no superaba los 600 hombres (Rey Esteban
2005, 1), esto lo convertia frente a las montoneras y milicias de otros Estados en un
expectante mas de los intereses politicos regionales y de los alcances de las bases armadas a
discrecion de los grandes propietarios.

Nada tiene pues de extrafio que para afio 1880 el modelo liberal ya hubiera tocando
fondo. EI hecho de consolidar una autoridad fuerte y de crear un centro de decisiones comin
para levantar al Estado del fracaso politico que habia provocado el federalismo y el
liberalismo a ultranza, comenz6 a ganar terreno. Los conservadores acicateados por la
renovacion del catolicismo europeo y un grupo de liberales consciente de los excesos del
oficialismo, coinciden en retomar la idea de “construir un Estado central y de homogenizar la
nacion” (Martinez 2001, 367).

! Por ejemplo, el Estado Soberano de Santander tenia la facultad de reclutar para su ejército un nimero de 1000
hombres en tiempos de paz y los que dispusiera en tiempos de guerra. Este es tan solo un pequefio caso que demuestra
lo inexequible que podia ser el Estado central frente al poder politico y militar de las regiones. Seguramente Estados
econémicamente méas fuertes o con oligarquias mas aperturistas podian mantener y levantar milicias mucho mas

numerosas. Para observar el caso de Santander, véase: Mendoza 2005, 240.
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A partir de entonces empieza a fraguarse un programa de corte conservadurista en el
que se pretende retomar la labor de construccion nacional a partir de la centralizacion
politico-econdmica y la rehabilitacion de la iglesia como actor social. Este nuevo giro politico
conocido con el nombre de la Regeneracion inaugura un discurso en el que la “construccion
de la autoridad y el establecimiento del orden” se convierten en criterios cardinales al interior
del proceso de edificacion de Estado-nacion (AGDS. Memoria del Secretario de Guerra y
Marina, 1881, 4-6). Proceso ahora encausado por la via del deseo civilizador que los letrados
y representantes del poder central intentaban consolidar a través de la politica de orden
publico, a falta de una generacion educada que comprendiera y aceptara adecuadamente el
principio de autoridad (Martinez 2001, 431-438). Este hecho explica por qué el
restablecimiento del Ejército permanente, asi como la organizacién de la Policia® fueron
empresas que adquirieron vital importancia en este programa de cohesion nacional.

En este contexto descrito, el presente trabajo propone mostrar los avances y retrocesos
en el ejercicio de creacion institucional del primer cuerpo de Policia de caracter nacional,
pensado en términos modernos y técnicos, tras el deseo cosmopolita de los dirigentes
regeneradores por emular la experiencia europea de restablecimiento del orden y la autoridad.
Se busca con ello responder a un doble llamado: por un lado, mostrar como el
comportamiento del personal policial, desprovisto en lo sucesivo de una formacién
profesional, influyé en el desempefio y funcionalidad institucional, y por otro, tasar la relacion
de estos cuerpos con la sociedad en la que se desenvuelven, toda vez que las estrategias de
vigilancia y seguridad social insertas en el ideal civilizador de la represion (Martinez 2001
496), ademas de chocar con las tradiciones y los convencionalismos anidados en la patria
chica, coadyuvaron a generalizar en la poblacion una suerte de recelo contra el poder pablico
y las instituciones coercitivas. Todo ello en el marco del arribo a Colombia del comisario del
cuerpo de gendarmes de Lille (Francia) Jean-Marie Marcellin Gilibert, que a finales de 1891
emprendidé un mision de restructuracion, reglamentacion y tecnificacion de los incipientes
grupos policiales y de vigilancia mutual existentes en la Capital. Dicho sea de paso que el
presente estudio toma como punto de partida el acervo protocolario y la definicién

ordenancista que antecede a la mision Gilibert, y se corta en el afio 1899 cuando estalla la

2 Se utilizara el término: policia, para referirse al esquema de servicios que deben ser prestados por la administracion
para alcanzar el bien comin (asuntos de policia: ornato, seguridad, salubridad, entre otros); asi como al acatamiento
que debe seguirse de las leyes y ordenanzas para un mejor gobierno y convivencia (vida en policia o doctrina policial).
Distinguiéndose de Policia, término relativo a la institucién o aparato armado de carécter civil que a discrecion de las
autoridades politicas vela por el cumplimiento de los dictémenes legales y por el mantenimiento del orden y la
tranquilidad publica.
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Guerra de los Mil Dias, conflicto bipartidista que marco la disolucion de la reforma policial
impuesta por el comisario francés. Asimismo, se toma como espacio de referencia la ciudad
de Santa Fe de Bogot4, pues fue la Capital, en primera instancia, la que recibi6 las medidas en
pro del establecimiento del aparato policial.

Definiendo un proyecto politico: Regeneracion, politica y orden

A partir de 1870, aunque en América Latina la economia de mercado y el libre cambio
se consolidaron en conjunto como un medio comln de interaccion (Bethell 1991, 4),
paraddjicamente, en el mismo periodo, Colombia asumi6é una tendencia menos aperturista y
se encaminod por una politica econdmica cada vez mas conservadora. Los gobiernos liberales
que habian precedido la Gltima gran guerra caudillista, declarada, entre otras cosas, por el
llamado problema religioso (Tirado Mejia 1979, 372), comenzaron a poner en marcha una
politica conciliadora que replanteaba las relaciones con la Iglesia y el partido conservador.
Ademas, la decadencia de la agricultura de exportacion y de la industria artesanal en un pais
fragmentado por la geografia de limitada movilidad social y con una economia
predominantemente cerrada obligd a los liberales a romper las barreras politicas del
federalismo e implementar disposiciones de tipo potestativo que ante la coyuntura ayudaran a
fortalecer las politicas gubernamentales encaminadas a rehabilitar el sector econdmico
(Bergquist 1999, 35-38, 46). Estos liberales conciliadores se organizaron, a la postre, como
una faccion independiente y se distanciaron completamente de los radicales con la eleccion
del letrado cartagenero Rafael Nufiez como presidente en los comicios de 1880. Pronto, las
ideas de este renovado y recién posicionado liberalismo se concretaron en la escena politica
nacional con el establecimiento de “una tarifa proteccionista y un banco nacional para
estimular el desarrollo economico” (Bergquist 1999, 35-38, 46), el cual se habia visto
significativamente desmejorado a raiz del Panico de 1873°.
La puesta en marcha de dichos proyectos, mas alla de querer mejorar el régimen fiscal y
financiero con miras a rehabilitar las actividades y obligaciones econdmicas del pais, obedecia
al deseo de Nufiez por invertir en el monopolio de la fuerza, es decir, en los aparatos
encargados de impartir orden, necesarios a la hora de retomar el control del Estado y afianzar
el principio de autoridad. No es de extrafiar entonces que durante su primer mandato, Nufiez,

en medio de un déficit fiscal insostenible, elevara considerablemente el gasto de las fuerzas

® Considerada la primera crisis econdmica de caracter mundial. Su origen se halla en la ola de panico econémico que
se desencadend tras la caida de la Bolsa de Viena y la quiebra, pocos meses después, de la Jay Cooke & Company,

entidad bancaria y casa de corretaje de gran prestigio y renombre en Norteamérica.
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armadas e hiciera uso de los medios disponibles para dotarlas de normatividad propia
(Archivo Historico Regional Universidad Industrial de Santander, en adelante AHR. Codigo
Militar expedido por el Congreso de los Estados Unidos de Colombia 1881). Junto al costoso
Ejército de Reserva que llegd a ascender casi a 4.000 hombres (Atehortlia & Vélez 1994, 31),
refund6 la Policia capitalina y establecid, al menos en teoria, la de Caloto, Panama y
Ambalema (AHR. Diario Oficial, n® 5091, ley 56, agosto 4, 1881, art. 3, y decretos: 692, 665,
730), regiones famosas, al igual que el Casanare, por ser puntos estratégicos del contrabando,
especificamente del tréfico ilegal de tabaco (Becerra 2010, 144-145, 150).

No obstante, segin Nufiez, la consolidacion de los medios de coaccion era s6lo un
paso para mantener el orden publico; el otro debia ser el reconocimiento de los derechos
electorales de la minoria conservadora. Derechos que habian sido constrefiidos a lo largo de
la hegemonia radical y que habian llevado a sectores exentos del poder a recurrir a la
violencia como Unica alternativa para alcanzar algun indice de representacion politica
(Archivo de la Gobernacion del Departamento de Santander, en adelante: AGDS. Memoria del
Secretario de Guerray Marina... 1882, 5).

Con esta idea conciliadora el oficialismo logro cohesionar paulatinamente “a sectores
muy disimiles que, al trascender las regiones, fueron configurdndose como una tendencia
nacional “moderna” y de paz” (Atehortla & Vélez 1994, 28). Tanto el liberalismo
independiente como el conservatismo no tardaron en hallar derroteros comunes y, por ende,
en subordinarse conjuntamente a las 6rdenes del poder central, mas aun cuando la oposicion
liberal radical se hizo vigorosa por la vuelta del Estado hacia el centralismo.

Con apoyo de un grueso sector de la elite politica, y tras la capitulacién de los
generales radicales que se habian alzado en armas a raiz de la victoria oficialista en los
comicios presidenciales de 1884, Rafael Nufiez en Bogota se apresurd a declarar la muerte
oficial de la carta constitucional de 1863 y, con ella, el fin del federalismo. Mediante decreto
del 10 de septiembre 1885 y con el apoyo del Partido Nacionalista, se convoco un Consejo de
Delegatarios, compuesto por dos representantes de cada jurisdiccion administrativa con la
expresa mision de crear una nueva Constitucion (AHR. Diario Oficial, n® 6467, decreto 5343,
septiembre 10, 1885). Carta que al ser expedida y sancionada por el ejecutivo en agosto de
1886 reconstituyo la nacidén en forma de Repudblica unitaria y dividio al territorio nacional en
departamentos dirigidos por gobernadores que eran hombrados a discrecion del poder central
(AGDS. Constitucion Politica de la Republica Colombia, 1886, tit., I, art. 1-3). La consigna
Regeneracion administrativa o catastrofe y el programa politico de Estado fuerte y

centralizado que hizo manifiesto el caracter mesianico de la labor de NuUfiez fueron
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presentados, tras la Carta, en la férmula: centralizacién politica y descentralizacion
administrativa (Tirado Mejia 1979, 376). La Regeneracion se instituia abiertamente como
régimen y poseia, ademas de un partido consolidado para avalar sus politicas, un sistema legal
propio y el apoyo del artesanado, la Iglesia y las sociabilidades catolicas. Estas Gltimas, en
particular, cumplieron un papel fundamental, toda vez que proporcionaron los medios
periddicos y contaban “con el suficiente ascendiente en los nlcleos obreros para garantizar la
adhesion al proyecto regeneracionista” (Loaiza Cano 2011, 427).

De otra parte, la guerra civil y la reforma constitucional fueron acontecimientos que
estuvieron acompafiados en la capital del pais por enfrentamientos entre las diferentes
compafiias que integraban los batallones regionales que se apostaban en la ciudad con fines
preventivos. Soldados de variopinta procedencia, cesantes del conflicto y sin ocupacion
alguna, vagaban por las calles en grupos numerosos trabando rifias con las fuerzas oficiales,
agrediendo a la poblacién o atacando a la guardia del panoptico de la ciudad (Ibafez, 1989,
602-603). La institucion policial que habia sido reformada por disposicion del Estado
cundinamarqués, a principios de la década de 1880, era totalmente ineficaz ante la marcha de
la ingobernable soldadesca. Hecho que no es de extrafiar, pues la division en dos secciones
que se habia hecho de ella, una civil y otra militar, la habia convertido en una fuerza
segregada y reducida. Mientras la primera se encargaba de las funciones consistoriales y de
vigilancia, la segunda, de mayor nimero, servia de manera ocasional como unidad auxiliar,
adscrita al Batallon de Fusileros de la ciudad. Esta division, cuando no puso a la institucion a
las ordenes exclusivas del Ejército, redujo su autonomia y el personal que la componia, mas
aun si se entiende que la mitad de ella estaba compuesta por soldados casi siempre
acuartelados y, lo que restaba, por grupos para la seccion de aseo y de celadores de vias
publicas (Castafio Castillo 1947, 55).

La Policia, por tanto, se encontraba la mayoria de veces al margen de los problemas de
orden publico. El caso bogotano muestra cémo en sus inicios la logica del gobierno
regenerador dio pie al desplazamiento de los organismos civiles del ejercicio de control
social, delegando para estas responsabilidades a cuerpos que cumplieran con un perfil militar.
A ello obedece la reiterada idea “de mantener, durante algin tiempo un fuerte ejército, que
sirviera de apoyo material a la aclimatacién de la paz, que no puede ser producida
instantaneamente por un sistema de gobierno que habrd de guardar escasa armonia con los
defectuosos habitos adquiridos [por la poblacion] en tantos afios de error” (Rafael Nufiez,
“Mensaje de instalacion al consejo de delegatarios”, noviembre 11 de 1885. Citado en: Atehortua

& Vélez 1994, 33).
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Si bien se expresa en la Constitucion todo lo referente a la organizacion de la fuerza
publica y se resalta con vehemencia la importancia de disponer de un ejército permanente y
una milicia armada no beligerante, no existe especificacion alguna sobre la Policia ni mucho
menos se define la naturaleza, fin y régimen de la institucion (AGDS. Constitucion 1886, tit.,
XVI). En este sentido, a nivel nacional no existié una disposicion integral que dictaminara la
organizacion de los 6rganos de control en las jurisdicciones creadas por la misma
Constitucién. Este hecho, ademéas de generar un vacio legal, foment6 la permanencia de los
antiguos canones federalistas, dejando que en los cantones se siguieran utilizando organismos
coactivos del Estado con actuaciones particularistas para hacer politica y establecer relaciones
informales de poder.

Notese que fue precisamente la falta de albergue institucional del aparato policial y el
inocuo accionar del Ejército en espacios comunitarios de menor escala, lo que determind, ante
el periodo de transicion politica que vivia el pais, que el gobierno emitiera una serie de leyes
de caracter coercitivo, con el fin de proteger la integridad de la Constitucion. En el afio de
1887 las leyes fundamentales que establecian los principios juridicos que ampararian al
Estado respecto de cualquier perturbacion del orden y la defensa de los actos emanados por
los organismos del poder publico (AHR. Diario Oficial, n°® 7019, ley 57, abril 20, 1887 - n°
7151, 7152, Reforma ley 153, ley 61 de 1886 y 57 de 1887, agosto 28, 1887) se instituyeron,
junto a la pena de muerte’, como una suerte de contramedida preventiva ante la falta de
estrategias para hacer efectivo el ejercicio del orden y la autoridad. Asi, los vacios normativos
e institucionales quisieron llenarse con leyes paralelas (Ley de Caballos) (AHR. Diario
Oficial, n° 7399, ley 61, mayo 29, 1888) (Bergquist 1999, 73), que al ser emitidas por separado
y sin respaldo de los medios adecuados para ejecutarlas, en la mayoria de los casos,
terminaron siendo letra muerta o generando mas descontento que sujecién social.

El deseo de crear un estado con orden y la autoridad sin disponer del suficiente recurso
humano y material, explica por qué se ha planteado renglones atras el afan del gobierno
regenerador por legitimar su discurso nacionalista y confesional (Rey Esteban 2005, 7-17).
“La necesidad de asegurar el control exclusivo de la politica colombiana después de haber

sido excluidos del gobierno por los liberales durante 25 afios” (Bergquist 1999, 73), los

* «Se impondra el legislador la pena capital para castigar, en los casos de se definan como graves, los siguientes
delitos, juridicamente comprobados, a saber: traicién a la Patria en guerra extranjera, parricidio, asesinato, incendio,
asalto en pandilla de malhechores, pirateria, y ciertos delitos militares definidos por las leyes del ejército”. (AGDS.

Constitucion 1886, tit., 111, art. 29).
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obligaba a mantenerse en guardia y a utilizar los medios disponibles para conservar el poder,
aun si ello acarreaba negar de plano la vigencia y supremacia de la Constitucion. .

Mas alla de querer consolidar el principio de legalidad, lo que buscaba el régimen
regenerador era construir el principio de autoridad, edificando el Estado-nacion a partir de la
politica del orden. Un propdsito que los liberales radicales no habian alcanzado durante su
hegemonia de la Europa subversiva (Martinez 2001, 430). La corriente conservadora que
gobernaba el proyecto nacionalista de la Regeneracién responsabilizaba de la descomposicién
politica y social que vivia el pais a la influencia revolucionaria francesa y al contagio de la
corrupcion moral alemana. Para el régimen cualquier indice de rebelion o levantamiento de la
plebe era visto como una representacién vivida de la Comuna de Paris, y las manifestaciones
de colera colectiva, la expresién popular, la conspiracion politica, el suicidio, el robo y la
prostitucion, advertian el alcance del ideario subversivo europeo en Colombia. De entonces
aca, la denuncia de la Europa revolucionaria se yuxtapone, en el seno de los idedlogos
regeneradores, con el miedo importado hacia la poblacion exaltada por ideas disociadoras.
Por ello, cualquier intento de sublevacion social era inmediatamente reprimido en nombre de
la autoridad social; y no solo eso, los anuncios y notas de prensa, no muy acordes al discurso
oficial, eran censurados y sus autores perseguidos (Martinez 2001, 444).

Fundar el orden significaba entonces asumir posturas autoritarias; por lo menos,
mientras se lograba reivindicar la autoridad de las instituciones como un principio inherente a
la vida en policia. La creacién de un ideal politico y social compartido pasaba por la
dimension de una empresa retorica que los gobernantes de la Regeneracion buscaban
introducir al pais, transformando la referencia discursiva que se tenia de Europa. De hecho, la
exaltacion de los valores de la Europa conservadora, especificamente la experiencia esparfiola
e inglesa, va servir de acicate al proyecto de construccion de nacion (Martinez 2001, 450-
455), requisito fundamental para alcanzar la civilizacion segun el ideal de la politica
regeneradora. Dicha nacion debia estar regida por la Iglesia como actor social e ideoldgico y
por las Fuerzas Armadas, entre ellas la Policia, como aparatos de persuasion y coercion. El
monopolio ideoldgico y de la fuerza sobre la nacion, junto a la instauracion de un Estado
centralista e interventor, fomentaria el nacionalismo como doctrina politica y, por ende,
limitaria la violencia, devolviendo la autoridad suprema al soberano nacional y a las
instituciones que lo representaran.

Este ideario de nacion se mostr6 como una alternativa viable para sacar al pais del
caos politico tras el impasse del liberalismo radical. Pero “el ideal, a veces ingenuo, del

progreso material comenz6 a ser sacrificado en el altar del orden social” (Martinez 2001,
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449). Es decir, si bien se habia procurado por fortalecer al Estado, el aumento del control del
gobierno sobre la economia trajo “implicaciones desastrosas que fueron evidentes en los
resultados econdmicos del arancel proteccionista, el Banco Nacional y el régimen del papel
moneda” (Bergquist 1999, 77), restringiendo los limites de la politica de cambio y los pagos
de la deuda externa.

Aungue el corte conservador de la politica fiscal y econdémica impidié a Colombia ir al
compas de otras naciones latinoamericanas, dedicadas a afianzar la base normativa de la
prosperidad material, con miras a posicionarse en el sistema econdmico mundial, como fue el
caso de Meéxico, Brasil, Chile y Argentina (Bethell 1991, 4), ciudades como Bogota
emergieron con cierta popularidad de la transicion al orden capitalista (Mejia Pavony 2000,
287). La consolidacion de los ideales de Estado-nacion, orden social y civilizacion, de la
misma manera que el afianzamiento del régimen econémico regenerador, no impidieron que
el centro administrativo del pais se insertara “en la estructura de articulacion subordinante que
proporcionaba el sistema de mercado mundial” (Bethell 1991, 7). Pronto las tendencias
culturales de las potencias econdmicas dominantes se instauraron en la Capital y “la nueva
dinamica econdémica impulsé intensas oleadas migratorias, novedosas fuentes de empleo y

formas hasta el momento desconocidas de habitar la ciudad” (Mejia Pavony 2011, 19).

Una Policia para una ciudad en transformacion

Bogota al igual que otras capitales latinoamericanas de la época, a razén de la
creciente integracion de las economias periféricas al sistema economico mundial, se convirtié
en un centro importador de productos acabados y exportador de materias primas. Esto explica
el répido surgimiento de elementos de clase con poder adquisitivo que posibilitaron el
consumo masivo de articulos foraneos y acicatearon el comercio de productos basicos. Esta
aparente integracion de la ciudad a la economia de mercado, que se hizo visible también en
Cali, Barranquilla y Medellin, mejoré la imagen que el pais tenia de su Capital. La
construccion de la primera linea del tranvia de mulas que iba de la Plaza de Bolivar a
Chapinero y la inauguracion de la Compafiia Colombiana de Teléfonos (Ibafiez 1989, 595)
(Mayorga Garcia 2011, 49) ayudaron significativamente en este proceso.

La idea regeneradora de crear un Estado dirigido por un centro de decisiones comun,
gue observara y controlara tanto su entorno inmediato como el resto del territorio nacional, en
conjuncion con el deseo de la elite aperturista capitalina de acortar las distancias y luchar
contra las barreras geograficas que aislaban a la ciudad del resto del pais y del mundo,

propicio la mejora de los caminos carreteables adyacentes a Bogot4, el crecimiento de la red
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caminera interior, la agencia de correos, el sistema de rieles y del tejido eléctrico y telegréfico
(Mejia Pavony 2000, 287). Si bien gran parte de estas mejoras quedaron inconclusas y otro
tanto experimentaron pocos adelantos, fue suficiente para que los flujos del éxodo rural
eligieran como uno de sus destinos a la capital del pais. Gentes de variopinta condicion
comenzaron a abandonar sus lugares de origen a la saga de mejores condiciones de vida. La
violencia endémica, la concentracién de la tierra en pocas manos y el fracaso de los proyectos
politicos, sociales y econémicos del liberalismo, llevo a los flujos de poblacion a buscar en
Bogota seguridad, trabajo, educacion, salud, servicios basicos y oportunidades que las
regiones alejadas no ofrecian.

Sin embargo, los migrantes no estaban muy bien informados de las verdaderas
perspectivas que ofrecia la ciudad receptora. En su mayoria, los nuevos residentes vinieron a
engrosar los ya altos indices de mendicidad y delincuencia®; también a acelerar la ruralizacion
del espacio urbano, la ocupacion irregular de los ejidos y de las tierras baldias adyacentes a la
ciudad. Paraddjicamente, esta situacion que, por lo demas, representaba un desafio para la
administracion municipal, contrastaba con el proposito de la elite capitalina de borrar el
pasado colonial mediante la transformacion de la imagen, realidad, gustos y condiciones de
vida de la ciudad (Mejia Pavony 2011, 19). La miseria de los remotos suburbios, las calles
angostas y llenas de barro, con baches, polvo y suciedad y, mas aun, la vieja costumbre,
incluso de las familias acomodadas, de tirar “a la calle las sobras de la mesa y la basura, junto
con el contenido de los orinales” (Bethell 1991, 205; Henderson 2006, 28), desentonaban con
los estandares burgueses de comportamiento y héabitat, que las elites bogotanas deseaban
emular de la Europa decimononica. Dos ciudades se daban escena en un mismo espacio, una
ciudad harapienta, sucia, improvisada y, cada vez mas, ruralizada, y otra que pretendia ser
moderna en su fisonomia y constitucion. Ello explica la campafia que emprendio la
administracion en 1885 para el mejoramiento del ornato y la salubridad publica: dispuso de
una flotilla automotora para la recoleccion de las basuras en casas y vias publicas, cred la
Junta de Aseo y Ornato de la Ciudad (Acuerdo 23, julio 24, 1886. En: Acuerdos expedidos por
el Concejo de Bogota, 1860-1886, 1984, 750-775) con el fin de velar por el mantenimiento de
las calles y la plaza de abastos, promovid la limpieza de los causes de los rios y muladares y
se preocup6 por el adecuado depdsito final de los desperdicios (Biblioteca Luis Angel Arango,
en adelante: BLAA. Registro Municipal n°® 287. Bogota, julio 23, 1886, 1096-1097). Dicha

® Lo demuestra el aumento de la inseguridad que reportan algunos periédicos de la ciudad. Seguridad. En: EI Sol.
Bogota, oct. 22, 1887, c. 1. Homicidio. En: El Espectador. Medellin, feb. 22, 1889, c. 3., Notas completas

reproducidas en: (Becerra 2010, 152).
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campafia se complementd con el programa de embellecimiento de los edificios publicos, las
obras de alcantarillado, la extension de las tuberias de agua (“Acuerdo 23, julio 24, 1886”. En:
Acuerdos expedidos por el Concejo de Bogota, 1860-1886...), el adoquinado de las calzadas y
andenes, el empedrado de algunas cuadras en las barriadas y el levantamiento de diques y
murallas.

La consecuencia directa y decisiva de la presencia de dos fuerzas crecientes y en
apariencia divergentes que transformaban la ciudad asimétricamente cre6 profundas
contradicciones al intentar implementar un orden y establecer una doctrina policial. En la
gran mayoria de la poblacién pervivian los valores parroquiales y las costumbres coloniales
hispanicas, practicas que hicieron de la transformacion social y urbana, segun los c&nones
burgueses y vanguardistas de las capitales Europeas, una empresa de ingentes proporciones.
La poblacion Bogotana acostumbrada a vivir en el gineceo de su esfera privada y sin el
minimo de conciencia por el cuidado de lo publico, “convirtieron el interior de sus casas en el
unico espacio propio, protegido en su intimidad e individualidad... poco hicieron los
residentes de la Capital por participar en la construccion de un destino comin. Ellos
convirtieron a las autoridades en las responsables Unicas del bienestar general” (Mejia Pavony
2000, 394), razon que explica porque mantenian las practicas sociales tradicionales y unas
leyes de vida discrecionales, como lo demostré la proliferacion de zonas cultivadas dentro del
perimetro urbano (Mejia Pavony 2000, 33, plano n° 2), la improvisacion de marraneras y
galpones en los solares de las casas, la construccion de barriadas en tierras invadidas y la
ocupacion de andenes y calles para ejercer la vivanderia. Esto se sumaba a la creciente
delincuencia, los problemas de mendicidad y salubridad®, que se agravaban debido a la
perdida de la solidaridad social, inherente al desconocimiento de lo publico. La complejidad
cultural, la contradiccion entre normas y valores, y las limitaciones econ6micas e
infraestructurales de una ciudad poco preparada para urbanizarse y asumir nuevos flujos
poblacionales, daban los toques finales a la paupérrima situacion capitalina que se debatia
entre la légica civilizadora, los convencionalismos sociales, el ideario cosmopolita y la
resistencia cultural al cambio.

Bajo semejante panorama contradictorio, las autoridades municipales se dedicaron a
sanear fiscalmente al distrito (BLAA. Registro Municipal, n° 261. Bogota, noviembre 30, 1885,
1077-1079) para dar un empuje a las obras ya emprendidas y atender los asuntos publicos que

impedian la vida en policia a nivel comunitario. El censo de poblacién levantado en 1884

® Noticias varias. En: El Sol. Bogot4, jun. 12, 1887, c1. Reproducido en: Becerra, 2010, p. 152
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durante el régimen del extinto Estado de Cundinamarca (AHR. Diario Oficial, n° 6552. Censo
de Poblacion, diciembre 29, 1885), sirvid de base para focalizar las estrategias de saneamiento
municipal y conformar para su administracion seis Inspecciones de Policia situadas en los
barrios: San Victorino, Santa Barbara, Las Nieves, Egipto, Chapinero y La Catedral (BLAA.
Registro Municipal, n® 261. Informe del Alcalde..., Registro Municipal n°® 263. Acuerdo 12,
diciembre 18, 1885, 1085). Dicha sectorizacion jurisdiccional posibilitaba un mayor control
sobre los asuntos de higiene, ornato, salubridad, orden y tranquilidad publica de la ciudad.
Pero el problema residia en quiénes ejercian ese control. Los agentes, comisarios e
inspectores, si bien tipificaba la norma, debian ser escogidos “entre los propietarios,
comerciantes, profesores, cientificos y artesanos mas respetables residentes en la ciudad”
(AHR. Diario Oficial, n° 6528, decreto 819, noviembre 30, 1885, art. 4), en realidad quienes
terminaban sirviendo en las filas del serenazgo o de los cuerpos de policia eran los vagos,
mendigos, beodos, mal entendidos y desocupados, como castigo a su condicion o a cambio de
un plato de comida. Esta situacion restaba credibilidad y energia a cualquier proyecto que
buscara configurar la urbe bajo un nuevo orden, mas ain cuando los mismos policias
buscaban desinhibir sus frustraciones personales con la poblacion que, en teoria, debian
proteger.

Por si fuera poco, la Junta de Aseo, Ornato y Salubridad dependeria, en lo sucesivo, de
las juntas barriales de las que dichos inspectores precedian (BLAA. Registro Municipal, n° 305.
Sesion del dia 1° de septiembre. Bogota, diciembre 24, 1886, 1270). De tal orden fue muy
frecuente que los vicios administrativos pesaran mas que las propias necesidades de los
vecindarios, y que la cultura politica de la ciudad se impusiera sobre los deseos de reforma,
sobre todo en cada una de las jurisdicciones barriales, donde las obras publicas y las politicas
en pro del fortalecimiento del orden no contaban con figuras ejemplares para su efectiva
ejecucion.
Pese a tales dificultades, la ciudad empez6 a cambiar vertiginosamente en su zona centrica,
donde el incremento del ritmo demografico’ y el afianzamiento del ideario burgués, lograron,

segun indica Mejia Pavony:

[Que Bogota se caracterizara,] en sus lustros iniciales, por la configuracién de un nuevo
centro, aun aledafio a la plaza central pero que se extendia varia manzanas a su alrededor y
gue compartia con los emblematicos edificios del poder un nicleo financiero y de comercio,
ademas de alardear de la presencia de cafés, hoteles y restaurantes y otros locales de claro

" Los censos indican un incremento notable en los indices poblacionales. EI nimero de habitantes en Bogota subid en
un 58 % entre el decenio del 1870 y el primer lustro de 1880. Véase: Mejia Pavony 2000, 230, tabla 8.
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gusto burgués. Asi mismo, la urbe se orden6 en forma separada para los efectos religiosos y
civiles, predominando en la zonificacion claros asuntos de policia [...] La red vial se
estructurd con base en dicha zona céntrica, comunicando todos los extremos con este nuevo
foco de la vida urbana. El equipamiento de la urbe se enriquecié con mejoras provenientes de
la Segunda Revolucidn Industrial: acueducto, luz eléctrica en calles y casas, teléfono, tranvia,
etcétera. Aparecieron multiples instituciones académicas y de estudio, asociaciones
profesionales, juntas de ornato, sin mencionar la gran diversidad profesiones, oficios y
especializaciones desempefiados por los ciudadanos. Y siguieron numerosos almacenes y
talleres (Mejia Pavony 2011, 21).

Sin obviar, por supuesto, la construccion de puentes, de estaciones de ferrocarril, de
casas filantropicas, de academias de mdsica, de teatros, galerias, plazas y parques (Ibafiez
1989, 595-610). Estos ultimos eran lugares de entretenimiento publico que la elite
consideraba propios de los pueblos civilizados, pues, segln la abstraccion del pensamiento
burgués, sublimaban las costumbres, refinaban el gusto y divertian el espiritu mediante
representaciones cultas del buen vivir (BLAA. Registro Municipal, n® 721. Bogot4, julio 20,
1896, 3942) (Mejia Pavony 2011, 20).

La dimension de esta transformacion obligdo a replantear la forma de ejercer la

vigilancia y de mantener la tranquilidad publica. El principio de autoridad necesitaba ahora de
un reacondicionado promotor, mas aun, porque el tema del control social adquiria otros
matices dado al constante ir y venir de las personas, especialmente durante las horas de la
noche.
A ello se debe el afan de las autoridades por crear la figura del Prefecto General de Policia
Departamental y las auxiliares prefecturas provinciales o distritales, con atribuciones
eminentemente politicas y administrativas (BLAA. Gaceta de Cundinamarca, n° 84, decreto
187, julio 18, 1887 - Gaceta de Cundinamarca, n°® 1, decreto 248, agosto 31, 1886), y por
establecer jurisdicciones territoriales menos extensas (BLAA. Gaceta de Cundinamarca, n°
110, diciembre 15, 1887). Igualmente, la organizacion de las disposiciones sobre régimen
politico y municipal y su posterior compilacién en un codigo de indole nacional (AHR. Diario
Oficial, n° 7636, 7637, 7638, ley 49. Cddigo Politico y Municipal, dic. 3, 1888) (Mayorga Garcia
2011, 32-40), denotaba la necesidad que sentia el gobierno central de retomar la politica del
orden y el interés que sentia la administracion capitalina por darle un nuevo giro a la
conciencia social de una ciudad que buscaban transformar.

Asi las cosas, el discurso regenerador que buscaba ampliar los limites de la
gobernabilidad se transaba con el ideario cosmopolita de una elite bogotana que pretendia
consolidar el poder municipal para espacializar las relaciones y naturalizar unas formas

especificas de la vida en comin (Mejia Pavony 2000, 394). Tanto el presidente encargado
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Carlos Holguin como el alcalde de la ciudad Higinio Cualla, coincidian en que la moral y la
ética ciudadana eran las bases fundamentales del orden publico. Por tanto, alcanzar la
modernidad y la civilizacion dependia del tipo de instrumentos que permitieran imprimir
dicha moral (Martinez 2001, 465-468). Esta percepcion sistematizada de la vida, ademas de
estar matizada por los valores culturales de la Europa conservadora, estaba influida por la
basqueda del progreso material, aspiracion que el nuevo despegue (takeoff) de la economia de
mercado habia producido en el mundo. A esta ldgica, aparentemente ambivalente,
acompafiada por las costumbres y los convencionalismos propios de la patria chica,
obedecieron precisamente las mejoras urbanas y las reformas legales, territoriales y sanitarias
que dieron una nueva fisonomia a la capital del pais.

Como era de esperarse, una ciudad pensada por unos pocos y configurada mas por la fuerza
del influjo externo que a partir de sus propias realidades, no calé muy bien dentro de los
bogotanos, acostumbrados a ‘“mantener la independencia en el interior de su castillo,
relacionarse solo con sus iguales, reunir los medios suficientes para llevar una vida
acomodada, y alcanzar la salvacion eterna; ni mucho menos al interior de los grandes flujos
migratorios que, provistos de habitos eminentemente rurales y de un sistema de valores
propio, se constituyeron en una causal secundaria en la conformacion de dicha situacion”
(Mejia Pavony 2000, 394). Pronto la segregacion espacial entre ricos y pobres se hizo
manifiesta: mientras los primeros permanecieron en el centro de la ciudad aislandose “en sus
nuevos palacetes y en sus viejas casonas reformadas”, los ultimos se establecieron en areas
adyacentes “hacinados en nefastas tiendas de habitacion” (Mejia Pavony 2011, 21) o en los
reconditos suburbios habitando improvisadas chozas de bahareque (Henderson 2006, 28). La
transformacion de la estructura urbana, la redefinicion de las logicas espaciales de poder y la
permanencia de costumbres y practicas sociales de antafio, obligaron a replantear el modo de
administrar la ciudad. Estas concepciones empataron con la formula politica: libertad y orden,
estabilidad y progreso. Fines que la administracion central pretendié implementar a partir del
ejercicio civilizador de la represion (Martinez 2001, 453, 496), con miras a reivindicar el
proyecto regenerador.

No es por ello extrafio que las autoridades locales hubieran contribuido al intento de
creacién de un cuerpo de Gendarmeria (El Boyacense, n° 158, ley 90. Por la cual se crea un
cuerpo de Policia nacional, dic. 3, 1888. Tomado de reproduccion hecha en: Londofio 1993, 105),
es decir, un organismo militarizado con atribuciones de policia. Segun lo dictaminado, la
Gendarmeria debia ser un cuerpo centralizado con “residencia habitual en la capital de la

Republica” y regido directamente por el Ministerio de Gobierno (El Boyacense, n° 158, ley 90,
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art. 2), pero también podia estar a disposicion de los municipios y autoridades departamentales
cuando estos demandaran sus servicios (El Boyacense, n° 158, ley 90, art. 9).

Aungue la Gendarmeria fue instituida con pretensiones restrictivas y colaborativas
ante la inoperatividad de las policias comarcales, al menos, oficialmente, parecié funcionar
algunos afios. Pero en la préctica resultd ser una empresa de papel, toda vez que solo llegé a
modificar el rotulo de la seccidn de policia militar creada para el Estado de Cundinamarca a
medidos de 1880 (Castafio Castillo 1947, 55). Al parecer, el continuismo marco la regla en las
reformas policiales del pais. La militarizacion del ejercicio de la represion en diferentes
niveles fue la constante, maxime con la creciente politizacion de los aparatos policiales y el
sectarismo de las autoridades locales, quienes reclutaban miembros y simpatizantes de su
partido o grupo politico para crear una suerte de clientelas armadas a su servicio con
funciones de policia.

Carlos Holguin sabia perfectamente que la militarizacién proporcionaba control pero
no brindaba organizacion ni preparacion efectiva para afrontar problemas de orden civil. Lo
que necesitaba el pais era una Policia unificada que sirviera de avanzada a los ejércitos en la
conservacion de la paz puablica y la tranquilidad social, y se constituyese en una fuerza
difusora de moralidad y buenas costumbres (AGDS. Memoria del Ministro de Gobierno al
Congreso, 1888, 65). Este modelo va ser hallado en los aparatos coactivos de la Europa
conservadora. “La voluntad de un mayor control estatal sobre la sociedad” (Martinez 2001,
493-494) y el fomento del principio de autoridad se van circunscribir al “suefio del orden
importado” (Martinez 2001, 469). Propdsito que se hard realidad con la visita de las
congregaciones catolicas y la llegada de las misiones militares y policiales extranjeras al pais.

Dichas misiones buscaran, en primera instancia, construir el orden pudblico en la
Capital, para desde alli proyectar el programa reformista al resto del pais. No obstante, en una
cuidad caracterizada “por un profundo distanciamiento entre las esferas publica y privada de
la vida en comun” (Mejia Pavony 2000, 394) y por albergar a una variopinta poblacion regida

por sistemas de valores inamovibles, las reformas adquirirdn nuevas connotaciones.

Los azares de la institucién policial reformada y el papel de la sociedad santaferefia

El proyecto politico de Rafael Nufiez no fue suficiente para fundar el orden. Gran
parte de su obra regeneradora fue solo teorica: los marcos juridicos, planes administrativos y
ensayos politicos, en contados casos, tuvieron una eficaz implementacién. La ejecucion de las
obras institucionales, politicas y sociales, al igual que la consolidacion del “nuevo orden

delineado por la Constitucién de 1886 y el Concordato de 1887, les correspondera” a sus
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homdlogos del Partido Nacional. Carlos Holguin quien asumi6 la presidencia en 1888 y su
predecesor Miguel Antonio Caro, dieron inicio a una nueva etapa de la Regeneracion: “la
importacion de los instrumentos del orden social” (Martinez 2001, 469-470).

La idea positivista de Nufiez que denunciaba la emulacion arbitraria de modelos
institucionales foraneos (Martinez 2001, 462-464) fue solapada por la prioridad del orden
nacional. La Regeneracion en su propuesta civilizadora recurrid a la estrategia de la imitacion
con el fin de impulsar el proceso modernizador de corte conservador que hasta entonces se
habia quedado estancado en la formula discursiva. El propdsito, en primer término, aludia a la
necesidad de constituir mecanismos de control para prevenir momentaneamente la subversion
y el estallido de un conflicto social y, en Gltimas, adecuar un sistema educativo mediado por
la Iglesia para imprimir en las generaciones la aceptacion del principio de autoridad,
haciéndolo inherente a la vida en comdn (Martinez 2001, 470).

Segun Frédeéric Martinez, “todos los instrumentos del nuevo orden se derivan de
modelos europeos: congregaciones religiosas, educacion, medidas de restriccion de libertades
publicas, ejército, policia, derecho civil, contabilidad publica y el estimulo a la inmigracion,
esta vez, hispanica y catolica” (Martinez 2001, 472). Luego entonces la llamada autenticidad
nacional va quedar de nuevo condicionada por la referencia institucional, social y politica que
ofrecen las naciones civilizadas de Europa occidental: Inglaterra brinda el liberalismo
conservador, es decir, una coherente combinacion entre sabiduria politica, libertades publicas,
orden, apertura economica y tolerancia religiosa; Espafia muestra, tras el periodo de la
Restauracion, la importancia del orden catolico como medio de cohesidn y sus efectos en la
consolidacion administrativa (Martinez 2001, 450-457); Francia “parece tras bastidores ser
una fuente de inspiracion politica”, mas aun, cuando de ella se toman los arquetipos del
sistema financiero, la figura del capitalismo de Estado y los modelos institucionales (Martinez
2001, 470).

Tal cosmopolitismo del nacionalismo colombiano que buscaba, entre otras cosas,
tomar el control sobre los asuntos politicos y sociales del Estado, para a partir de alli crear una
nacion, no va ser ajeno a los deseos y pretensiones de la elite politica y de la aristocracia
adinerada de Bogota (Mejia Pavony 2011, 26). Notese ademas la construccion de la intimidad
como principio rector de la vida privada, a proposito del nuevo paquete normativo espacial de
la ciudad. No es de extrafiar que Bogota como centro administrativo del pais se convirtiera
naturalmente en lugar inicial de experimentacion politica. En este sentido, la implementacién
de las utopias importadas en la Capital, ademas de hacer de ella un ejemplo nacional, con la

materializacion del orden prometido por la obra retérica regeneradora, coadyuvara
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relativamente con el fomento de la doctrina policial de corte burgués, que tanto habian
anhelado los sectores dominantes de la localidad (Mejia Pavony 2000, 394).

En estas circunstancias, tras poner en marcha una serie de misiones de observacion en
Europa y de financiar algunos viajes en busqueda de inspiracion politica, Holguin modifica el
marco legal propuesto para la Gendarmeria Nacional en 1888 (El Boyacense, n° 158, ley 90.
Por la cual se crea un cuerpo de Policia nacional, dic. 3, 1888) y promulga la ley 23 de 1890, con
la cual pretende dar cauce al establecimiento de una institucién policial de caracter nacional,
partiendo de la definicion del presupuesto para su organizacion. La ley, ademas, facult6 al
gobierno y fijo los criterios de contratacion del personal, preferiblemente extranjero, que se
encargaria de la direccion y constitucion de un cuerpo de Policia para la Republica (AHR.
Diario Oficial, n° 8221, ley 23, oct. 23, 1890, art. 3-4).

Al menos sobre el papel, como manifiesta Castafio Castillo, quedaba por primera vez
“abierta la posibilidad de que el pais tuviera una institucion técnica, arreglada en su
organizacion a los mas modernos principios cientificos, y alejada de los intereses politicos; se
abolia también esa condicion aleatoria que habian tenido los anteriores intentos; y se
aseguraba la estabilidad de un servicio [...]” (Castafio Castillo 1947, 57). Si bien esta
interpretacion resulta un tanto lineal y arbitraria, lo cierto es que consciente o
inconscientemente la elite politica percibia la realidad segun las tres fases del positivismo
Comtiano, corriente que sugiere que la modernidad y, por ende, el desarrollo, se alcanza unica
y exclusivamente en el estadio cientifico, es decir, donde la instrumentalizacion de la razén, la
sistematizacion de los hechos y la conjuncién entre experiencia y observacion se conjugan
para generar un dominio técnico de los procesos. La emulacion de las experiencias de las
naciones inciertas en el estadio positivo o cientifico resulta ser el medio més rapido y facil
para superar el atraso en el que se encontraban las instituciones colombianas, y a partir de alli
comenzar del ascenso hacia la civilizacion.

Probablemente el plan de reforma policial se hallaba influido por esta corriente, o por
lo menos eso pareciera mostrar Holguin al consignar en su memoria de gobierno de 1888: el
“deseo de consagrar preferente atencion al importante ramo de Policia que en todos los paises
civilizados se considera uno de los agentes mas poderosos para el buen gobierno de los
pueblos. En Europa como en Estados Unidos, es objeto de minucioso cuidado la organizacion
de estos cuerpos”, pues la tecnificacion hace de ellos eficaces mecanismos para la
conservacion de la tranquilidad pablica y fuerzas imponderables que preservan la moralidad

(AGDS. Memoria del Ministro de Gobierno al Congreso, 1888, 65). Intencién que en la Optica
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regeneradora era un pilar fundamental para el progreso, de la misma manera que el ideal
conservador del orden lo era para la civilizacion.

Asi pues, “la instauracion del orden publico en Colombia”, més alla de ser un programa
restaurador de la politica defensiva hispanica, “se presenta como un proyecto politico nuevo,
civilizador y moderno” (Martinez 2001, 494). Fundar el orden como innovacion se convierte
en el requisito primordial de la estrategia de recentralizacion del poder, no solamente politico,
sino también econdmico y social, puesto que la modernidad se expresa ahora en el nivel de
materializacion del “ideal civilizador de la represion” y, en segundo término, en el grado de
distanciamiento que se tenga de las formas de control social que las incipientes instituciones

hispanicas utilizaban en el periodo colonial.

Por ello, aunque algunos idedlogos de la Regeneracion, “Caro en particular”, siguieran
exaltando el legado de la colonizacion espaiiola... [Eran] conscientes del débil dominio que
desde la Colonia ejercian la Iglesia y el Estado sobre la sociedad colombiana, los promotores
del orden anuncian su llegada como un paso fundamental hacia el acceso del pais a la
civilizacion moderna: a pesar del constante rechazo retorico a los modelos importados, el
discurso de la civilizacion continua imponiéndose como fuente principal de legitimacion
politica (Martinez 2001, 495).

Esta referencia institucional que se toma de otras naciones de Europa se resiste a
participar en los conflictos internacionales pero no en las desavenencias internas. No es un
hecho aislado que Holguin hubiese designado, a través del Ministerio de Gobierno, al
comisionado de negocios en Paris, Gonzalo Mallarino, para que buscara en aquel pais un
instructor competente y capaz de asumir el desafio de organizar un cuerpo de Policia para
Bogota y de adoctrinar a los particulares que lo conformaran (AGDS. Memoria del Ministro de
Gobierno al Congreso, 1892, 116-117).

El jefe de Estado sabia en detalle el tipo de aparato policial que necesitaba la Capital, o

siquiera, eso parecié en memoria emitida al Congreso:

Tan delicadas funciones [de policia] requieren, por parte de quienes las desempefien, dotes
especiales, de suerte que los empleados superiores, por ejemplo, deben ser hombres de
reconocida probidad, de talento, de no mediana instruccion, leales, enérgicos, activos, y sus
servicios deben estar debidamente remunerados. Los empleados subalternos basta que sepan
leer, escribir y contar; deben ser de talla mas que mediana, robustos, sanos sobrios, de buena
presencia, aseados en su persona y capaces de comprender como deben cumplir sus deberes y
las ordenes que de sus superiores reciban. EI buen Agente de policia estd llamado a prestar a
la sociedad innumerables y oportunos servicios, pues su mision es de las mas nobles. EI deber
ser el protector de las personas, especialmente de las débiles, de su vida de su propiedad y de
su honor; y sus esfuerzos — aumentando el prestigio de la autoridad — dan honra al Gobierno a
quien sirven. Ademas de la calidad de los empleados de policia, hay que tener en cuenta su
namero, para poderlos distribuir convenientemente y que el servicio abrace todos los radios
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de la localidad que deben atender. Segun los calculos proporcionales, comparando a Bogoté
con Londres, Paris o New — York, se necesitaria aqui un cuerpo no menos de doscientos
hombres. La instruccion que debe darseles, debe ser tanto moral como fisica: hay que
ensefiarles algo de derecho elemental para que conozcan los delitos y las penas definidas en
nuestros codigos; asi también como a ser afables, politicos y corteses; deben conocer los
privilegios a que son acreedores los ancianos, las mujeres y los nifios: hay que acostumbrarlos
a ser reservados, incorruptibles y a no recurrir a la fuerza sino en casos de extrema necesidad.
El empleado de policia debe saber que pertenece al Estado en absoluto, que debe vivir y
dormir en el edificio destinado a su Cuerpo, que su vida ha de ser de fatigas y peligros, pero
que en cambio le esperan las bendiciones de la sociedad agradecida (AGDS. Memoria del
Ministro de Gobierno al Congreso, 1888, 65).

Este esbozo general de ideas que definia los criterios primiciales que debia cumplir la
fuerza policial sofiada para la ciudad, se hallaba matizada por el optimismo de Holguin, quien
pensaba que Colombia al ser un pais menos influenciado por el clima subversivo del viejo
continente, las empresas acometidas a partir de “la adopcion de politicas europeas de orden
publico” tendrian un éxito casi seguro, incluso mayor que el logrado en los lugares de original
implementacion (Martinez 2001, 495).

En este sentido, el modelo Francés se mostrd0 como alternativa viable, tanto asi que el
gobierno se empefio en contratar alli los agentes que pudieran llevar a cabo tan ambicioso
proyecto.

Luego de intercambiar varias cartas con el ministro de Relaciones Exteriores de Francia
y de descartar algunas ofertas, Mallarino, por intermedio del director de Seguridad General y
del ministro del Interior de aquel pais, entre el 6 y 17 de agosto de 1891, celebré un contrato
oficial (AGDS. Memoria del Ministro de Gobierno al Congreso, 1892, 120-121) (Londofio 1993,
112) con un militar veterano y condecorado de la guerra franco-prusiana, un tal Jean-Marie
Marcellin Gilibert, que con grado de Sargento Mayor de 12 clase se desempefiaba como
Comisario en la Policia de Lille.

El reconocimiento que habia recibido este personaje por sus glorificadas hazafas en las
batallas de Reichshoffen, Sedan y Orleans, y por sus mitificados escapes de los campos de
prisioneros prusianos, al igual que los méritos policiales adquiridos en la ciudad, le valieron
para que Mallarino lo eligiera como comandante en jefe de la mision policial expresa
(Aguilera Pefia 1991, 13-24).

Mientras tanto Holguin se dispuso a fortalecer el Ejército abriendo la Academia Militar,
aumentando el pie de fuerza y renovando el parque mediante la compra de cinco mil rifles
Grass a la armeria francesa de Saint-Etienne (Atehort(ia & Vélez 1994, 36). Gilibert parti6 del
puerto de Saint-Nazaire para llegar a Bogota el 14 de octubre, tras un largo viaje de un mes y
seis dias. La llegada del comisario francés fue todo un acontecimiento en la Capital
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colombiana. Ademas del recibimiento formal hecho por el consul Alexandre Mancini, ameritd
un desfile militar con presencia del presidente y gran parte de la cipula de gobierno (Martinez
2001, 509; Aguilera Pefia 1991, 14).

Después de ultimar los detalles de su contrato y de conformar su clpula de trabajo,
Gilibert, asistido por el letrado bogotano José Maria Corena, emprende un revision de la
normatividad policial, y descubre que a excepcion de los codigos emitidos durante los
disueltos Estados Soberanos, los planes sobre régimen municipal y la ley de gendarmeria, lo
Unico que se tiene para la organizacion de un aparato policial son disposiciones sueltas,
incipientes y contradictorias. Urge entonces la creacion de un codigo que integre en un solo
cuerpo legal todas las prescripciones que definen a la Policia como institucion estatal y, al
mismo tiempo, dictamine sus funciones, estructura organica, mandos y atribuciones. Para ello
se dispuso de un estatuto previo con el fin de formalizar los servicios del instructor francés y
clarificar la mision, direccion, estipendios y condiciones de admision institucional (AHR.
Diario Oficial, n° 8609, decreto 1000, nov. 5, 1891) (Londofio 1993, 108-109). Asi mismo,
posibilitd la expedicion del Reglamento General de Policia, aprobado finalmente por el
Ministerio de Gobierno el 12 de diciembre de 1891 (Archivo General de la Nacion, en adelante:
AGN. Republica. Policia Nacional (PN), tomo 3, exp. 1. Borrador de reglamento y varios otros
documentos, 1891, fol. 1r-108v).

Acto seguido y con apoyo del alcalde Higinio Cualla, Gilibert continGia con su ejercicio
preliminar: reajusta las inspecciones que habian sido creadas para facilitar la administracion
de la ciudad en 1887 (BLAA. Registro Municipal n°® 307, decreto 1, Bogot4, ene. 1, 1887, 1276),
aumentado su area de influencia y estipulando las funciones de sus titulares; asimismo,
dependiendo del tipo de barriada o vecindario que integrara cada jurisdiccion, dispuso, en
teoria, un nimero especifico de policias que se alojarian en casonas o edificios arrendados en
las localidades, para prestar un servicio inmediato y mantener a los efectivos en un régimen
de guarnicion continua (AGDS. Memoria del Ministro de Gobierno al Congreso, 1892, 155).
Este esquema, naturalmente, requeria de un eficiente sistema de reclutamiento, pues segln lo
estipulado por Corena, se debia contar con un nimero aproximado de 400 agentes y 48
oficiales si se queria ejercer un control permanentemente sobre las cinco inspecciones y cubrir
en su totalidad las plazas de las estaciones. Por ello, uno de los puntos mas acuciantes para el
comisario francés fue siempre la incorporacion del personal; él sabia que de la clase de
elemento humano que ingresara a la institucion dependeria la calidad funcional de la misma, y
no solo eso, también el tipo de imagen que el nuevo cuerpo reflejaria ante la poblacién. De

manera que tanto la disciplina como la uniformidad se convierten en los principios rectores
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del ideal reformista, pues el orden se funda dependiendo del grado de aceptacién social que
tenga la autoridad en su proceso de ejecucion. Ello explica las insistentes jornadas de
adoctrinamiento y los ingentes gastos en la confesion de uniformes.

Segun lo estipulado por ley “para ser empleado del Cuerpo de Policia se debia ser
mayor de veintiin afios y menor de cuarenta; saber leer, escribir y contar; estar en pleno goce
de los derechos de ciudadano; tener complexion robusta, sin vicio alguno organico, poseer
maneras cultas y caracter firme y suave” (AHR. Diario Oficial, n° 8609, decreto 1000, nov. 5,
1891, art. 6). Si bien la creacion de estos requisitos de ingreso buscaba establecer un tamiz
para proteger a la reforma institucional de posibles trastornos internos, a su debido tiempo
quedaria demostrado que la discrecionalidad y contingencias locales superarian a las
prescripciones.

A pesar de algunos traspiés, en su etapa inicial la misién policial parecia tener éxito.
La labor efectuada en su estructura formal, instruccion y apariencia dieron un nuevo
semblante a la institucion. Una imagen que se hizo publica “el primero de enero de 1892,
[cuando] el cuerpo de policia armado y en uniforme, ofrece su primer desfile en la Capital”
(Martinez 2001, 510). Gilibert y Corena, ademéas de observar como la poblacion bogotana
cambiaba la forma de concebir a los reacondicionados agentes, respecto al serenazgo y a las
organizaciones de vigilancia mutual, descubrieron que la presencia de la policia reformada ya
empezaba a rendir sus frutos; ello lo indicaba la considerable reduccion de los delitos
reportados en la ciudad, asi como la prevalencia del orden publico y la disminucion de las
rifias entre bandos partidistas durante las elecciones presidenciales 1892 (AGDS. Memoria del
Ministro de Gobierno al Congreso, 1892, 157).

No obstante, esto parecié ser una evaluacion prematura de la situacién o; al parecer, el
optimismo de los reformadores superé la cruda realidad. Muy poco tiempo basté para que el
comisario y su asesor se dieran cuenta de la imposibilidad practica de mantener completo el
pie de fuerza; las jornadas de conscripcidn empezaron a convertirse en un gran desafio, sobre
todo cuando muy pocas dadivas se podian dar como retribucion a la prestacion del servicio
policial. A diferencia del Ejército y del colectivo castrense, la Policia no estaba legalmente
investida por el fuero corporativo que eximia a los militares de la justicia ordinaria en caso de
cometer delitos en el ejercicio de sus funciones (AGDS. Constitucion 1886, tit., XVI, art. 169).
Si bien es cierto que la Policia en muchas ocasiones fue un 6rgano direccionado bajo los
parametros de las fuerzas militares, muy poco se especificd respecto a los privilegios
marciales que sus integrantes recibirian como elementos institucionales. De hecho, el recién

creado reglamento de policia en sus 67 paginas detallaba infinidad de aspectos formales y “los
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estatutos de la caja de pensiones” (Martinez 2001, 510), pero dejaba por fuera las
prerrogativas que atafiian a sus componentes. Lo Unico que quedaba por ofrecer era el escaso
dinero del tesoro publico o el prestigio que otorgaba el porte del uniforme. Acicates
intermitentes, pues aunque gran parte de la Regeneracion coincidi6 con la bonanza
econdmica, fruto del nuevo ciclo de exportaciones y del alza desaforada de los precios
internacionales del café (Bergquist 1999, 53), muy poco beneficios llegaron a manos del
Estado y, por ende, la inversiébn hecha a los proyectos de iniciativa gubernamental se
enmarcaban, las mas de las veces, en un conteo regresivo; lo Unico que ayudaba a solventar la
situacién eran los prestamos inflacionarios que emitia el Banco Nacional (Bergquist 1999, 74-
75) y los fuertes incrementos al impuesto de vigilancia que no caian muy bien dentro de la
poblacién capitalina (AHR. Diario Oficial, n° 8653. Impuesto de alumbrado publico y vigilancia,
dic. 20, 1891, 1575-1579).

A esta ya desmejorada situacion se agregan otros factores como la debilidad de las
instancias municipales, la renuencia de una significativa proporcion de la sociedad
santaferefia ante cualquier hecho que troncara el normal desarrollo de su vida comunitaria y
“la ausencia [en los habitantes de la ciudad] de una conciencia publica como hecho
colectivo”, es decir, de un compromiso civil y un reconocimiento de los estandares de la vida
en comun (Mejia Pavony 2000, 394-395). Es de esperar que el resultado primicial de la
mision policial no fuera muy alentador. El solo hecho de llenar las cuotas minimas de
reclutamiento se convirtio en un escollo sin igual para el avance de la agenda reformadora. Es
asimismo cierto que el régimen de conscripcion estuvo mediado por un sistema de
recomendaciones y apadrinamientos personales, que se hizo mucho mas visible durante la
eleccion de los mandos medios y la asignacion de los cargos en las oficialias. Al parecer el
clientelismo, costumbre afieja de la cultura politica nacional, se hacia presente de nuevo, pero
ahora disimulado por los buenos vientos y el optimismo que despertaba el oficio técnico de la
comision francesa.

Como quiera que sea, el afan de incorporar personal llevd a un segundo plano el
programa de eleccion a partir de cualidades individuales, condicion que hizo mas elusiva la
l6gica de Holguin, quien promulgaba un concurso meritocratico para la asignacion de las
plazas vacantes (AGDS. Memoria del Ministro de Gobierno al Congreso, 1888, 66). Tanto las
preferencias sociales como las restricciones de ingreso y las exenciones, al menos
temporalmente, quedaron de lado, lo que dio lugar a un dispositivo indiscriminado de

enrolamiento.
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En muchas ocasiones las autoridades gubernamentales al notar el poco entusiasmo que
despertaba la campafia de reclutamiento, con lista censal en mano nombraban a su arbitrio y
sin consulta previa del interesado, los hombres que hipotéticamente ocuparian los cargos
disponibles. Fueron asi notorias las manifestaciones escritas de rechazo de quienes habian
sido selectos sin explicacion alguna: unos solicitan su desafiliacion definitiva de la institucion
por problemas de salud, compromisos familiares, edad, incapacidad y poco conocimiento de
los oficios; otros buscan corregir el error cometido en su eleccién, resaltando la voluntariedad
del servicio, su desinterés por el empleo y el desprestigio social que les acarreaba estar
vinculados oficialmente a la Policia. Un cuerpo que desde antafio cargaba con un pesado
estigma social: era considerado un lecho de beodos, vagos y gente de mal vivir (AGN.
Republica. PN, tomo 3, exp. 1, dic. 17, 1891, fol. 78r-79v.; abril 27, 1897, fol. 79v-80v ). Sin
lugar a dudas cambiar esta idea, por lo demads muy interiorizada en la opinion pulblica
colombiana, seria muy dificil; pero, mas aun, promover la incorporacion del personal, pues
los habitantes de la Capital concebian “el acto de gobernar como algo ajeno a sus vidas. Para
ellos las autoridades [y sus instituciones] no eran delegados que ejecutaran la voluntad
comun, sino agentes de un poder que era tolerado a cambio de que garantizara a cada uno el
respeto de la vida privada y la atencion de las necesidades basicas de la vida en ciudad”
(Mejia Pavony 2000, 395). Como puede verse, ademas de la mala imagen que tenia tal
aparato del orden, no existia entre las gentes un minimo de interés por lo pablico ni mucho
menos un deseo de construir un espacio compartido a través de la participacion activa en los
organismos de gobierno. Esta nocion colonial que individualizaba las relaciones del complejo
urbano no tardé en imposibilitar, junto al intrincado concierto normativo, pensado desde y
para otras realidades, la marcha de una campafia restauradora que se hallaba condicionada por
los resultados de las operaciones de reclutamiento.

Sin importar cuales fueran los resultados de esta primera experiencia, Caro, quien en
remplazo de Nufiez habia sucedido a Holguin en la presidencia, conservaba el anhelo de crear
una Policia gobiernista (Atehortla & Veélez 1994, 37), es decir, un cuerpo que a las érdenes
de las autoridades politicas velara por el mantenimiento del orden puablico y estuviera
permanentemente excluido de las labores de la Policia urbana, encargada, en lo sucesivo, del
cuidado del ornato publico y con funciones de corte mas consistorial. Baste recordar que con
anterioridad a la mision Gilibert muy poco se habia hecho por diferenciar a los medios de
vigilancia y coaccion de las cuadrillas que preservaban la limpieza, higiene y salubridad
publica de los pueblos. El orden publico era entendido como un conjunto indivisible de

principios que a través del ordenamiento juridico facilitaban la organizacion y la
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administracion politico-social; por ello se entiende que en las ciudades y cantones tan solo un
organismo se encontrara atiborrado de oficios que iban desde aprehender delincuentes,
escoltar reos, recorrer plazas y calles, hasta apagar incendios, recoger basuras, perseguir
vagos y Vvelar por la decencia (Becerra 2010, 149). Se infiere entonces que la Policia no se
constituia a partir de unas diferenciaciones funcionales, o sea, no se distinguia entre su faceta
positiva, “que se desarrolla en la seguridad y el orden, y su faceta negativa, que se expresa en
el bienestar”. Este entrelazamiento de competencias junto a la pervivencia del serenazgo,
antigua institucion del orden hispanico, que se encargaba de vigilar los puestos de mercado
durante la noche (Martinez 2001, 449), indica el grado de permanencia de los valores
coloniales en la politica nacional (Malagon 2004, 179).

Gilibert no muy consciente de la complejidad sociocultural colombiana y del perfil
tradicionalista del bogotano ordinario, se hallaba al igual que Caro, confiado de la buena
aceptacion y del adecuado funcionamiento que tendria la Policia reformada en la Capital, es
maés, el comisario pensaba que su experimento llevaria a crear un cuerpo modelo, igual o
mejor al que existia, en aquel momento, en su pais de procedencia (AGN. Republica. PN, tomo
3, exp. 3, Bogota, feb. 27, 1892, fol. 182r-182v). No obstante, a sabiendas de que el
reclutamiento era particularmente dificil, hubo una constante insistencia por continuar el
programa de referencia francesa, Gilibert personalmente supo desde el principio sobre la
tremenda dificultad que acarreaba solamente promover el alistamiento y programar las
entrevistas para proseguir con la conscripcion formal. En una de sus cartas dirigida al ministro
del Interior, manifiesta la imposibilidad de tramitar la asignacion de las vacantes para llenar
los cuadros policiales, pues, segin él, es una constante la negativa de los candidatos
apercibidos a presentarse ante el despacho de incorporacion (AGN. Republica. PN, tomo 3,
exp. 1, dic. 21. Bogota, 1891, fol. 90r-91v); y, peor aun, asegura en un folio de correspondencia
posterior, los pocos que se postulan o acuden sin miramientos a la convocatoria acusan de
mala calidad y presentacion (AGN. Republica. PN, tomo 3, exp. 2, Bogota, feb. 6, 1892, fol. 47r-
48v ). En estas circunstancias, cualquier intento de mejorar la imagen de la institucion era en
vano, ya que si existia un empefio inicial de tecnificacion, instrumentalizacion y
modernizacion®, la falta de personal, el ausentismo laboral, la evasion de las responsabilidades
en guarnicion, la embriaguez (AGDS. Memoria del Ministro de Gobierno al Congreso, 1892,

157), la recocha popular, el ocio y el largo listado de escandalos publicos que tenian como

& En este caso se utiliza el término para determinar el nivel de potencializacion y transformacion institucional que se
produce debido a los impulsos provocados por el auge de la economia de mercado y la insercion del pais en el

comercio mundial.
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protagonistas a los agentes de turno, producia en la poblacion capitalina una sensacion de
indignacién y degradacion hacia todo aquello que estuviera asociado a la institucion policial,
incluso el desprestigio “se extiende a aquellos que son victimas de rumores tendientes o
relacionados con ella” (Martinez 2001, 511).

Ante tal situacion, Gilibert y Corena reducian el problema a una simple falencia en los
mecanismos de instruccion que, segun ellos, se remediaria con el tiempo, afinando el proceso
de formacién y haciendo mas rigurosa la seleccion y aceptacion del personal, sobre todo en
aquellos recomendados para completar los cuadros de mando o en los promovidos a ascenso
(Martinez 2001, 512). Quiza el ideal eudemonista, es decir, esa aspiracion de construir un
orden con base en lo material, racional y social para alcanzar la felicidad, embargaba la
misién reformadora, y ello convertia los escollos y fracasos del programa en alicientes que
justificaban la implementacion de nuevas medidas. Los propositos regeneradores 'V,
especificamente, el empuje del proyecto policial, en un primer momento, no desfallecio,
precisamente porque las instituciones coactivas serian la base de un nuevo orden social que se
construiria a partir de la moralidad y el respeto a la autoridad, y cuyo fin Gltimo seria alcanzar
la felicidad publica, primando al bien particular (Sanchez 2005, 147).

Sin embargo, el eudemonismo regenerador y la mision Gilibert ignoraron, en lo
sucesivo, las logicas sociales y culturales que regian a la poblacién capitalina; l6gicas que se
habia vuelto mucho méas complejas debido al éxodo rural. Sucedié con frecuencia que
campesinos recién llegados a la Capital se convirtieran de la noche a la mafiana en los
garantes del orden publico y en los protectores de la moral civilizadora. Muchos de los
componentes de la nueva Policia, ademas de ser decididamente pobres, eran analfabetos,
desentendidos de los acervos legales y desconocedores de las causas que motivaban los
cambios politicos y las reformas administrativas. No debe sorprender entonces, que los
enrolados dificilmente fueran conscientes de las responsabilidades que acarreaba ser un
elemento de la Policia municipal. Por ello, mas alla de preservar los estatutos de la vocacion
policial, su respuesta a la filiacion institucional se encamind, en la mayoria de los casos, hacia
la defensa de sus aislados y reprimidos intereses, a la reivindicacion de su estilo de vida o
simplemente a la ostentacion de su estatus corporativo.

A la luz de todo esto, los abusos no se hicieron esperar; pronto las faltas disciplinarias
de los inspectores y del personal subalterno dejaron de ser tan leves a los ojos de los
dirigentes regeneradores. La infinidad de quejas y reclamos que llegaban al despacho del
comisario francés y su asesor (Martinez 2001, 513), permiten observar que la reforma seguia

adoleciendo de un profundo desconocimiento de la realidad bogotana, toda vez que las leyes y
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decretos emitidos para enmendar los vacios y corregir los errores del programa (Londofio
1993, 113) fueron rebasados rapidamente por una avalancha de atropellos policiales contra la
poblacién. Delitos sexuales, arrestos arbitrarios, lios de faldas, peleas callejeras, desenfreno
publico, problemas de alcoholismo, amenazas expeditivas (AGN. Republica. PN, tomo 5, exp.
7, Bogota, mar. 1, 1894, fol. 739r-741v) y similares excesos acompafiaban a un concierto de
delitos contra el servicio: abandono del puesto de guardia, embriaguez durante el turno,
pérdida de los elementos de dotacion y faltas de centinela (Martinez 2001, 513).

Frente a esta situacion y motivado por borrar de la prensa local las notas dedicadas a
las ocurrencias policiales, Gilibert, emprende una campafa de castigos contra los miembros
infractores. Sin duda la carrera de baquetas y el calabozo temporal fueron los correctivos mas
utilizados, pero ante la gravedad de los hechos y la reiteracion de las faltas solo quedaba como
alternativa la destitucion (AGN. Republica. PN, tomo 4, exp. 9, julio. 24. Bogot4, 1894, fol.
866r-869v) o, por lo menos, eso era lo que aconsejaba Pedro Corena, quien sostenia que era
necesario si se queria frenar de algin modo la degradacion de la moral popular que habian
ayudado a propagar los representantes de la misma autoridad (AGDS. Memoria del Ministro de
Gobierno al Congreso, 1892, 156).

No obstante, el expurgue del personal, si bien contribuia al mejoramiento de la imagen
institucional, la acelerada “politica de remociones [...] creaba méas puestos vacantes, sin que
fuera posible encontrar personas capaces de ocuparlos a causa de la escases de candidatos”
(Martinez 2001, 514). De hecho, una ciudad que estaba cambiando en su fisonomia y que
habia extendido su actividad hasta altas horas de la noche, requeria de una fuerza policial,
maleable, funcional y creciente. Pero lo cierto es que el equipo dirigente, en los seis primeros
afios de la reforma, no logro superar la cifra de 600 hombres (Atehortla & Vélez 1994, 52,
cuadro n° 1), sin descontar que su buen comportamiento estaba en duda.

De cualquier forma, tanto los resultados parciales de la misién como el nivel operativo
de los agentes se pusieron a prueba en los primeros dias del mes de enero de 1893, cuando
una refriega popular irrumpié en la ciudad. Un grupo vasto de artesanos y jornaleros
indignados por las denigrantes declaraciones de un periédico local hacia su condicion®,

saltaron a las calles en busca de alguna reparacion (Henderson 2006, 30; Atehortla & Vélez

® “José Ignacio Gutiérrez publico, en el semanario bogotano Colombia Cristiana, varios articulos que llevaban por
titulo comtin “Mendicidad”. El tema eran los pobres de Bogota, a quienes acusaba de haberse convertido en personas
disolutas e inmorales, adictas a las bebidas fuertes, una vez que abandonaban el campo para establecerse en la ciudad.
Su condena indiscriminada de los pobres como una clase sencilla e indiferenciada, unida a la inferencia de que las
personas adineradas eran intrinsecamente superiores al resto, encolerizé a los artesanos de la ciudad”. En: Henderson

2006, 30.
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1994, 39-40). Lo primero que hallaron fue un intento de control policivo, que guiado mas por
la voluntad incauta de los propios agentes que por los principios del orden publico, solo logro
aumentar la célera de la horda iracunda. Los policias uniformados y apertrechados que
custodiaban &reas estratégicas de la ciudad para impedir el desborde de la protesta fueron
rebasados y apabullados por la fuerza creciente de los manifestantes, que ahora contaban con
el apoyo de mendigos, vagos y gentes de los sectores marginales de la ciudad, uniéndose al
paso de la refriega, ya fuera para contribuir con ella o para buscar en medio de la conmocién
una oportunidad para saquear, robar o tomar revancha de una sociedad en donde se hacia cada
vez mas profunda la brecha espacial y material entre ricos y pobres.

Aungue en algunos puntos de la ciudad se ordend repetidamente abrir fuego contra los
amotinados, estos, armados con piedras, palos, trozos de ladrillo, partes de autos, entre otros
objetos, continuaban ultimando a las autoridades, quienes no desperdiciaban momento alguno
para agredir y acribillar a los grupos que los desafiaban a duelo. El ataque a la Primera
Division y a la Direccion General de Policia testimonian en parte la manera improcedente y
poco moderada que tuvieron las acciones de las fuerzas del orden aquel dia (AGN, Republica,
Ministerio de Gobierno (MG), tomo 1, Bogota, enero 17, 1893, fol. 446r-446v), sin obviar el
desenfreno que mostrd una gran parte de la masa popular, al utilizar el tumulto y el caos como
pretexto para cometer fechorias injustificadas y atentados indiscriminados (AGDS. Memoria
del Ministro de Gobierno al Congreso, 1894. Documentos anexos, 5 (V).

Dos dias de agitacion continua en la ciudad dejaron como saldo cientos de casas y
casonas averiadas, ventanas y puertas forzadas con hurto de mobiliario y perturbacion de la
intimidad hogarefia; la mayoria de las estaciones junto a las comisarias de cuatro de las cinco
Inspecciones de policia tomadas y arrasadas, mas que nada por la misma rendicion y el
abandono del personal uniformado; las casas de los comandantes policiales, del alcalde, del
gobernador, del ministro del Interior, del juez de paz y de los funcionarios de justicia
asaltadas y devastadas; el reclusorio religioso del Buen Pastor violentado, lo que produjo la
fuga de 270 reclusas; la carcel panoptica seriamente afectada tanto por el ataque externo de
los manifestantes como por el motin interno que se desencadend (AGDS. Memoria del
Ministro de Gobierno al Congreso, 1894. Documentos anexos, 5 (V). Ademas, fue sitiado el
Asilo de San José, el Colegio de los Salesianos, la correccional, archivos, edificios publicos y
locales comerciales; asi mismo fue totalmente destruido el recién acondicionado alumbrado
de la ciudad y desechas muchas de las calles adoquinadas (Martinez 2001, 523). En cuanto a
pérdidas humanas, fuentes extraoficiales aseguran una cifra de cincuenta muertes, entre los

que se cuentan carceleros, policias y huelguistas (Henderson 2006, 30). Capturados hubo mas
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de doscientos debido las labores del Ejército de apoyo y del Batallén de Fusileros, unidades
que intervinieron subitamente, dando fin a la reyerta tras la declaracion presidencial de
perturbacion del orden publico. Con el paso de las horas el conteo de heridos de parte y parte
iba en aumento v la lista de posibles desterrados de la ciudad no paraba de crecer. Por orden
de Caro, en gran nimero fueron dispuestos a destierro los potenciales participantes en la
jornada del 15 al 16 de enero; su destino seria los llanos orientales y la region panamefia de
Colon. Esto daba por concluido un desafortunado acontecimiento que a consideracion del
gobierno no tenia nada que ver con una conspiracién politica, ni mucho menos con una
maquinacién subversiva del liberalismo o del socialismo que empezaba a surgir en Europa;
los hechos eran simplemente “una “exaltacion pasajera” de la clase obrera” (EI Orden, Bogota,
enero 23, 1893. Citado en: Martinez 2001, 524).

Si bien la percepcion oficial de la situacion tenia mucho de razon, lo cierto es que
durante la confrontacion la muchedumbre embravecida expreso una particular animadversion
hacia los dispositivos del orden publico. Ello lo demuestra el empefio de los amotinados por
destruir preferentemente las instalaciones que albergan a los representantes de la autoridad. La
Policia, las dependencias que impartian justicia, las instituciones educativas, y las carceles y
correccionales fueron blancos principales, pues estos encarnaban los simbolos del nuevo
orden que el Estado conservador buscaba implementar. La Iglesia, como era de esperarse,
salidé incélume, ya que su subrepticia estrategia de poder estaba naturalizada socialmente al
continuar siendo la representante legitima de los bienes de salvacion y un vinculo hacia la
vida eterna.

Se deduce entonces que el rechazo popular hacia las instituciones consagradas por el
régimen obedece, mas que nada, a condiciones politicas y culturales, pues, como ha quedado
consignado, la segregacion espacial y la pobreza extrema de la mayoria de los bogotanos
obligdb a que muchos desalojaran las costosas habitaciones del centro de la ciudad y se
instalaran en sectores periféricos, contribuyendo asi a crear barrios marginales y a aumentar
los llamados circulos de miseria. Pronto, los vecindarios de los pobres comienzan a escapar
totalmente del control de las elites y del dominio de las autoridades, lo que imprime en estas
barriadas un estigma de peligrosidad, tanto asi que se las ve como escenarios de inmoralidad y

violencia, focos de delincuencia y, por qué no, de subversion. Pero mas alla de ser paraisos de
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criminalidad™®, estos barrios al igual que una buena porcion de la urbe, de lo que carecian en
realidad era de una falta de servicios basicos y de bienestar social. Aunque Bogota habia
empezado a ser considerada una ciudad comercial-burocrética y habia transformado en
algunos sectores su fisonomia urbana, a resultas de la conjuncidn entre recursos comerciales y
financieros, y funciones gubernamentales (Bethell 1991, 215); las malas condiciones
sanitarias, alimentarias y de agua potable continuaban siendo la regla. Trabajadores agricolas,
artesanos y demas gentes de las capas bajas vagaban por la zona céntrica llevando consigo la
angustia de la pobreza y el peso de multiples enfermedades; si a ello se le agregan las
constantes arbitrariedades del personal policial, asi como las restricciones impuestas por la
paz cientifica regeneradora, era de esperarse el unimismado rechazo que recibieron los
aparatos garantes del orden publico en los disturbios de enero.

Podria pensarse que la imposicion inexorable de la gobernabilidad, “en lugar de
[fomentar] una vida ciudadana donde el individuo se sintiera parte de la comunidad, lo que
[estaba produciendo era] una tension centrada en el tema del orden” (Mejia Pavony 2011, 28).
Tension que empezd a hacerse particularmente seria luego de la asonada popular; los
mecanismos de control se agudizaron y la Policia que otrora no habia funcionado como
garante de la tranquilidad puablica, se convirtio en un cuerpo pesquisidor de conspiraciones
politicas, sin el mas minimo tacto civilista unidades armadas abordaban en la calle a personas,
grupos y familias que a su criterio fueran sospechosas. Ya fuera por la posible amenaza de
una insurreccion liberal o por la simple paranoia del gobierno central, la Policia irrumpia en
las barriadas haciendo redadas frecuentes con el fin de constrefiir las acciones del radicalismo
(AGN. Republica. PN, tomo 4, exp. 3, Bogota, feb. 8, 1893, fol. 520r-522v); ademas, con lista en
mano llevaban a cabo arrestos de supuestos jefes o cabecillas guerrilleros (AGN. Republica.
PN, tomo 4, exp. 7, Bogota, abril. 3, 1894, fol. 779r-779v). En estos operativos no faltaron los
casos de detenciones extrajudiciales, la adscripcion politica o el color que osaran defender los
indagados surtia como determinante a la hora de su aprehension. Pareciera ser que tras
bastidores el ejercicio reformador de Gilibert se vio constrefiido por una rapida politizacién
institucional. El antiquisimo faccionalismo partidista, las deudas sin saldar entre bandos
contrarios y el anhelo de los nacionalistas por establecer una Policia identificada con su causa
regeneracionista (AGN, Republica, MG, tomo 1, Bogota, dic. 20, 1892, fol. 624r-624v), hicieron

aguas el régimen de neutralidad politica propuesto en innumerables ocasiones por el

19 Barrios como Belén o las Cruces no se encontraban incluidos en la jurisdiccién de ninguna inspeccion. BLAA.
Registro Municipal, n° 307, decreto 1. Por el cual se incorporan varias secciones de policia a otras y se hacen varios

nombramientos. Bogota, enero 1, 1887, 1276.
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comisario francés (AGN. Republica. PN, tomo 6, exp. 1, Bogot, enero 13, 1898, fol. 20r). La
persistente idea de la represion como medio adecuado para contener la barbarie del pueblo,
hizo de la Policia un érgano politico de gobierno (Martinez 2001, 520), subordinado a las
voluntades e intereses del Estado. De manera que sus miembros no eran solamente
representantes de la autoridad sino activos votantes durante las jornadas comiciales.

Policias y militares participaban masivamente en las elecciones, votando
preferentemente por los candidatos oficialistas. “La [misma] prensa de oposicion [liberal]
denunciaba su instrumentalizacion politica a través de redes partidistas” (Martinez 2001, 520)
y mostraba como reclutas y funcionarios policiales movidos por la adhesion irrestricta hacia
su partido o incentivados por sus superiores, cometian fraude electoral, manipulando los

comicios ya fuera votando varias veces en diferentes mesas o saboteando el escrutinio.

Bien han planteado Atehortla y Vélez cuando consignan que la lealtad de las fuerzas armadas
se puso a prueba en infinidad de ocasiones. Pacificamente, cuando pelotones completos
depositaron sus votos a favor del Partido Nacional o cuando, en épocas preelectorales, se
lanzaban a los campos en busca de reclutas votantes. Violentamente, cuando no vacilaron en
la intimidacion y represion de los opositores (Atehortla & Vélez 1994, 37)

La pronta intromision de la Policia reformada en asuntos politicos complemento el
concierto de vicios funcionales de la institucion. EI incumplimiento de deberes y el abuso de
autoridad y la creciente subordinacion del servicio a intereses partidistas hicieron de este
cuerpo un aparato cada vez mas cercano a las decisiones expeditivas del gobierno y con una
fuerte afinidad hacia las directrices del poder central. Podria decirse, bajo tales circunstancias,
que la Policia se transformd paulatinamente en una suerte de fuerza privada, con funciones
politicas disuasivas y bajo las ordenes de un reducido grupo de funcionarios y dirigentes
estatales. Es mas, los mismos intereses oficialistas promovieron la organizacion de cuadrillas
de vigilancia compuestas por civiles copartidarios, es decir, un tipo de milicia conservadora o
legion de compatriotas, que de forma irregular y bajo el rotulo de Divisién de Seguridad
apoyaba a la Policia de la ciudad, mediante el establecimiento de una red de informantes o
usurpando las atribuciones anejas al control social. Bajo el pretexto de preservar el orden y de
proteger la tranquilidad publica del artificio secreto de las conspiraciones, dicha Division, con
auxilio directo de la Policia, realizaba rigurosas campafias de espionaje y recolectaba
informacion que servia, las mas de las veces, para frustrar posibles amenazas de sublevacién
en la Capital (AGDS. Memoria del Ministro de Gobierno 1892. Documentos anexos, 47

(XLV). Sin olvidar su reconocida labor en la promocion de las candidaturas de los miembros
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del Partido Nacional y de los simpatizantes de la Regeneracion a nivel local (AGN. Republica.
PN, tomo 6, exp. 1. Carta de Gilibert, Bogot4, marzo 13, 1897, fol. 940r-940v).

Aunque es dificil pensar que Gilibert fuera participe de tal deformacion del aparato
policivo, sobre todo si se observa el alto grado de optimismo que mantuvo, aun después de los
constantes tropiezos de la mision y su justificado distanciamiento de los asuntos politicos del
pais (AGN. Republica. PN, tomo 6, exp. 1. Carta de Gilibert, enero 13, 1898, fol. 20r), lo cierto
es que sostuvo una actitud ferrea contra el libertinaje, “la degradacién moral y la indisciplina
social”, que se advertia en la ciudad dado al poco control que se ejercia sobre las barriadas
periféricas y las chicherias y guaraperias que proliferaban en la ciudad y comenzaban a
catalogarse como focos de prostitucion, insalubridad y alcoholismo, parad6jicamente cuando
la cerveceria Bavaria y las bebidas higiénicas a bajo costo comenzaban a aparecer (Henderson
2006, 23, 28).

Gilibert aseguraba que “de ellas salian los asesinatos, y fraguaban en sus oscuros y
nauseabundos rincones los complots mas horribles para los golpes de mano, como robos,
palizas y homicidios [...]” (Carta de Gilibert al M. 1., agosto 25, 1897, AGN, PN, t. 5, ff. 708 y
sigs. Reproduccion y citacion hecha en: Martinez 2001, 518). Para él, cualquier medida
justificaba la atenuacion de las conductas malsanas en dichos lugares, pues los actos de
barbarismo a pequefia y mediana escala aislaban al pueblo de los términos de la moral y la
civilizacion y, por ende, amenazaban el orden social y la estabilidad de la institucion policial.
Por tal razdn, si bien el comisario francés no aprobo directamente la creacion de una Policia
con tendencia gobiernista, tampoco hizo nada para detener el detectivismo a ultranza y el
espionaje arbitrario, que se hizo mucho mas intenso tras la asonada popular y los indicios de
insurreccion liberal. Ademas, Gilibert, al experimentar los alcances de la masa enfurecida y
de identificarse con la conviccidn de muchos inspectores y funcionarios que buscaban
imprimir el principio de autoridad con mano vigorosa, ante la antiquisima tradicion de
barbarie que invadia al pueblo (AGN. Republica. PN, tomo 4, exp. 2, Bogota, enero 22, 1893,
fol. 476r-477r), coadyuvo a legitimar, de alguna forma, la politizacion oficialista de la
institucion y contener la intervencion de la accion reformadora programada por la mision
francesa.

Por lo demas, el sector subordinado de la Policia y los vigilantes de la Division de
Seguridad fueron participes activos y actores politicos de primer orden, en la medida en que
su trabajo, ademas de reportarles algunos pesos, les permitia, en funcién de la ley, tomar

revancha sobre sus rivales de partido. Mas alla de sus empatias ideoldgicas y principios
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politicos formales, los agentes, en el ejercicio de su oficio, batian fuerzas con sus antagonistas
para cobrar alguna deuda sin saldar (Bergquist 1999, 32).

Con todo, aquel ideal regenerador que buscaba transformar al sereno y al vigilante
improvisado en Policia adiestrado y disciplinado, con el fin de fomentar la politica del orden
publico, el principio de autoridad y el respeto a las instituciones, resultd desde el inicio una
empresa con fuertes inconsistencias. EI modelo importado no encajo6 como debiera en la
sociedad bogotana, lo que hizo de los estatutos una marafia de formalismos sin aplicabilidad
real. Mientras el régimen de conscripcién y el programa de instruccion formaron agentes
faltos de consciencia sobre las limitaciones y responsabilidades del servicio, la rapida
politizacion institucional cred una autoridad voluntariosa dispuesta para el abuso. Ello, como
era de esperarse, neg6 en el seno de la poblacidn santaferefia la legitimacion de su existencia
(Mejia Pavony 2011, 29). Su vicioso accionar no controlaba ni mucho menos contagiaba la
doctrina policial; por el contrario, desmejoraba el respeto a la autoridad como poder de
gobierno y contribuia a sembrar en las gentes un odio hacia los organismo de coaccion estatal.

El haber pensado que el establecimiento de un aparato represivo consolidaria
inherentemente la obediencia y la subordinacion social, y, por su intermedio, la cohesion
nacional, fue, sino un desconocimiento de la realidad politica colombiana, un fatal error de
prondstico por parte de los idedlogos de la Regeneracion. La falta de consenso, el
autoritarismo, el confesionalismo de Estado y la politica econdmica del régimen conservador
haran intolerable la hegemonia del Partido Nacional para un grueso sector del liberalismo
radical, separado del gobierno y ansioso por degustar el tesoro inextinguible del poder;
exclusion gque a la postre atizara las llamas de dos conflictos civiles que seran cruciales para el

futuro de la mision policial y del proyecto regenerador.

A modo de cierre: el ocaso de la mision Gilibert

Si bien tras la jornada de disturbios de 1893 la Policia y la Division de Seguridad, en
medio de demasias y atropellos, habian encarcelado en la Capital a un buen nimero de
presuntos conspiradores y opositores politicos al régimen, “los liberales de Bogota y del
occidente de Cundinamarca continuaron adelante y emitieron su pronunciamiento el 23 de
enero de 1895 en Facatativad” (Bergquist 1999, 89). La sorpresiva muerte de Nafiez y Holguin
en septiembre y octubre de 1894 generd marcados indices de inestabilidad entre las facciones
conservadoras y nacionalistas, acontecimientos que favorecieron las pretensiones incendiarias
de los liberales, especificamente de un grupo de radicales, quienes concebian la insurreccion

armada como Unico medio para alcanzar el poder estatal (Bergquist, 1999, 88). Los
334
C&P, N° 4, Bucaramanga, enero-diciembre 2013, 516 pp. ISSN 2027-5528 pp 301-343



hacendados cafetaleros cundinamarqueses y santandereanos, asi como un grupo variopinto y
voluble de dirigentes regionales, no tardaron mucho en agremiarse en torno a la causa
beligerante. En sucesivas reuniones realizadas en Bogota y en pueblos de la Sabana, los
conjurados idearon un plan, cuya efectividad dependia, en gran parte, de la lealtad partidista
de los liberales infiltrados en los aparatos de represion y del alcance del apoyo popular y
guerrillero a la revuelta. Segun lo programado, “unidades militares [y policiales] desertoras en
Bogotd armarian a las masas liberales en la ciudad mientras un pequefio grupo de
copartidarios tomaria el palacio presidencial y aprisionaria al vicepresidente Caro. La revuelta
estaria secundada por pronunciamientos en varios departamentos™ (Bergquist 1999, 89). No
obstante, tal como habia sucedido en 1893, las labores de espionaje y el avasallante oficio de
la militancia conservadora revelaron antes de los previsto los pormenores del plan; el
gobierno supo de antemano cada uno de los detalles de la trama sediciosa, lo que le permitid,
ante los preparativos liberales, mover las fichas a su favor. Por tal razon, la organizacion
estratégica y la coordinacion de las fuerzas gubernamentales se vieron tan superiores, al lado
de las desarregladas y mal lideradas tropas insurrectas. En solo cuatro meses los
levantamientos de Facatativd, Viotd y Tocaima, que buscaban en ultimas cercar el centro
administrativo del pais, fueron facilmente debelados, la misma suerte corrieron los dispersos
alborotos que se presentaron en algunas regiones de la Costa Caribe, Boyaca, Tolima y
Santander (Gonzalez 2006, 65-66).

A diferencia de lo ocurrido en 1893, las medidas que se implementaron para reprimir
el conflicto tuvieron un matiz civilizador y cristiano, pues desde la perspectiva de Caro la
politica de ejecuciones, destierros y confiscaciones solo reproducia las ansias de venganza y
aumentaba el numero de saboteadores, dispuestos a satisfacerse del agravio cometido a las
instituciones de control social (Gonzalez 2006, 67). Aunque esta actitud conciliadora buscaba
de hecho librar al pais de una guerra endémica prolongada, sirvié de impulso a los liberales
para practicar, ex profeso, una contienda en forma de guerra de guerrillas. Los radicales
vieron en la relativa distension de la presion gubernamental una oportunidad para tomar
revancha del autoritarismo, de la afrenta hacia la industria cafetera (Bergquist 1999, 98) y del
empleo de “un sistema electoral organizado en su contra —similar al que ellos habian
practicado en el poder—, que les impedia el acceso al parlamento, y [...] manifestar su
desacuerdo mediante la prensa” (Tirado Mejia 1979, 373).

Los ataques contra la Policia y la tranquilidad publica de la ciudad no se hicieron
esperar; el aumento de los asaltos y de las ofensivas relampago ponian en ridiculo a las

fuerzas del orden, que se veian desbordadas por el accionar delincuencial de la lucha
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guerrillera. Ante tales circunstancias, la idea de formar una Policia civica, profesional y
técnica comenzo a perder fuerza; no solamente la politizacion de sus componentes surtio
como factor desestabilizador, sino también la intencion inagotable de militarizarla como plan
de contingencia. Ante la magnitud de las revueltas y las condiciones politicas del pais, el
hecho de adscribirla por primera vez al Ministerio de Guerra (Atehortla & Vélez 1994, 43) y
de enviar a sus integrantes a recibir formacién militar (Londofio 1993, 115), muestra el afan
del gobierno por rehabilitar de alguna manera la maltrecha reforma policial, que ya distaba
mucho de los lineamientos originales programados por la mision Gilibert.

Mientras el Ejército restablecia la Escuela de Cadetes bajo la direccién de una mision
militar francesa, la Policia desmantel6 la Division de Seguridad (AGDS. Memoria del Ministro
de Gobierno al Congreso, 1898. Documentos anexos, 25 / XXV) y puso a sus 800 hombres a
disposicidn de oficiales castrenses. Ante la presion de los resultados y un ambiente de fracaso
y desilusion, el comisario frances dimitié de su cargo, luego de haber renovado tres vences su
contrato en un periodo de seis afios (Martinez 2001, 525). El aumento de la inseguridad en
Bogota, la comision de delitos, la omisidn de deberes por parte de sus agentes e inspectores, la
escandalosa conducta de los funcionarios, asi como el giro gobiernista y militarista que tomo
la institucion, junto a la dificultad de crear una autoridad aceptada por la poblacién local,
llevaron a Gilibert a renunciar irrevocablemente de la direccion de la Policia. En carta
remitida al ministro de Gobierno manifiesta que ante la insuficiencia del cuerpo y los pocos
logros conquistados en tantos afios de labor, solicita desligarse de las responsabilidades de
creacion y organizacion de la Policia bogotana (AGN, Republica, MG, tomo 6, exp. 1, jun. 13,
1898, fol. 160r-161v).

Con la renuncia de Gilibert y cumplido el mandato presidencial de Caro, “la cupula
gubernamental perdid su atencion sobre la importancia... [De las fuerzas armadas] como
garantia de estabilidad para el régimen” (Atehortla & Vélez 1994, 43). A esta paulatina
pérdida de interés por fundar orden, se sumo “el estado lamentable y cada vez peor del tesoro
publico” (Bergquist 1999, 111). Si bien el auge cafetero coincidid con el asiento de la
Regeneracion y los gobiernos nacionalistas pudieron disfrutar de los ingresos aduaneros que
les reportaba el resurgimiento del comercio, pudiendo con ello levantar y equipar un Ejército
y una Policia considerables, la recesion subita de este producto en el mercado exterior llevo a
un empobrecimiento fiscal que obligd al gobierno a licenciar una buena parte de las fuerzas
del orden (AHR. Diario Oficial, n° 10656, decreto 207, mayo 16, 1898) y a recortar o privar de
su paga a los que pudieron conservar su plaza. Pronto, la desercion y el robo de armamento y

uniformes comenzaron a ser una practica recurrente. Los policias que intentaban renunciar
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ante el atraso de sus sueldos eran condenados a prision, en un intento de la administracion por
impedir la desbandada (Atehortla & Vélez 1994, 45). Asimismo, aquellos que eran atrapados
sustrayendo elementos de dotacién eran arrestados y pasados por la carrera de baquetas,
cuando no destituidos y puestos en la picota publica.

La crisis se hacia manifiesta desde diferentes niveles; el fracaso de la reforma, la
renuncia de Gilibert, los problemas fiscales del Estado, la desintegracion interna de la
institucion y la respuesta adversa de la sociedad contribuyeron en la disolucion definitiva de
los presupuestos reorganizadores. Si a ello se le agrega la pérdida de iniciativa gubernamental,
es posible diferir que el suefio del orden importado, propio del ideal civilizador de la
Regeneracion, habia quedado, por el momento, desprovisto de su logica y, por ende, de su
importancia.

El advenimiento de una nueva guerra va a dar su estocada final al ya desmantelado
organismo; la Policia o lo que queda de ella pasara definitivamente a estar determinada por las
decisiones discrecionales de la nueva cupula de gobierno, mas nacionalista pero menos
regeneradora. El cuerpo cada vez mas cercano a los designios conservadores, y anclado
decididamente al Ministerio de Guerra AHR. Diario Oficial, n® 11130, decreto 512, nov. 2,
1899), se va a dedicar por completo, tal como sucedidé con el Ejército a nivel nacional, a
enfrentar a un amplio sector de poblacion descontenta en la Capital (Atehortla & Vélez 1994,
41-42).

La guerra que estallé definitivamente en octubre de 1899 por impulso de un partido
liberal material e ideologicamente fortalecido, que buscaba tomar revancha de “la
explosividad de las medidas represivas del exclusivismo politico de los nacionalistas [y] de
las politicas centrales de la Regeneracion” (Bergquist 1999, 71), sentencio a la Policia a la
desintegracion permanente. Faltos de sentido por el deber y lastrados por intereses partidistas,
sus miembros abandonaron en masa “el servicio publico, atraidos por el llamamiento sectario
que venia de los campos de batalla” (Castafio Castillo 1947, 55) (Londofio 1993, 119).

Aunque la administracion municipal intento evitar la descomposicion de la Policia con
la transformacion de las inspecciones y la introduccién de privilegios y atribuciones (Acuerdo
22, Orgéanico de las Inspecciones de Policia Municipales, oct. 1, 1898. En: Acuerdos expedidos
por el Consejo Municipal de Bogota 1897 a 1903. Bogota: Imprenta de Vapor, 1903, 60-62), la
suerte estaba echada; su personal se redujo considerablemente, “se restringieron sus funciones
y, sobre todo, se desconoci6 su fundamento” (Castafio Castillo 1947, 61). Mientras tanto la
opinién publica advertia como los poderes regionales y su red de clientelas limitaban el

centralismo y el proyecto de cohesién nacional convenido en el discurso y las leyes de la
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Regeneracion (Gonzalez 2006, 64). Por orden presidencial, los miembros de la Policia
debieron adscribirse al servicio militar en los batallones de la Capital; ademas de sus
funciones como agentes civiles del orden y de la moral ciudadana, los policias estaban sujetos
al protocolo castrense, al régimen de guarnicion, al acuartelamiento permanente y al servicio
de centinela. La coyuntura obligaba al gobierno central, carente de recursos fiscales, a
conservar las fuerzas disponibles y mantenerlas en estado de alerta para proteger al centro
administrativo del pais (AHR. Diario Oficial, n® 11201, decreto, enero 27, 1900 / Diario Oficial,
n® 11774, decreto 1616, nov. 5, 1902; decreto 1650, nov. 12, 1902).

El conflicto que tuvo sus primeras manifestaciones en Santander, departamento
seriamente afectado por la crisis econémica y el cese del flujo exportador de café. Ademas de
hacer manifiesta la tremenda dificultad para el Estado que acarreaba la conservacion del orden
publico, su estabilidad no podia seguir dependiendo de las negociaciones con los partidos
politicos y los poderes regionales, quienes en conjunto habian hecho del pais una federacion
informal dirigida por gamonales. Por ello, el oficialismo unificé el mando de sus aparatos
coercitivos y vincul6 a la Policia con las operaciones militares, en un intento de sostener “una
extensa accion de desgaste, donde se impusiera el Ejército conservador por su [relativa]
superioridad de hombres y recursos” (Gonzalez 2006, 69).

La creacion de la Guardia Civil en Bogota y la transformacion de la Policia en Guardia
Nacional (AHR. Diario Oficial, n® 11739, decreto 1380, sep. 25, 1902. / Diario Oficial, n® 11745,
decreto 1475, oct. 8, 1902) (Becerra 2010, 155), obedecen precisamente a esta logica; el
gobierno buscaba ante la inestabilidad politica constituir una fuerza unificada, leal y
facilmente supervisarle, que militarizada y no beligerante garantizara el orden publico y fuera
simpatizante de las politicas oficiales.

En definitiva, como saldo de la “importacion institucional y de la contratacion en
Europa de los agentes de la modernizacion” (Martinez 2001, 527), quedd una Policia
confinada en la Capital y una reforma que no tuvo implicaciones nacionales, como
originalmente se habia planteado desde la Optica regeneradora. Ademas, dicha reforma no
cred (ni siquiera en Bogota), como se esperaba, una fuerza capaz de promover el principio de
autoridad y de ensefiar, por la via de la coercion, la preeminencia de las instituciones. Lo que
produjo fue unidades apertrechadas de hombres sin conciencia profesional, capaces de usar su
estatus corporativo en beneficio personal y de participar activamente en los conflictos a favor
de un bando especifico. Asi las cosas, la reproduccion de los aparatos represivos de corte

europeo en Colombia no logro, por si sola, crear autoridad; mas bien contribuyé a aumentar
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las tensiones sociales y politicas del pais, generando escollos en la busqueda del orden publico

y disminuyendo los margenes de gobernabilidad.

Consideraciones finales

El deseo regenerador de organizar una institucion policial “moderna” se halla en el
hecho de rastrear los rasgos centrales que constituyen los diferentes niveles de ejercer la
violencia. Proteger el orden publico y fomentar el principio de autoridad requiere, en efecto,
de instituciones que funden y conserven el derecho, estableciendo el orden triunfante y
utilizando la fuerza como medio de sumision. Asi pues, la Policia como drgano fundamental
del Estado-nacion civilizador, ejerce la violencia como accién legitima, para tomar control del
comportamiento social y ampliar los limites de la gobernabilidad. Pero una cosa son los
ideales estatales y otra muy diferente los niveles de legitimidad. A parte del error de
diagnostico en el que incurrié el suefio del orden importado, los idedlogos de la regeneracion
y sus agentes civilizadores, desconocieron desde el inicio la respuesta que tendria y el papel
que jugaria la sociedad ante la sancion de sus disposiciones potestativas. Por tanto, las
reformas e iniciativas politicas simplemente sucumbieron ante la fuerza del conservadurismo
social y las costumbres hispénicas de vieja data, lo mismo ocurrié con el fomento del
principio de autoridad, que se vio rendido a los pies de una dificultad mucho mayor: la
longeva desafeccion social hacia las instituciones que ejercen el control social.

Los gobiernos regeneradores concebian a la Policia como un aparto confesional,
dispuesto para preservar la moral y las buenas costumbres, una suerte de mediador mesianico
que fortalecia a la Iglesia como elemento fundamental del orden social, y apaciguaba los
conflictos sectarios, incentivando la produccion y el comercio. En este sentido, la Policia se
instrumenta bajo el discurso de la cristiandad y se viste con el ropaje de la seguridad, la
tranquilidad y el orden, para tomar partida en la gestion del sistema econémico. Sin embargo,
maés alla de hallarse ubicada en el tratado de la realidad escatologica y en la creencia del
progreso material, la Policia también fue concebida desde la ética, es decir, como un
mecanismo difusor e impresor del buen comportamiento en ciudad. La busqueda de la
autoridad y del orden publico, desde siempre, estuvo acompafiada por un retorno a los valores
burgueses de la convivencia, la limpieza, la urbanidad, la responsabilidad ciudadana, la
consciencia publica y la cordialidad, factores que, segun el régimen, posibilitaban el rapido
advenimiento de una sociedad culta y fraternal.

El resultado de los usos y abusos de la doctrina policial surti6 como eficaz método de

dominacion sobre los sectores subalternos de la sociedad santaferefia, toda vez que las clases
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dominantes se valieron del discurso del saneamiento y del orden pablico como movida
estrategia para atribuir a la pobreza la responsabilidad de la propagacion de la inseguridad y la
insalubridad, ello con el Unico propdsito de emprender campafias de higienizacion y control
policivo en los barrios marginales, y asi poder legitimar la necesidad de segregar, separar y
acordonar a los pobres en sus hoyas de muerte y suciedad mediante la reglamentacion del
comportamiento tanto del espacio publico como del privado.

Este trabajo intentd realizar una pequefia contribucion a uno de los campos de estudio,
mas olvidados de la historia colombiana. Quiza la animadversion generalizada de la sociedad
hacia una institucién que dificilmente ha sido apolitica y, en cambio, se ha caracterizado por
incurrir en abusos y arbitrariedades; ha hecho, junto a la corriente contestaria que pervive en
los centros de educacién superior, que la historiografia universitaria no tome a la organizacién
policiva como uno de sus temas mas recurrentes. Las pocas obras que se han realizado sobre
la Policia en Colombia, no pasan de ser relatos episodicos, construidos a partir de leyes y
disposiciones organicas, o articulos elaborados desde el derecho o la politologia, que, sin
trascender el discurso oficial, se han detenido a observar la significacion de un concepto
especifico, el fendmeno de militarizacion institucional, el modelo policial y su significacion
politica, las reformas policiales de los afios noventa o las propuestas actuales de
consolidacion. Tampoco han faltado las publicaciones periddicas de breves ensayos
elaborados desde la institucion, algunos retoman el trillado tema del origen de la Policia, y
otros se dedican a exaltar la labor un personaje especifico. Nétese, que desde la historia, a
excepcion de un pequefio acapite de Fréderic Martinez, incluido en el texto EI Nacionalismo
Cosmopolita, y del trabajo de Adolfo Leon y Humberto Atehortla, Estado y Fuerzas
Armadas en Colombia, que estudia a la Policia como un tema adjunto al examen del Ejército
desde las reformas regeneradoras hasta la comision coreana. Poco o nada se ha hecho por
entender las implicaciones sociales de la institucion y el papel que ha jugado como parte
constitutiva del Estado.

Este trabajo es entonces, un llamado a la reconstruccion historica de una institucion,
cuya existencia no solo se ha limitado al ejercicio de la represion, o a constrefiir las llamadas
causas justas por el cambio. Mas alld de ser una antagonista de las préacticas de resistencia
social, la Policia en Colombia ha sido desde antafio un cuerpo variopinto, politizado, regido
por una copiosa y a la vez inconveniente reglamentacién, pero mas importante adn, integrado
por diversos actores que no son para nada agentes diferenciados, sino individuos que hacen
parte del mismo sistema social en el que se insertan, que emprenden acciones colectivas y

funcionan como actores colectivos. Por tanto, un estudio que trascienda lo estrictamente
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juridico y enfatice sobre la significacion social del organismo policial, permitira identificar las
I6gicas que han configurado los términos del respeto a la autoridad y a las instituciones, asi
como sus implicaciones en el convulsionado panorama politico colombiano y, por supuesto,
el rol que han cumplido sus miembros como representantes del orden en el marco del

sectarismo partidista, la “empleomania” y los avatares de la historia revanchista.
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