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Resumen

Los vertiginosos y profundos cambios que se han suscitado en la composicion de los
hogares en Colombia en los ultimos treinta afios, hacen parte de las dinamicas regionales y
mundiales que surgen a partir de la crisis de la cultura patriarcal y del modelo tradicional de
familia nuclear completa, observandose un incremento notable de hogares con jefatura
femenina, que en un contexto globalizado y paises con amplia desigualdad social.

La categoria de mujer cabeza de hogar tipo familiar es eje central del presente documento,

concibiéndola como aquella en la cual, la mujer asume y toma deberes y obligaciones

* El presente documento se desarrolla en el marco del proyecto de investigacion de la Universidad Auténoma
de Colombia: “Medicién del impacto de la practica empresarial y la pasantia en la insercion laboral de los
estudiantes y egresados de la Universidad Auténoma de Colombia, en la relacion Universidad — Empresa.
Hace parte de la tesis de grado de la Maestria en Género, Sociedad y Politica del Programa Regional de
Formacién en Género y Politicas Publicas (PRIGGEPP) de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO- Argentina). Se cont6 con el apoyo de la estudiante del Programa de Economia de la Universidad
Auténoma de Colombia Angela Marcela Chamorro Neisa.
302

Cambios y Permanencias, ISSN 2027-5528, Vol. 10 No. 1, enero-junio de 2019, pp. 302-356


mailto:alcorena@gmail.com
http://orcid.org/0000-0002-0511-7342

relacionados con la crianza, manutencion de sus descendientes y familiares que estan bajo
su cuidado y proteccion.

El presente estudio se ha trabajado desde una metodologia de tipo documental.
Adicionalmente, con el uso de un método cuantitativo, descriptivo y analitico se estudian
las dindmicas del mercado de trabajo y la empleabilidad para la mujer jefa de hogar.
Finalmente, se concluye acerca de la necesidad de abordar estudios e implementar politicas
laborales que deriven en acciones afirmativas para las mujeres jefas de hogar por ser este
un importante escenario de reproduccién de comportamientos y factores que profundizan
las inequidades y desigualdades entre hombres y mujeres, pero, también un espacio para

generar empoderamiento de la mujer alrededor de su actividad productiva.

Palabras Clave: Mujer jefa de hogar, mercado laboral, participacion femenina, estudios
sociodemograficos, vulnerabilidad social, encuesta de hogares, base economica del hogar,

responsabilidad econdmica, cultura patriarcal, brechas laborales.

Labor insertion of Colombian women household heads in the period 2014-2017

Abstract

The vertiginous and profound changes that have arisen in thecomposition of households in
Colombia in the last thirty years,are part of the regional and global dynamics that arise from
the crisis of the patriarchal culture and the traditional model ofNuclear family complete, wit
h a notable increase in householdswith female leadership, which in a globalized context and
countries with broad social inequality.

The category of female head household type is the central axisof this document, assuming it
self as the one in which, thewoman assumes and takes duties and obligations related tothe p
arenting, maintenance of their descendants and relativeswho are under their care and protec
tion. This condition isassumed as head of household that which is produced by selfdetermin

ation, widowhood, separation of the couple, mother-solterismo or forced displacement.
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For the present study has been worked from a methodology ofdocumentary type the concep
tualization of head of householdand family, employability and employment insertion. Inadd
ition to the use of a quantitative, descriptive and analyticalmethod, the dynamics of the labo
ur market and employabilityfor the female head of household are studied. Finally, it isconcl
uded, about the need to tackle studies and implementlabour policies that derive in affirmati

ve action for womenheads of households because this is an important scenario ofreproducti
on of behaviors and factors that deepen Inequitiesand inequalities between men and women
, but also as a spaceto overcome such situations and generate empowerment ofwomen arou

nd their productive activity.

Keywords: Head of female household, labor market, female participation, socio-
demographic studies, social vulnerability, household survey, household economic base,
economic responsibility, patriarchal culture, Labor gaps.

Introduccién

El ingreso de las mujeres al mercado de trabajo en los paises latinoamericanos no
estd exento de dificultades, a pesar de los avances que se han logrado y los esfuerzos por
disminuir las brechas del empleo para promover su mayor y mejor participacion en el

ambito productivo.

Los estudios consultados sugieren que aln se presentan inequidades observables en
los salarios percibidos, las jornadas de trabajo, la calidad de los puestos de trabajo y el
desconocimiento de las situaciones particulares asociadas al género que, para el caso

concreto de este estudio, se enfoca en las mujeres jefas de hogar.

No se trata de victimizar a la mujer jefa de hogar, ni de ingresar artificialmente a
este grupo poblacional en el discurso que plantea que ser mujer es igual a ser pobre,

tampoco de reflejar la incapacidad de las mujeres para mantener hogares con alta calidad de

304
Cambios y Permanencias, ISSN 2027-5528, Vol. 10 No. 1, enero-junio de 2019, pp. 302-356



vida. Por el contrario, se busca mostrar al grupo poblacional de mujeres jefas de hogar
como un segmento que requiere atencidbn y apoyo para potenciar su insercion y
permanencia en el mercado de trabajo formal y promover su empoderamiento a partir del
desarrollo personal y profesional propio y de su familia a partir de la accién conjunta del
Estado, las organizaciones privadas y la sociedad civil.

El tema de andlisis debe generar respuestas para fortalecer las acciones afirmativas
hacia las mujeres jefas de hogar, especialmente en los escenarios del mercado laboral y el
bienestar social por ser estos en los que los discursos superan las practicas, pero, ademas,
donde se generan situaciones de desmejoramiento de la calidad de vida de los hogares en
donde la mujer es la encargada como jefa.

De alli que las propuestas, planes y programas ain se encuentran en la esfera de lo
ideal y lo deseable, lejos de la arquitectura de valores individuales y colectivos que orientan
la vida, permitiendo que los actores sociales y politicos se contenten con escribir y expresar
discursos que en la vida practica no se ejecutan por temor a perder lo ganado durante siglos

de dominacion a la mujer.

Para el desarrollo del presente estudio se ha utilizado inicialmente una metodologia
de tipo documental que define la jefatura femenina de hogar, siendo fundamental estudiar y
analizar las diferencias y relaciones que se han precisado en torno a los conceptos de
familia y hogar. Asi, se considera para el desarrollo del presente estudio, la
conceptualizacion del hogar tipo familiar aportada por el Departamento Nacional de
Planeacion de Colombia, DNP, (2015), es decir, “la existencia de un nucleo conyugal y/o

de una relacion filial (hijos/hijas) entre todos o algunos de los miembros del hogar.

Posterior al analisis documental conceptual, se trabaja sobre un método descriptivo
y analitico de tipo cuantitativo que utiliza informacién secundaria contenida en las bases de
datos de poblacién en: a) Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), realizada por el

DANE; y b) Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS), practicada por

305
Cambios y Permanencias, ISSN 2027-5528, Vol. 10 No. 1, enero-junio de 2019, pp. 302-356



PROFAMILIA. Esta informacion cuantitativa fue Gtil para analizar lo relacionado con la
caracterizacion de los hogares en Colombia y en este contexto, con la tendencia de la
jefatura femenina de hogar.

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), toma como derrotero generar
informacion sobre el “tamafo y la estructura de la fuerza de trabajo del pais”. En este
sentido se centra en la caracterizacion sociodemogréfica de la poblacion colombiana segun:
sexo, edad, parentesco con el/la jefe de hogar, entre otras variables. Asi mismo
proporciona una clasificacion de las personas teniendo en cuenta su posicion en el mercado
laboral, (DANE, 2019). De acuerdo a esto, es una importante fuente que permite analizar la
situacion de la mujer jefa de hogar en el contexto sociodemografico y del mercado de

trabajo.

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS) de PROFAMILIA, es parte
del Sistema Nacional de Encuestas y estudios Poblacionales para la Salud del Ministerio de
Salud y Proteccion Social. Este tipo de estudios se enfocan en el andlisis de grupos
poblacionales en funcion de sus relaciones economicas o socioculturales, por lo tanto,
involucran descripciones demograficas que permiten valorar factores sociales, culturales,
economicos y politicos que inciden en las transformaciones de la composicion de los
colectivos estudiados (PROFAMILIA, 2015). De acuerdo a ello, esta herramienta permite
estudiar los cambios en la composicion familiar a partir de variables sociales y culturales,

aspecto fundamental que enriquece el analisis de la mujer en el entorno familiar y laboral.

La metodologia desarrollada permite responder interrogantes relacionados con la
composicion del mercado laboral en Colombia, la ubicacion de las mujeres jefas de hogar
en él, asi como con a los tipos de empleos realizados por mujeres colombianas cabeza de
familia, caracteristicas del entorno productivo que guardan estrecha relacion con las
transformaciones que se generan al interior de las familias de las mujeres colombianas jefas

de hogar que ingresan al entorno laboral.
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Se presentan conclusiones que surgen del analisis de la relacion que existe entre el
mercado de trabajo y la realidad que vive el mundo frente al cambio de los tipos de familia
que se vienen construyendo y de-construyendo. Se ha pasado del tipo de familia nuclear
tradicional, compuesta por hombre y mujer, a aquellas monoparentales, compuestas y

extendidas, que en la Constitucion Politica Colombiana no son reconocidas explicitamente.

Elementos de contexto

Transformaciones laborales en el mundo globalizado

Bajo el argumento de Rubio (2000), la globalizacién es un fenémeno y una forma
de interpretar la realidad, siendo el rasgo caracteristico, el modelo capitalista que promueve
politicas de tipo neoliberal que construyen un mundo en el que prima el conocimiento, la
transferencia del mismo, la comunicacion y sus medios, la gestion de los flujos financieros,
el trabajo a distancia y la informacion en tiempo real, la innovacién constante, la mejora en
los procedimientos y en el manejo de los recursos que dan origen a nuevas formas de ser y
de hacer, lo que ha llevado al surgimiento de nuevas formas de organizacion que, a su vez,
implican nuevas relaciones entre el espacio y el tiempo, donde la produccion no se ve
limitada por la distancia debido a la reconfiguracion de los modelos de localizacion de los

medios de produccién en el mundo.

En este sentido, el autor muestra un panorama mundial “libre de trabas” que
trasciende fronteras y reta al Estado como actor que incide en la sociedad civil generandose
nuevos modelos de relaciones sociales, politicas, econdmicas y territoriales, en el marco de
las cuales, aquellas de caracter laboral juegan un papel fundamental dado su impacto sobre
las personas, las sociedades y las economias, asi como como generador y propulsor de
nuevos espacios de la globalizacion, especialmente bajo los supuestos de competitividad

econdmica, cohesion social y construccion de sociedades modernas (Rubio, 2000).
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Al respecto, Tokman (2006) presenta los fendmenos de mundializacion,
privatizacion y liberalizacion, como tres tipos de cambios que han ocurrido en el nuevo
escenario planetario, a partir de los cuales se ha generado una economia mundial con
nuevas reglas de funcionamiento, caracterizada por la mayor inestabilidad e integracion,
que otorga a los aspectos financieros una altisima importancia y que presiona por el disefio

de politicas publicas locales mas restringidas que otorgan a los Estados menos autonomia.

De alli que, segin Tokman (2006), se viva en una econémica mundial muy
integrada, que se sustenta en el cambio, la innovacién, la tecnologia y la informacion que se
desarrollan vertiginosamente, transformando los procesos, la produccién, las estructuras de
costos y beneficios, en un contexto de expansion de la demanda y el consumo, siendo

fundamental en este escenario, la transformacion de las relaciones laborales.

En el contexto de la aldea global, se imponen los conceptos de competitividad,
flexibilidad, desregularizacion, reingenieria, reestructuracion, tercerizacion, optimizacion,
innovacion y otros, que producen cambios fundamentales en las relaciones laborales, en las
formas de las empresas, en la organizacion del sistema productivo, asi como en las politicas

que las regulan.

Estos cambios se traducen de inmediato en el mercado de trabajo afectando la oferta
y la demanda implicitas en él y aparecen nuevos modelos y patrones laborales orientados a
optimizar la produccion con el menor costo posible, lo cual favorece aspectos como la
segmentacion y la descentralizacion de procesos, surgiendo entonces conceptos como:

flexibilizacion, tercerizacidn, desregularizacion del mercado, precariedad laboral.

En definitiva y en concordancia con lo planteado por Rendon (2013), desde el punto
de vista del mercado laboral el mundo se caracteriza por la disminucién de la calidad de
vida de hombres y mujeres trabajadores(a) s que deben renunciar a contar con un trabajo

decente para vincularse a puestos que les generen cualquier ingreso de subsistencia, pues el
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desequilibrio entre la oferta y la demanda de puestos de trabajo han producido una

reduccion sustancial de salarios reales.

Esta situacion también ha ocasionado que muchos integrantes de la poblacion
econdmicamente activa, deban buscar la manera de crear empresas de baja productividad
que compiten con grandes emporios y estructuras empresariales que les explotan y les
impiden obtener verdaderos margenes de utilidad que les garanticen ingresos suficientes
para mejorar su calidad de vida.

Los cambios que se han suscitado en la estructura del mercado laboral se trasladan a
los diferentes actores de la economia, pues el trabajo, ademas de ser un importante factor de
produccién, es un elemento que permite el desarrollo de la persona en sus diferentes
dimensiones, contribuye a crear la identidad personal y le genera posibilidades para

fortalecer su economia y crear riqueza.

Es también un mecanismo que define el rol de hombres y mujeres en una sociedad y
establece relaciones de poder que otorga diferencias en determinadas dindmicas al interior
de cada sociedad. De alli que, frente a los cambios que se vienen produciendo al interior de
las familias y que afectan a los mencionados aspectos de la sociedad, es necesario
replantear el papel histérico que se ha dado al hombres el rol como proveedores del nlcleo
familiar, con lo cual se han perpetuado unas relaciones de poder que les visualiza como los
actores que controlan el mercado de este factor de produccion, privilegidndoles con cargos
altos y de poder, con mayores remuneraciones y menores compromisos en el cuidado de las

familias, dandoles al ambito laboral un carécter prioritariamente masculino,

En contraposicidn a este rol, también histéricamente se ha dado a la mujer el papel
de cuidadora, con lo cual se ha construido una representacion diferente en el mercado
laboral, marginal y sesgada a los empleos méas precarios, inestables y de menor categoria.
Es esta perspectiva la que ha incidido en la brecha salarial entre unos y otras, oculta tras la

invisibilizacion y la valoracion negativa de la mujer como agente de produccion.
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Este imaginario social de mujer cuidadora es trasladado al mundo productivo y
origina que se aprecie a la mujer prioritariamente desde este rol, credndose la apariencia
que su funcion como miembros es la de ser cabezas de hogares y familias, otorgado como
rol privilegiado, lo cual les encasilla como agentes familiares que presentaran inestabilidad
laboral, lo cual privilegia que sea frecuente que se realicen ubicaciones en puestos de
trabajo transitorios que deben abandonar en cualquier momento.  Simultdneamente, al
interior de los hogares es frecuente que los miembros del nacleo familiar perciban un
conflicto entre el rol de agente familiar y el de agente laboral, reclamando descuido de sus
obligaciones familiares especialmente a nivel de los hijos, lo cual les genera en las mujeres

cabezas de hogares tipo familiar, presion social y familiar.

En este contexto, uno de los factores que han generado el cambio de los imaginarios
de lo que es ser hombre y mujer en la familia, en el medio productivo y en la sociedad, es la
educacion; siendo este un elemento que dinamiza y transforma todos los &mbitos. En el
actual contexto competitivo y exigente, es la educacion aquel componente que ha
viabilizado que las mujeres compitan por mejores oportunidades en el mundo del trabajo,
no obstante continden desempefiando, al interior de sus familias, el rol que la historia les ha
dado y soportando las presiones que la sociedad ejerce sobre ellas, pero con mayores
posibilidades para acceder a mejores oportunidades de empleo, mantenerse en ellas y lograr
un grado de autonomia mas alto que les ayuda a ser reconocidas como agentes sociales que
se redefinen en su papel de mujeres, madres y trabajadoras, autbnomas e independientes,

capaces, incluso de enfrentar la vida sin un compafiero que le violente y maltrate.

Esta radiografia debe colocar la mirada en las mujeres que logran alcanzar estos
estadios de emancipacion y libertad para que el Estado como figura garante de los derechos
y las libertades, proponga y desarrolle politicas, planes y programas orientados a la
proteccion del segmento poblacional conformado por las mujeres con jefatura de familia,
quienes deben soportar muchas presiones para lograr el bienestar de los suyos, en un

contexto que aun valida las relaciones de género como en el pasado.
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Esta reflexion es planteada por Medina y Paredes (2001), quienes aceptan que se
han logrado avances respecto a la igualdad de géneros en el contexto laboral, pero que ain
es necesario superar cuellos de botella que mantienen las brechas entre hombres y mujeres.
A dicha preocupacion los autores adicionan la observacion de la desigualdad de género en
el mercado laboral incluyendo dos momentos: a) al ingreso, b) una vez se logra la insercion

al mismo (Medina y Paredes, 2013).

Adicionalmente, se tiene en cuenta la exposicion que demuestran que en América
Latina la pobreza afecta con mayor gravedad a las mujeres por tener menor participacion en
el mercado laboral, exhibir menores salarios que los hombres, incorporar dificultades para
la insercion laboral producto del embarazo y la crianza, para lo cual se insiste en la
necesidad de avanzar en la implementacion de politicas publicas focalizadas a grupos
poblacionales de mayor riesgo social como son las mujeres jefas de hogar, especialmente,
aquellas que se ubican en los quintiles con ingresos mas bajos de la poblacion, Martinez,
(2012).

Esta realidad es visible en las estadisticas presentadas en el Grafico No. 1,
correspondientes al estudio de Martinez (2012), quien muestra cifras sobre composicion del
hogar en zonas urbanas en América Latina, evidenciando que el nucleo familiar
monoparental con madre jefa de hogar se incrementa en la region, anotando, ademas, la
necesidad de realizar estudios que permitan caracterizar los hogares de este y otros tipos

que surgen en las dinamicas sociales contemporaneas.

En el mismo sentido, Weller (2000) demuestra que en diferentes paises
latinoamericanos la tasa de participacion laboral de las mujeres es claramente menor que la
de los hombres y que se presentan significativas diferencias segun el nivel educativo de las
mujeres, pues en el caso de los hombres esta tasa es relativamente homogénea para los
diferentes niveles de formacion, lo cual se aprecia en el Grafico No. 2, siendo relevante la
mayor dificultad para la insercion laboral entre las mujeres con niveles educativos mas
bajos.
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Gréfico No. 1
Composicién del Hogar (mujeres) en zonas urbanas para el afio 2008
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Gréfico No. 2
Tasa de participacion de las mujeres por nivel educativo (en porcentajes)
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Tabla No. 1

Proporcién de mujeres jefas de hogar y tasa de participacion de mujeres, segin

jefatura o no

Bolivia (Estado Colombia  Guatemala Honduras Nicaragua
Plurinacional de)
Porcentaje de mujeres jefas
(como % de mujeres en 15.7 16.9 10.8 15.1 16.3
edad de trabajar)
Tasa de participacion jefas 818 725 65.5 59.9 20.3
Tasa de participacion no 62.2 53.1 415 33.9 44.6

jefas

Fuente: Weller (2000).

El mismo estudio, permite observar que existen diferencias relevantes entre la tasa

de participacion en el mercado laboral entre mujeres jefas de hogar y aquellas que no se

encuentran en esta situacion, lo cual se evidencia en la Tabla No. 1 (Weller, 2000). De la

misma manera, segun la Tabla No. 2, este estudio de Weller (2000) muestra menor tasa de

participacion en el mercado laboral de mujeres pertenecientes a ndcleos familiares en donde

existen nifios menores pequenos.

Tabla No. 2

Tasa de participacion de las mujeres, segin numero de nifios en el hogar, Total

mujeres y mujeres de 30 afios y mas (en porcentajes)

Bolivia (Estado Colombia Guatemala Honduras Nicaragua

Plurinacional de)
Total mujeres 65.3 56.4 44.1 37.8 48.8
Sin nifios menores < 6 afios 66.6 59.1 50.0 42.6 49.4
1 afio < 6 afios 63.6 57.2 46.5 35.9 49.4
2 nifios < 6 afos 65.6 57.4 38.3 30.3 46.5
3y mas nifios < 6 afios 61.5 53.2 33.5 26.6 44.3
Mujeres >30 afios 0 mas 76.2 60.1 48.5 43.6 57.2
Sin nifios < 6 afios 77.8 62.5 53.4 48.0 58.2
1 nifio < 6 afios 75.7 60.5 52.3 40.0 57.5
2 nifios < afios 71.7 60.9 41.9 3507 52.7
3 0 mas nifios < 6 afos 71.3 57.0 32.9 32.2 49.3

Fuente: Weller (2000).
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En este andlisis debe tenerse en cuenta el nivel educativo de las mujeres, pues es
notoria la mayor dificultad para aquellas con menores afios culminados de educacion
formal, hecho agravado en las féminas que, ademas, no cuentan con cobertura de sistemas
de proteccion social (Weller 2000), lo cual nos lleva a reflexionar, tal como lo plantea
Geldstein (1997), que la vulnerabilidad asociada a los hogares con jefa de hogar es
heterogénea y depende de la capacidad de la mujer en esta condicidén para generar ingresos
suficientes y ahorros para el sostenimiento del nucleo familiar y la adquisicion de vivienda

y otros bienes.

Al respecto, Chant (2003) evalla la situacion de las mujeres jefas de hogar que se
han liberado del modelo patriarcal, han alcanzado mejores niveles educativos y, por tanto,
presentan situaciones de mayor estabilidad y condiciones para la manutencion de su hogar,
asi como bienestar general, sin que esto signifique que este grupo poblacional no requiera

ser incluido en programas para disminuir su vulnerabilidad y la de sus familias.

Esa reflexion realizada por Chant, y otros autores, frente a la necesidad de evitar
que se estigmatice a la mujer jefa de hogar como pobre e incapaz y que se continlde
asociando el “ser mujer a ser pobre”; es un andlisis que se enmarca precisamente en la
heterogeneidad propuesta por Geldstein (1997), y se presenta en concordancia con el
planteamiento del Instituto Nacional de Estadisticas de Chile (2011) que elabora un claro
panorama de la desigual insercidn laboral para la mujeres, en el que se encuentran mejores
espacios de insercion al medio productivo en trabajos precarios de la economia informal, en
aquellos cargos de menores jerarquias, empleos de peor calidad y espacios de empresas
informales o unidades productivas pequefias. En consecuencia, este estudio llama la
atencién a que es necesario trabajar por el reconocimiento de los derechos econémicos, en
su conjunto, de las mujeres y no solamente limitarse a planes desarticulados de atencién a
poblaciones consideradas como vulnerables, sin contemplar sus dimensiones y

caracteristicas, aunque estos Ultimos generan mayor aceptacion en el debate publico.

El presente estudio se propone abordar el tema de insercion laboral de las mujeres
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colombianas jefas de hogar, para lo cual se analizaran aspectos que permitan caracterizar el
mercado laboral y en él, la posicion de esta poblacién. Asi mismo, las caracteristicas del
entorno laboral y otros aspectos que permitiran describir un escenario real de la
participacion y evolucion de la mujer trabajadora jefa de hogar con sus dificultades,
oportunidades y escenarios en un contexto productivo en donde persiste la inequidad y
desigualdad de género, con lo cual se pretende aportar al andlisis y sefialar propuestas de
acciones afirmativas en términos de legislacién laboral y politicas publicas que considere
este universo heterogéneo como susceptible y prioritario de ser incluido en las agendas
nacionales de proteccion social. En el caso colombiano, es evidente que la definicion de
familia que es explicita en la Carta Magna colombiana, no es coherente con las necesidades
que se plantean desde la realidad. Las observaciones estadisticas presentadas en este
estudio, que caracterizan los tipos de hogar en Colombia a nivel en general y en Bogota a
nivel particular, muestran un claro ascenso en las cifras de hogares monoparentales con

jefatura femenina.

Marco conceptual y tedrico

Derechos econdmicos, sociales y culturales

Teniendo en cuenta el tema central de interés del presente estudio, es decir, la
insercion laboral y su dindmica para las mujeres cabeza de hogar, es pertinente analizarlo
en el marco de los derechos econdmicos, los cuales estan circunscritos a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, incluidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en el afio 1948, y cuya proteccion se desarrolla en el Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) en 1966.

En este escenario, el derecho al trabajo es uno de los derechos fundamentales que
indica que toda persona tiene “derecho altrabajo, a la libre eleccion del mismo, a

condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el desempleo,
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sin discriminacién, con igualdad salarial, remuneracion digna, proteccion social y derecho

de sindicacion” (Martinez y Herrero, 2012).

El derecho al trabajo estad reconocido en las normas fundamentales de derechos
humanos, es decir, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de la misma manera, en
la Carta social europea, en el Protocolo de San Salvador, la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, entre otros textos.

Segun Karel Vasak (1977), los derechos econémicos, sociales y culturales (cuyas
siglas son DESC) son aquellos derechos humanos socioeconémicos que hacen parte de la
segunda generacion de derechos, segun la teoria de tres generaciones de derechos humanos.

Adicionalmente, son positivos en el marco de los tipos de derechos positivos 0 negativos.

Los Derechos economicos, sociales y cultures son individuales; es decir, hacen parte
de aquellos que goza todo ser humano desde el momento de su nacimiento. Segun la ONU

(2009), son ejemplos de quebrantamiento de estos derechos:

a) un nifio excluido de la ensefianza primaria a causa del costo de la matricula,
b) una mujer que recibe una menor remuneracion que los hombres que
trabajan con ella por el mismo trabajo, ¢) una persona en una silla de ruedas
que no puede entrar en un teatro porque no hay ninguna rampa, d) una
embarazada a la que se le deniega el ingreso en un hospital para que dé a luz
porque no puede pagar, €) una mujer desalojada de su hogar por la fuerza,
entre otros.

Los derechos econémicos, sociales y culturales son individuales, no obstante,
pueden tener una dimensidn colectiva. Al respecto, De Roux y Ramirez (2004) ilustran
esta situacion al plantear que, en muchas ocasiones, la satisfaccion de estos obliga a que se
realice un esfuerzo colectivo que implica la provision de recursos y la formulaciéon de

politicas publicas desarrolladas con enfoque de derechos. De la misma manera, sefiala esta
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organizacion, que el Estado, ademas de realizar inversiones orientadas al ejercicio y goce
de los derechos econdmicos, sociales y culturales; también debe abstenerse de interferir en
las libertades individuales y sindicales.

A nivel de las caracteristicas y contenidos de estos derechos, el Comité de derechos
econdmicos, sociales y culturales, ha articulado el contenido de cada tipo sefialando las
siguientes cuatro caracteristicas interrelacionadas y esenciales que deben estar presentes
todos los niveles: a) disponibilidad, b) accesibilidad, c) aceptabilidad y d) adaptabilidad. A
su vez, la accesibilidad tiene tres dimensiones que se superponen entre si: a) no
discriminacion, b) accesibilidad material y c) accesibilidad econémica (De Roux y
Ramirez, 2004).

Son multiples y diferentes las obligaciones que tienen los Estados en relacion con
estos derechos, asi como su expresion en los diferentes tratados internacionales. En el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se expresa que los
Estados deben “adoptar medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales” (CEPAL, 2009).

De la misma manera, este tratado internacional enfatiza en que los Estados deben
garantizar a las personas el ejercicio de estos derechos sin discriminacion, por lo que, deben
asegurar a los hombres y a las mujeres igualdad de condiciones para el goce de tales
derechos, para lo cual deben expresarse en las Constituciones de los paises, a lo largo del
mundo, las obligaciones que los Estados decidan adoptar con el fin de respetar, proteger y

realizar los derechos econdmicos, sociales y culturales.

En lo referido a la importancia del género en el marco de estos derechos, la ONU,
(2009) es clara en argumentar que, es muy frecuente y posible que las mujeres y los
hombres aprecien de manera diferente el ejercicio y goce de los derechos econémicos,

sociales y culturales debido a que existe deficiente regulacion de las condiciones,
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programas y marcos normativos que posibilitan el disfrute desigual de los derechos

econdmicos, sociales y culturales.

Estas situaciones tienen origen en la persistente discriminacion que existe contra las
mujeres y las nifias, la cual esta profundamente enraizada en el mundo, lo cual incide, por
ejemplo, en “que las nifas reciban menos alimentos o educaciéon”.  Segun la
Red Internacional para los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Red-DESC, adn es
frecuente la situacion presentada en la mayoria de los paises, en la que se tiende a pagar
sueldos mas bajos a las mujeres por un trabajo de igual valor que el de los varones; asi
mismo, se observa perpetuidad de desigualdades en el matrimonio, la oportunidad de
educacion, la distribucion de la herencia o el reconocimiento de recursos como la tierra los
créditos, la vivienda, para las mujeres de recursos, con lo cual su capacidad de disfrutar los

derechos econdmicos, sociales y culturales de manera independiente es menoscabada.

En relacion a lo anterior, se produce una trasgresion a derechos econdémicos, sociales
y culturales cuando el Estado incumple sus obligaciones y, por tanto, no garantiza que estos
derechos sean disfrutados por todos y todas sin discriminacion, siendo frecuente que
contravencion de tales derechos esta relacionada con la violacién de otros derechos (ONU,
2009). En este sentido, sefialan De Roux y Ramirez (2004) que los derechos econdmicos,
sociales y culturales se van implementando gradualmente y son promovidos por las
autoridades publicas formulando y adoptando medidas positivas a favor de los titulares de

los derechos.

Asi, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es insistente en
sefalar que la efectividad plena de los derechos econdmicos, sociales y culturales no es
posible si estos un subproducto o una consecuencia casual de circunstancias aleatorias; por
lo tanto, es el Estado y su estructura a quien le corresponde posibilitar a las personas la
efectividad a los derechos econdmicos, sociales y culturales, por lo tanto, para lograr este
cometido deben legitimar a través de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial (ONU,
2009).
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De acuerdo a esto, el poder legislativo cumple un papel importante en la ratificacion
de los tratados internacionales, la aprobacion de leyes y reglamentos para garantizar que la
legislacién nacional se ajuste a las disposiciones internacionales o constitucionales.
Adicionalmente, el legislativo es central para aprobar el presupuesto nacional, asegurando
que se destine al cumplimiento de tales derechos, apropiando el maximo de los recursos
disponibles (ONU, 2009).

El poder ejecutivo es fundamental en la medida en la que sea garante de que la
legislacion tenga asiento en las politicas y programas disefiados para los fines previstos.
Asi mismo, para que la planeacién y ejecucién presupuestal sea apropiada, correcta y sujeta
a procesos de auditoria, por lo tanto, se requiere de una administracion pablica orientada a
la articulacion y coordinacion de los diferentes 6rganos del Estado entre si y con otros
actores de la sociedad civil, del sector privado.

Finalmente, plantea la ONU (2009) que el poder judicial tiene la potestad de
garantizar el respeto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, determinadas las
decisiones judiciales pertinentes en caso de violacion de tales derechos, por lo tanto, esta
dentro de su competencia la precision del contenido juridico que permita que estos

propdsitos se concreten.

Insercion Laboral

Segun Garcia y Gutiérrez (1996), la insercion laboral es el término que hace
referencia a los procesos de vinculacion de las personas a la actividad econdmica, el cual,
incluye una fase de transicion social cuyo punto de partida es el sistema educativo y la

familia y como punto de llegada, el mercado laboral.

El analisis de la insercién laboral, es analizado por estos autores desde diferentes
angulos, dependiendo de los objetivos propuestos en cada observacion, por lo tanto, son

variables de interés de este fendmeno: las trayectorias, las opciones, la movilidad
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socioecondmica, la desigualdad de acceso al mercado de trabajo, la desigualdad en el

entorno laboral (Garcia y Gutiérrez, 1996).

El andlisis de la insercién laboral y de las demas variables asociadas a este proceso,
tienen asiento en la teoria del capital humano de Becker (1983), la cual se plantea a partir
del supuesto de la existencia de un mercado de trabajo que opera bajo condiciones de
competencia abierta e imperfecta (Garcia y Gutiérrez, 1996).

La teoria del capital humano tiene como punto de partida la racionalidad econémica
que se plantea desde la conceptualizacion de los factores de produccion, vistos como los
recursos empleados en los procesos de elaboracion bienes y en la prestacion de servicios,
siendo esta la primera fase de la actividad econdmica, es decir, la Produccion que a su vez
constituye la oferta economica. La produccion es anterior a la distribucion de la renta y del
gasto, segun las etapas de la demanda que han sido denominadas: consumo y ahorro
(Samuelson y Nordhaus, 2004).

Segun Samuelson y Nordhaus (2004), tradicionalmente se ha considerado que
existen cuatro factores de produccion: tierra, trabajo, capital y conocimiento, tipologia que
guarda relacion con la estructura econdmica del siglo XIX, en la cual el sector primario era
el principal impulsor de las economias y, por lo tanto, de las rentas nacionales de los paises
del mundo. Para estos autores, el capital humano se define como una medida de la calidad
del trabajo. Su definicion guarda correlacion con la formacion académica y con la

experiencia laboral.

Es a partir de las exposiciones de Becker (1959) y Schultz (1961) que el capital
humano es asimilado como factor de produccién, siendo importante la relevancia que estos
autores dan a la inversion en educacion, asi como la necesidad de valorar los costos e
ingresos implicados en esta (Rojas, 2012). En este sentido, Schultz (1961) sefiald la
existencia de una diferencia de la tasa de crecimiento real de los paises y la planteada por el

modelo de crecimiento neoclasico, la cual, segun el autor, es explicada por los rendimientos
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de la produccion a gran escala, asi como por las mejoras que se introduzcan en la calidad de
los factores de produccion, especialmente en lo relacionado con el capital humano. Es asi

que el autor, propone cinco elementos inherentes al factor capital humano:

i) las facilidades y servicios en salud, y en general, todo aquello que incrementara la
esperanza de vida, la fuerza y resistencia de las personas; ii) la capacitacion en el
lugar de trabajo; iii) la educacion formal, dividida en ciclos; iv) los programas de
estudio para adultos no organizados por empresa; y, por ultimo, v) la migracion de las
personas y familias para ajustarse a las oportunidades de empleo. (Schultz, 1961)

De acuerdo a ello, el crecimiento econdémico puede ser mejor si se mejora la calidad
de los factores de produccion, lo cual se logra aumentando la eficiencia en la combinacion
de éstos en el proceso de produccion de las firmas, siendo este planteamiento especifico
para el capital humano, lo cual dio origen al concepto de Inversion en Capital Humano
(Rojas, 2012).

El cuerpo tedrico de las teorias economicas del crecimiento, ha evolucionado al
punto en que se designa al capital humano como un factor de produccion que depende de la
cantidad y de la calidad del mismo, asi como del grado de formacion de los individuos y de
la productividad de las personas que se hallan involucrados en un proceso productivo (Sala-
i-Martin, 2000).

Desde el punto de vista del capital social Bisquerra (1998) plantea la insercion
laboral como un proceso integral que involucra distintos elementos entre los cuales son
relevantes aquellos propios de las caracteristicas de las personas, adicional a las cuales, son
fundamentales las oportunidades que ofrece el mercado laboral, que en consonancia unas y

otras generan un encuentro efectivo entre la empleabilidad y la ocupabilidad.

En el marco de la misma teoria, la ocupabilidad es definida por Blanco (2005) como

la posibilidad de insercidn al mercado de trabajo, estando estas sujetas a las oportunidades
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que en él existan; mientras que, para el mismo autor, la empleabilidad deriva de las

caracteristicas de cada persona y su aprendizaje.

Segun el Servicio Publico de Empleo de Espana, la ocupabilidad “es el grado de
probabilidad que tiene un trabajador para acceder al mercado de trabajo, a desarrollar una
ocupacién, mientras que la empleabilidad es el conjunto de competencias, aptitudes y
actitudes que favorecen la integracion laboral de las personas, siendo necesaria la
adquisicion de nuevas herramientas que permitan su mantenimiento o reciclaje en un

mercado de trabajo en continuo cambio”.

En el marco de tales planteamientos, Romero (2004) han generado un modelo de los
factores que condicionan la insercion laboral que involucra aspectos macroeconémicos, asi
como aquellos personales relacionados con las competencias; asi mismo, variables del

caracter y aspectos sociales.

Para Blanco y Gutiérrez, (1996), la insercion laboral es un fenGmeno que permite
explicar el problema sociologico y politico la desigualdad socioecondmica, teniendo en
cuenta que tanto la teoria del capital humano como otras, son amplias en argumentar que la
vida laboral estd asociada a las dotaciones iniciales de las personas que se originan en el
origen familiar y en el nivel educativo, lo cual sefiala la desigualdad de acceso al mercado
de trabajo, lograndose asi revelar las variantes de modelos de estratificacion en las
sociedades postindustriales que se basan en la capacidad de crear oportunidades de entrada

al mercado de trabajo (Esping-Andersen, 1993).

Conceptualizacion de familia, hogar y jefatura de hogar

Bien lo plantea Rosa Geldstein (1997) frente al creciente interés de estudiar las
situaciones y conceptos asociados a las jefas de hogar como sujetos de investigacion, dada
la necesidad de visualizarlas como actores que deben ser objetivos de programas sociales

focalizados, no solamente por ser sujetos que estan sometidas a tratos discriminatorios, por
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ostentar mayores niveles de pobreza que otras mujeres; ademas, porque este segmento de la
poblacién aumenta notablemente con el paso del tiempo, en un complejo entorno, lo cual
tiene explicacién en la fragmentacion de la cultura patriarcal, hecho que ha incidido en la
emergente crisis del modelo tradicional familiar que basé su fortaleza en el hogar con

familia nuclear completa.

Bajo un contexto en el que aun persisten fuertes rasgos de la cultura patriarcal en el
mundo, las mujeres jefas de hogar y sus familias se han constituido en un grupo
socialmente excluido y econdomicamente vulnerable desarrollandose asi una inseguridad
economica que Geldstein (1997) atribuye a tres variables: a) baja capacidad de la madre
jefa de hogar para generar ingresos, b) poco o ningin aporte del padre que no habita en el
hogar, c) insuficientes o ningun beneficio otorgados por el Estado.

En relacion con este Gltimo factor, la conceptualizacion de la categoria “jefa de
hogar” es ain precaria en muchos paises del mundo y, por tanto, genera inexactitudes al
momento de planificar y generar politicas de apoyo a las mujeres en esta condicidn, asi
como de incluir su medicion en los célculos de la pobreza (Geldstein, 1997). En el marco
del analisis conceptual, es necesario precisar las diferencias y similitudes que se vienen
debatiendo en torno a la nocion de hogar y de familia, con el objetivo de precisar el marco

del presente estudio.

Para algunos autores, existe una clara diferencia entre los conceptos de familia y
hogar, definiéndose entonces la familia como un grupo de personas relacionadas mediante
nexo sanguineo o a través de lazos emocionales fuertes. En este contexto priman las
relaciones de filiacion y/o de pareja, por lo que se considera que la familia involucra
personas emparentadas entre si, que pueden vivir o no juntas, lo cual implica el parentesco
como condicion de familiaridad segin dos tipos de vinculos: a) de afinidad, b) de

consanguinidad.
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El hogar, ha sido definido como el espacio en el que habita un individuo o grupo y
en el cual se generan dindmicas de convivencia e incluso asociadas a relaciones de

familiaridad.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), considera que la familia es “uno de
los pilares de la sociedad”, es decir, la unidad de organizacidon social mas relevante, pues es
el espacio en el que se origina la sociedad y posibilita a las personas la convivencia, el
crecimiento la edificacion de comportamientos, valores, normas, creencias, tradiciones,

conocimientos, experiencias y se comparten objetivos de vida.

Para Oliva y Villa (2013) la familia es una comunidad que cumple diversas e
importantes funciones sociales, entre las cuales citan: reproduccion, proteccion,
socializacion, control social, determinacion del estatus y canalizacion de afectos, entre
otras. La forma de desempefiar estas funciones variara de acuerdo a la sociedad en la cual
se encuentre el grupo familiar, por lo que existen muchos tipos de familia segun sus formas

de crecer, convivir y relacionarse.

Los autores identifican los siguientes tipos de familia: a) nuclear compuesta por
padre, madre e hijos, b) monoparental compuesta por padre 0 madre e hijos, en la que el
padre 0 madre se encuentra en estado de solteria, viudez o divorcio. c¢) gran familia, es
decir, aquella compuesta por la nuclear con abuelos, tios, primos u otros familiares. Asi
mismo, reconocen que las dinamicas mundiales han generado cambios en la composicién y
estructura de las familias con lo que se producen nuevos modelos sociales que indica que se
ha dado origen a nuevas formas familiares en las que, no solamente priman los lazos de
consanguinidad, sino ademas vinculos de respeto, convivencia y solidaridad y la definicion
de estas tienen en cuenta criterios de tipo econdmico, bioldgico, psicologico (Diaz de

Guijarro citado por Frode Gomez, 2007, p. 22.).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI) (2015), la

Red Familia, el hogar esta definido por el “conjunto de personas que comparten la misma
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vivienda y se sostienen de un gasto comun”, siendo necesario explicar que existen hogares

compuestos por una sola persona.

El INEGI (2015) identifica hogares de tipo familiar, en los que, “al menos uno de
los integrantes” presenta relaciones de parentesco con el/la jefe/a y otros integrantes del
mismo, por lo que se identifican hogares nucleares, ampliados y compuestos. En el hogar
de tipo no familiar, ninguno de los integrantes tiene relacion con el/la jefe/a y se clasifican

en: unipersonales y co-residentes.

Segun esta clasificacion de INEGI (2015), los hogares nucleares estan conformados
por el padre y/o la madre con hijos y/o hijas. Los hogares ampliados estan conformados por
un hogar nuclear en el que ademas habitan otros parientes, como tios, primos, abuelos, etc.
Los hogares compuestos es un hogar nuclear ampliado que involucra otras personas que no
cuentan con parentesco alguno con el/la jefe/a de hogar. Los hogares corresidentes estan
compuestos por dos 0 mas personas que viven sin que existan entre ellas relaciones de

parentesco.

Jiménez y Martinez (2013) analizan, desde el punto de vista de la demografia, los
cambios sociales de la agrupacion y distribucion de los individuos en hogares y familias y
analizan las nuevas formas de los grupos sociales, segun los procesos de cohesion que se
realizan como son: nupcialidad, cohabitacién, fecundidad, mortalidad y movilidad; asi
como los procesos de repulsion que se dan entre los cuales cita: disolucion del matrimonio,
muerte y movilidad. Desde estos puntos de vista, las transformaciones que surgen en las
familias y en los hogares sin predictores y antecesores de los cambios sociales y por tanto
deben ser observados y analizados para el desarrollo de politicas publicas pertinentes y

necesarias.

Expresan los autores que la unidad de observacién demogréafica mas caracteristica es
el hogar-vivienda, pues recoge el concepto de habitante, lo cual implica que existen

relaciones de convivencia que definen tipologias derivadas. Asi mismo identifican que, a
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partir de esta estructura de observacion, se derivan dos subunidades: familia y nicleo

familiar.

Bajo este marco de analisis conceptual, el hogar es el “conjunto de personas que en
una misma fecha residen habitualmente en la misma vivienda compartiendo una misma
economia”, por lo tanto, no implica parentesco y se identifican, adoptando la metodologia
propuesta en 1972 por Peter Laslett la existencia de los siguientes tipos de hogares: a)
Hogares sin nicleo que a su vez pueden ser: unipersonales o con dos 0 mas personas. Los
hogares con nlcleo, se clasifican en: con nicleos simple, con nicleos complejos (Jiménez y
Martinez,2013).

Para Jiménez y Martinez (2013) los hogares con nucleo son aquellos conformados
por dos 0 mas personas emparentadas por vinculos conyugales filiales, siendo una
derivacion de este tipo de estructura el hogar con nucleo simple conformado por dos 0 mas
personas emparentadas por vinculos conyugales o filiales, por lo tanto, existen al interior de
esta categoria los hogares con ndcleo sin otras personas y los hogares con ndcleo complejo.
Los hogares con nucleo sin otras personas estan conformados por dos 0 mas personan entre

las que existe relaciones conyugales y/o filiales (parejas sin hijos o parejas con hijos).

Los hogares con nucleo complejo involucran la convivencia de individuos que
pertenecen a varias generaciones y/o ajenos al nucleo familiar, por ellos se involucran en
esta tipologia los hogares con un nudcleo con otras personas en los que existen individuos
con relaciones filiales y/o conyugales que conviven con familiares mayores o menores.
También hace parte de este tipo de hogares con dos o mas nucleos, que son aquellos que
involucran organizaciones troncales que se relacionan en funcion de algun tipo de
propiedad, generando una estructura de capital social compensado (Jiménez y Martinez,
2013).

Jiménez y Martinez (2013) acogen la definicion de familia que elabora el Instituto

Nacional de Estadistica de Espafa, INE, entidad que la define como “el grupo de personas
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que, en una misma fecha en la que forman parte de un hogar, comparten una misma
economia y estan vinculados por lazos de parentesco, ya sean de sangre o politicos,
independientemente de su grado (INE, 2004, p. 1). Los autores plantean a la familia como
un subconjunto de la categoria hogar, en la medida en la que implica la existencia de
vinculos filiales entre sus integrantes. En el marco de esta conceptualizacion, no se incluye
la forma unipersonal. Asi, los autores presentan una tipologia de hogares en la que
establecen las respectivas relaciones con los tipos de familia, lo cual se aprecia en la Tabla
No.3.

Tabla No.3
Tipos de hogares con nucleo y tipos familiares

Nucleos Hogares Familias

Hogares con un ndcleo Parejas con hijos Familia nuclear o

“sin otras personas -
familia conyugal

Parejas sin hijos Familia conyugal

Progenitores solos con hijos | Familia monoparental

Hogares con un ndcleo con otras personas Familias extensas

Hogares con dos 0 mas nucleos (hogares multiples) Familias mualtiples

Fuente: Jiménez y Martin, (2013)

Desde el punto de vista de la sociologia, Valero (1995), define la familia como un
grupo social en el cual se hallan inmersos lazos sanguineos y co-sanguineos, legales y
consensuales, que establecen entre las personas relaciones solidarias, intimas de larga

duracion.

En Colombia, el Articulo 42 de la Constitucion Politica define a la familia como ‘el
nacleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la
decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad

responsable de conformarla”.
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El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, define el hogar
como “la persona o grupo de personas, parientes 0 no, que ocupan la totalidad o parte de
una vivienda; atienden necesidades basicas, con cargo a un presupuesto comun y
generalmente comparten las comidas”. De igual forma, conciben al jefe/a de hogar como
“persona, miembro del hogar, reconocida como jefe(a) por los demas miembros, ya sea por
una mayor responsabilidad en las decisiones, por prestigio, relacion familiar o de

parentesco, razones econémicas o tradiciones culturales.

El DANE no elabora un concepto de familia que permita dar claridad a la diferencia
que existe entre este concepto y el de hogar. Sin embargo, el DNP (2015) define la familia
como “la organizacion social mas general y a la vez mas importante de los seres humanos”.
Para dar claridad, cita al Consejo de Estado (2013), que asume a la familia como la
estructura social que “se constituye a partir de un proceso que genera vinculos de
consanguinidad o afinidad entre sus miembros. Por lo tanto, si bien la familia puede surgir
como un fendmeno natural producto de la decisién libre de dos personas, lo cierto es que
son las manifestaciones de solidaridad, fraternidad, apoyo, carifio y amor, lo que la

estructuran y le brindan cohesion a la institucion”

Como eje de trabajo del presente estudio, se tendrad en cuenta la conceptualizacion
del hogar tipo familiar aportada por el DNP (2015), es decir, “la existencia de un nacleo
conyugal y/o de una relacion filial (hijos/hijas) entre todos o algunos de los miembros del
hogar.” En este sentido, considera la Entidad que un hogar familiar implica que “al menos
uno de sus miembros es conyuge y/o hijo/hija y/o padre/madre y/u otra relacion de
parentesco cercana con el jefe de hogar”. Por lo tanto, los miembros de estas familias se
relacionan entre si en primer o segundo grado de consanguinidad, adopcion, matrimonio o

union consensual e incluye miembros con los que existe parentesco inmediato.

Retomando lo planteado por Geldstein (1997), lo expuesto se explica en la
insuficiente conceptualizacion y definicion de los elementos que definen la jefatura de la

mujer en el hogar. De hecho, es diferente el tratamiento que se da al concepto en los
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diferentes paises del mundo y por, tanto los avances en asuntos de politica social y
disminucion de la pobreza de las familias asociadas a estas jefaturas, son también diferentes
y heterogéneas, lo cual es objeto del presente capitulo del documento. En Colombia la Ley
1232 de 2008, define la jefatura de familia y las condiciones especiales que el Estado tiene
previsto para este grupo poblacional, asi:

Jefatura femenina de hogar. Para los efectos de la presente ley, la Jefatura Femenina de
Hogar, es wuna categoria social de los hogares, derivada de los cambios
sociodemograficos, econémicos, culturales y de las relaciones de género que se han
producido en la estructura familiar, en las subjetividades, representaciones e
identidades de las mujeres que redefinen su posicién y condicion en los procesos de
reproduccion y produccién social, que es objeto de politicas publicas en las que
participan instituciones estatales, privadas y sectores de la sociedad civil. (Republica
de Colombia, Ley 1232 de 2008)

En concordancia con lo anterior, esta Ley define la categoria “Mujer Cabeza de
Familia” como aquella persona que ejerce la jefatura femenina de hogar, por lo que tiene
bajo si misma, la responsabilidad permanente en lo afectivo, lo econdémico y lo social de
hijos menores propios y personas incapacitadas para trabajar. Segun la Ley 1232 de 2008,
esta situacion se presenta por ausencia permanente del conyuge, o debido a su incapacidad
fisica, sensorial, siquica o moral, asi como por la insuficiente o ninguna ayuda de los demas

miembros del ndcleo familiar.

En Sentencia C-184 de 2003, el Magistrado Jaime Araujo Renteria argumento: “[...]
el apoyo especial a la mujer cabeza de familia es un mandato constitucional dirigido a todas
las autoridades publicas. Con él se buscd (i) promover la igualdad real y efectiva entre
ambos sexos; (ii) reconocer la pesada carga que recae sobre una mujer cabeza de familia y
crear un deber estatal de apoyo en todas las esferas de su vida y de su desarrollo personal,
para compensar, aliviar y hacer menos gravosa la carga de sostener su familia; y (iii)

brindar, de esta manera, una proteccion a la familia como nucleo béasico de la sociedad”.
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Determina la Ley 1232 de 2008, la condicion de Mujer Cabeza de Familia tendra
reconocimiento si esta es declarada ante notario, con la debida expresion de las
circunstancias asociadas a su caso, con la ventaja de que por este concepto se causen pagos
notariales a su cargo. Una vez se realice el trdmite de reconocimiento de esta situacion, se
expresa en la referida Ley, que el Estado debe instaurar mecanismos de proteccion especial

a la mujer cabeza de familia, para lo cual debe promover:

[...] el fortalecimiento de sus derechos econémicos, sociales y culturales, procurando
establecer condiciones de vida dignas, promoviendo la equidad y la participacion
social con el proposito de ampliar la cobertura de atencion en salud y salud sexual y
reproductiva; el acceso a servicios de bienestar, de vivienda, de acceso a la educacion
basica, media y superior incrementando su cobertura, calidad y pertinencia; de acceso a
la ciencia y la tecnologia, a lineas especiales de crédito y a trabajos dignos y estables.
(Ley 1232 de 2008)

Frente a este tratamiento que se ha dado por parte del Estado a la condicion de mujer
cabeza de familia, debe recordarse que existe una accion pablica instaurada, en el afio 2014,
por tres mujeres pertenecientes al Grupo de Litigio de Interés Publico de la Universidad del
Norte, quienes demandan el Articulo 12 de la Ley 1232 de 2008 como inconstitucional, en
la medida en que se utiliza un “lenguaje performativo, que emplea términos que atentan
contra la dignidad, igualdad y proteccion que el Estado le debe brindar a las personas, y a
pesar de que en el espiritu de la norma en particular haya una concordancia con la Carta
Fundamental, no puede permitirse la utilizacion de estos términos en la legislacion

colombiana”.

Como justificacion al planteamiento presentado en la Ley 1232 de 2008, La Corte

Constitucional, en Sentencia C-184 de 2003 argumento:

Como se indicd, uno de los roles que culturalmente se impuso a la mujer fue el de
‘encargada del hogar’ como una consecuencia del ser ‘madre’, de tal suerte que era
educada y formada para desempefiar las tareas del hogar, encargarse de los hijos y
velar por aquellas personas dependientes, como los ancianos. Sin desconocer la
importancia gque juega toda mujer, al igual que todo hombre, dentro de su hogar, el

constituyente de 1991 quiso equilibrar las cargas al interior de la familia, tanto en las
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relaciones de poder intrafamiliar, como en cuanto a los deberes y las obligaciones de
las que cada uno es titular.

En relacién a las circunstancias que generan la condicion de cabeza de familia, la
Corte Constitucional, en la Sentencia C-034 de 1999, ha sefialado que esta condicién no
deriva de una formalidad juridica expresada en las normas, sino de las circunstancias

materiales que la configuran, de los supuestos reales de las situaciones concretas.

Concordante con los anteriores argumentos sefiala la Corte Constitucional, en
Sentencia T-803-2013, el Estado esta en la obligacion de proteger a la mujer cabeza de
familia en el ambito laboral y ocupacional, por lo que se deben “establecer mecanismos
eficaces que promuevan el acceso al trabajo digno y estable”. En el mismo sentido, la Ley
790 de 2002 incorporo “medidas de proteccion laboral ante la supresion de empleos como

consecuencia de la renovacion de la administracion ptblica”.

Del mismo modo, la Sentencia T-629/10 expresa que el reconocimiento que el
Estado da a la mujer madre y cabeza de familia, tiene fundamento en el principio
constitucional de igualdad contemplado en el articulo 13 constitucional, asi como en los
articulos 43 y 44 de la Carta Politica., que reconocen derechos sociales fundamentales para

sus titulares.

Asi, el reconocimiento de la condicién especial de mujer madre y cabeza de familia
posibilita el reforzamiento de los derechos laborales de este segmento poblacional respecto
al resto de trabajadores, adicionalmente, crea el sustrato para limitar a los empleadores y
promover la estabilidad laboral reforzada como una forma de proteccién efectiva de los

bienes constitucionales asociados a esta condicion.
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Caracteristicas del empleo de las mujeres cabeza de hogar

En Sentencia C-184 de 2003, el Magistrado Jaime Araujo Renteria argumento:

Suponer que el hecho de la ‘maternidad’ implica que la mujer debe desempenar ciertas
funciones en la familia, ha llevado, por ejemplo, a que tengan que soportar dobles
jornadas laborales: una durante el dia como cualquier otro trabajador y otra en la noche
y en sus ratos libres, desempefiando las labores propias de la vida doméstica. Esta
imagen cultural respecto a cual es el papel que debe desempefiar la mujer dentro de la
familia y a cual ‘no’ es el papel del hombre respecto de los hijos, sumada al incremento
de separaciones, asi como al numero creciente de familias sin padre por cuenta del
conflicto armado y la violencia generalizada, trajo como consecuencia que una
cantidad considerable de grupos familiares tuvieran una mujer como cabeza del
mismo.

Frente a esta posicion juridica existen argumentos a favor y en contra que, en Gltima
instancia, reflejan el debate que adn se situa en el nuevo orden mundial frente al rol de las
mujeres en la sociedad y especialmente como sujetos econdmicamente activos que se
insertan en el mundo del trabajo, espacio en el cual se desempefian, sin que se consideren
las situaciones particulares que ellas vivencian, a no ser que sea para generar

denominaciones discriminantes.

En este sentido, Acevedo (2002) expone el hecho que las mujeres son consideradas
trabajadores de “dificil insercion”, siendo este concepto discriminatorio de facto y tendiente
a la perpetuacion de la precarizacion del trabajo femenino, por lo que la autora propone
formular las politicas laborales eliminando la visién que se tiene de las mujeres como
sujetos de trabajo secundario, con lo cual, seria posible desterrar los efectos de segregacion

y exclusion social.

Asi mismo, alineandose a expresiones como las formuladas en la Sentencia C-184
de 2003, persisten las formulaciones de sesgo de género que promueven el papel del
hombre como proveedor principal (breadwinner), sin que se reconozca el desempefio de las

mujeres en este sentido, lo cual ha llevado a que se privilegie al hombre con empleo mejor
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remunerados y de mayor alcance profesional, no importando que también las mujeres se

encuentren realizando los mismos desempefios (Acevedo, 2002).

Adicionalmente, presenta Acevedo, D. (2002) la importancia que, en el marco de la
formulacion de Politicas Publicas Laborales, se elimine la desventaja social de las mujeres,
originadas en la categorizacion ocupacional y de los sectores ocupacionales con
discriminacion de género, de la misma manera que reconociendo las exigencias familiares
de las mujeres, con el fin de promover la estabilidad laboral, la justa remuneracion y el
soporte para atender las exigencias familiares de la reproduccion biolégica y social.

Caracteristicas del mercado laboral en Colombia

Segun Arango y Hamann (2012), la dinamica y los resultados del mercado de
trabajo en cualquier pais generan indicadores del bienestar de la poblacion, siendo
necesario comprender el funcionamiento de este en forma global, asi como de los
elementos determinantes de su desempefio, de los cuales son mencionados, entre muchos
otros: el cambio técnico, el precio relativo de los factores, las distorsiones, rigideces y
costos de ajuste, los factores demograficos, la estructura impositiva, la demanda agregada y

las normas e instituciones.

En lo relacionado con Colombia especificamente, los autores presentan un panorama
dinamico y desigual, en la medida en la que presenta resultados dindmicos y positivos en
aspectos tales como: incursion de la mujer en el mercado de trabajo, grandes flujos de
personas entrando y saliendo de sus condiciones de empleados, desempleados e inactivos;
cambios ocurridos en la composicion relativa de la mano de obra segln su nivel educativo
que se evidencian en el incremento en la proporcion de personas con mas afios de
educacion formal y la movilidad de trabajadores hacia otros paises (Arango y Hamann,
2012).

Sin embargo, también se presentan indicadores con desempefios bajos a saber:
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crecimiento descontrolado del sector informal o irregular en el cual se ubica la mayor
poblacién con bajos niveles de escolaridad, importantes niveles de la tasa de desempleo
estructural -que oscila entre el 9% y el 12%- y de subempleo y baja movilidad interna de la
mano de obra (Arango y Hamann, 2012).

En lo relacionado con los resultados presentados, Lasso (2012) sefiala que el
desempleo afecta prioritariamente a los individuos peor calificados, jovenes y mujeres,
siendo fundamental el analisis que el autor realiza de los flujos brutos de entrada y salida de
la poblacion ocupada, desocupada e inactiva que, en la dinamica del mercado de trabajo,

genera flujos de personas que pasan de un estado a otro.

Asi, el autor plantea que las mujeres y los jovenes de 25 afios de edad o menos,
tienen menor probabilidad de permanecer en sus empleos que los hombres y los adultos
mayores. De la misma manera, presentan mayor dificultad para conseguir empleo
asalariado cuando estan desempleados y son los grupos poblacionales que se retiran mas

facilmente de la fuerza laboral (Lasso, 2012).

PROFAMILIA presenta resultados, cada cinco afos, de la Encuesta Nacional De
Demografia y Salud (ENDS), elaborando un documento que recopila y muestra
“informacion sobre la dimension, estructura, evolucion, dinamicas y caracteristicas
generales de la poblacién colombiana en el ambito de salud sexual y reproductiva y otros
temas relativos a la salud”. EIl Grafico No. 3 permite observar como ha aumentado la
jefatura femenina en los hogares colombianos desde 1990, pasando del 23% al 36%, segun

los resultados presentados en la ENDS del afio 2015.

Estos cambios en la composicidn de los hogares colombianos derivan también en el
mercado de trabajo, cambiando su composicién y dinamicas, lo cual es mostrado en la
Tabla No. 4.
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Gréfico No. 3

Jefatura femenina de los hogares

JEFATURA FEMENINA DE LOS HOGARES
30%

36%
34%
28%
24%
7
.

Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud (PROFAMILIA, 2015)

La Tabla No.4 evidencia que la tasa de ocupacion de los hombres es mayor que la de
las mujeres y que esa variacion porcentual ha estado entre los 10 y los 11 puntos,
presentando menor valor en el afio 2017. A su vez, la tasa de desocupacion de las mujeres
es mayor que la de los hombres, alcanzando diferencias entre los 3.5 y los 4 puntos
porcentuales. Similar comportamiento se presenta en los desempefios de la tasa de

desempleo abierto, (DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares).

Segun el DANE (2016), en general se presenta mayor ocupacion en los hombres que
en las mujeres, siendo significativa la participacion en actividades de comercio, hoteles y
restaurantes. En el caso de las mujeres, su participacién en este tipo de actividades es
significativa, seguida de servicios comunales, sociales y personales. En relacion con la tasa
de subempleo subjetivo por insuficiencia de horas, se observa mayor incidencia de este
factor en mujeres siendo superior al registrado para los hombres en minimo 1.7 y 2.4
puntos, lo cual indica que hay mas mujeres que hombres que desean trabajar mas horas y

tienen una jornada laboral inferior a la maxima, que es de 48 horas semanales.
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Tabla No. 4
Indicadores de desempefio del mercado laboral para Colombia 2012-2017

Tabla No. 4. Indicadores de desempefio del mercado laboral para Colombia 2012-2017

Ene -Mar Ene -Mar Ene -Mar Ene -Mar Ene -Mar Ene —Mar
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Concepto . . . . . . . . . . . .
Hom Muj Varia Hom Muj Varia Hom Muj Varia Hom Muj Varia Hom Muj Varia Hom Muj Varia
bres eres cion bres eres cion bres eres cion bres eres «cibn bres eres cion bres eres cion
% poblacién en edad de trabajar 79 79,7  -0,7 792 799 0,7 795 802 -07 797 804 -07 799 806 -07 80,1 808 -0,7
TGP 642 53,7 105 635 526 109 632 527 105 638 533 105 641 54 101 638 536 10,2
TO 56,7 453 114 563 448 115 565 453 112 575 463 112 572 464 108 57 46 11
TD 116 156 -4 114 149 -35 105 141 -36 98 131 33 10,7 142 35 106 141 35
T.D. Abierto 108 143 -35 106 13,7 -31 97 129 32 9,2 12 -2,8 10 13 -3 10 13 -3
T.D. Oculto 0,7 1,3 -0,6 0,7 1,2 -0,5 0,8 1,2 -0,4 0,6 11 -0,5 0,7 1,2 -0,5 0,7 11 -0,4
Tasa de subempleo subjetivo 311 308 0,3 304 30,7 03 284 288 04 28,1 28 0,1 274 276 02 258 257 01
Insuficiencia de horas 9,9 123 24 10,3 125 -2.2 88 111 -23 8,4 105 -2,1 85 105 -2 8,1 9,8 -1,7
Empleo inadecuado por competencias 158 16,1 -0,3 16 16,3 -0,3 149 154 -05 159 162 03 155 159 -04 145 147 0,2
Empleo inadecuado por ingresos 27,3 26,2 1,1 26,1 257 0,4 2477 24,2 0,5 245 239 0,6 238 234 04 22,6 22 0,6
Tasa de subempleo objetivo 119 115 04 11,7 119 -0,2 10,6 10,8 -0,2 10,2 101 01 11 11 0 9,8 9,6 0,2
Insuficiencia de horas 4,2 4.8 -0,6 4,6 53 -0,7 4 4,6 -0,6 3,6 4,2 -0,6 39 4,7 -0,8 34 39 -0,5
Empleo inadecuado por competencias 6,3 6,4 -0,1 6,5 6,7 -0,2 58 6,1 -0,3 6,1 6,2 -0,1 6,4 6,5 -0,1 58 59 -0,1
Empleo inadecuado por ingresos 10,1 95 0,6 9,7 9,6 0,1 8,8 8,8 0 8,6 8,4 0,2 9,2 8,9 0,3 8,3 8,1 0,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares

Actualizado a: 15 de mayo de 2017

Porcentaje de PET: Este indicador muestra la relacion porcentual entre el nimero de personas que componen la poblacién en edad de trabajar, frente a la poblacion total.

Tasa global de participacion (TGP): Es la relacion porcentual entre la poblacién econémicamente activa y la poblacion en edad de trabajar. Este indicador refleja la presion de la poblacion en
edad de trabajar sobre el mercado laboral.

Tasa de desempleo (TD): Es la relacion porcentual entre el nimero de personas que estan buscando trabajo (DS), y el nimero de personas que integran la fuerza laboral (PEA)

Tasa de ocupacion (TO): Es la relacién porcentual entre la poblacion ocupada (OC) y el nimero de personas que integran la poblacion en edad de trabajar (PET)
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La Tabla No. 5 muestra datos segin tipo de ocupacién de la poblacion
econdmicamente activa, segun los cuales, se mantienen los patrones de ocupacién mayores
para los hombres, alcanzando valores entre 58,76 y 59.04 por ciento para hombres mientras

que para las mujeres esta cifra es inferior siendo el mayor valor entre 2014 y 2017: 41,41%.

Asi mismo se mantiene la tendencia de que exista mayor nimero de mujeres
vinculadas como trabajadores familiares sin remuneracion frente al porcentaje de hombres
en esta condicion; y de la misma manera existen mas empleados particulares hombres que
mujeres, observandose diferencias porcentuales de hasta 8 puntos. Es significativa la
diferencia de hombres y mujeres que se vinculan como empleados domésticos y patrones,
observandose mayores vinculaciones en labores de la casa de mujeres y menores como

empleadoras.

Tabla No. 5
Tipos de ocupacion por género

Concepto 2014 Ene-Mar 2015 Ene-Mar 2016 Ene-Mar 2017 Ene-Mar
%Hombres  %Mujeres %Hombres %Mujeres %Hombres %Mujeres %Hombres %Mujeres
Total 59,04 40,96 58,81 41,19 58,59 41,41 58,76 41,24
Obrero, empleado
particular 22,78 14,86 22,92 15,56 22,60 15,90 22,91 16,21
Obrero, empleado del
gobierno 2,09 1,97 1,94 1,93 2,23 1,94 1,92 1,72
Empleado doméstico 0,15 3,21 0,16 3,06 0,16 2,95 0,10 3,02
grrgsia;ador por cuenta 25,95 16,73 25,98 16,38 26,22 16,67 26,73 16,70
Patrén o empleador 3,20 1,09 3,09 1,09 2,75 1,01 2,95 0,90
Trab familiar sin
remuneracion* 1,79 2,76 1,82 2,87 1,86 2,65 1,34 2,47
Jornalero o pedn 3,05 0,27 2,87 0,21 2,74 0,23 2,80 0,18
Otro 0,03 0,08 0,03 0,08 0,03 0,06 0,05
total: 20.707 total: 21.368 Total 21.552 total: 21.755

Fuente: Elaboracion propia a partir de: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares

Un dato fundamental de la estructura del mercado laboral colombiano es presentado
por el DANE, (2017) , lo cual se visualiza en la Tabla No. 6, indicando que en el trimestre

enero — marzo de 2017, el 54% de la poblacion econémicamente inactiva masculina se
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dedicé prioritariamente a estudiar, mientras que el 55% de la poblacién econémicamente
inactiva femenina se dedico principalmente a oficios del hogar, tendencia que se mantiene
para los afios anteriores en el mismo periodo, observandose una misma tendencia a partir
del 2014, con porcentajes de 56% de los hombres estudiando y 52% de la mujeres en
oficios del hogar.

Tabla No. 6
Porcentaje de poblacion inactiva segun sexo y tipo de inactividad

Hombres  Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres  Mujeres

2014-ago- 2014-ago- 2015-ago- 2015-ago- 2016-ago- 2016-ago- 2017-ago- 2017-ago-

oct oct oct oct oct oct oct oct
Estudiando 56 30 55 29 54 29 54 28
Oficios del
6 52 6 54 7 53 7 55
Hogar
Otros 38 18 39 18 39 18 40 18

Fuente: Elaboracidn propia a partir de: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares-

Segun el DANE (2005), la tasa de jefatura de hogar se ha definido como un
indicador util para determinar el nimero de colombianos, hombres y mujeres del pais que
es reconocido por los integrantes de su nucleo familiar como cabeza de hogar.
Complementariamente, el indice de intensidad de jefatura de hogar es un indicador que
“mide la participacion de los jefes de hogar en el total de la poblacion; mientras que las
tasas de jefatura muestran “la relacion porcentual entre los jefes de hogar y la poblacion

total a la que se refiere cada universo de estudio”.

El analisis que presenta el DANE (2005) en el altimo censo nacional llevado a cabo,
muestra un aumento importante de la tasa de jefatura de hogar, lo cual incide, entre otras
causas, en que el tamafio de los hogares disminuya y que cambien las demandas de los
siguientes bienes asociados a la composicién familiar: a) vivienda, b) cocina, muebles para

el hogar, c) servicios publicos, subsidios al hogar, entre otros.
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Asi, lo referido al empleo de jefes cabeza de hogar, el DANE (2014) reporta que, de
una tasa global de participacién de jefes de hogar en el total nacional de Colombia, el
80,1% corresponde a hombres, mientras que el 64.1% a las mujeres. De esos porcentajes,
la tasa de desempleo fue 5,8% para los jefes de hogar, la tasa de ocupacion se ubico en
59,3% para los jefes de hogar, presentando incremento de 1,6 puntos porcentuales con
respecto al mismo trimestre del afio anterior, y, la tasa de desempleo fue 6,5% para los jefes

de hogar.

Para el mismo periodo del afio 2017, el DANE (2017) presenta resultados acerca de
los indicadores del mercado laboral segun parentesco, mostrando que el 46,9% de la
poblacion econdmicamente activa correspondio a jefes de hogar, asi mismo que el mayor
segmento de ocupados correspondidé a los jefes de hogar con 49,3%, mientras que la

proporcion de jefes de hogar desocupados fue del 26,9%.

La Tabla No. 7 permite analizar las relaciones porcentuales de hombres y mujeres de
la categoria jefes de hogar, que, segin el DANE (2017) el 85,9% de los individuos jefes de
hogar, son hombres y el 67% mujeres, tendencia que se reproduce a traves del tiempo. Asi
la diferencia significativa en la tasa de desempleo que es de 5.3 a 6 puntos porcentuales
para hombres frente al porcentaje que oscila entre 7.8 a 8.3 para las mujeres. Igual situacion
se presenta en la tasa de subempleo cuya diferencia con la de los hombres es de minimo, 5

puntos porcentuales y maximo de 7.7.

Esta tasa de subempleo es significativa en la diferencia de condiciones de ingreso y
permanencia delos jefes de hogar en el mercado de trabajo segin género, si se observa por
ejemplo que, el subempleo explicado por insuficiencia de horas de mayor en mujeres que
en hombres, siendo el mayor porcentaje el presentado en el afio 2016 de 2.9%. En el
mismo sentido el empleo inadecuado explicado por ingresos presenta diferencias
porcentuales que afectan negativamente a las mujeres, presentando en mayor valor

diferencial en 2016 correspondiente a 2.5%.
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Tabla No. 7

Datos de empleo-desempleo y subempleo para jefes de hogar

2014 2015 2016 2017
Concepto Enero- Enero- Enero- Enero-
marzo marzo marzo marzo
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres  Mujeres
% poblacion en edad de
trabajar 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TGP 86,6 66,5 86,2 67,9 86,3 68,6 85,9 67,0
TO 82,0 60,5 81,8 62,2 81,3 62,7 80,7 61,3
TD 5,3 9,0 5,2 8,4 5,9 8,6 6,0 8,6
T.D. Abierto 5,0 8,3 4,9 7,8 5,6 7,9 5,7 8,2
T.D. Oculto 0,2 0,7 0,3 0,6 0,2 0,7 0,3 0,4
Tasa de subempleo
subjetivo 24,5 32,2 26,8 31,6 25,5 31,0 20,4 25,4
Insuficiencia de horas 7,3 13,1 7,2 11,9 7,4 12,6 5,9 9,1
Empleo inadecuado por
competencias 14 18 17 19 14 18 12 15
Empleo inadecuado por
ingresos 20,6 26,5 22,5 26,8 21,0 25,2 17,1 21,2
Tasa de subempleo objetivo 9,6 12,8 91 11,8 9,8 13,9 7,7 9,2
Insuficiencia de horas 315 5,8 3,0 5,0 3,4 6,3 2,5 3,8
Empleo inadecuado por
competencias 5,2 7,2 5,6 7,2 5,6 7,7 4,6 5,8
Empleo inadecuado por
ingresos 7,6 10,3 7,2 9,5 7,8 10,3 6,3 7,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE - Encuesta Continua de Hogares, Gran Encuesta Integrada de
Hogares. Actualizado a: 12 de diciembre de 2017.

El Mercado Laboral en Bogota, D.C

Segun el informe Bogotd Comovamos (2016) “las ciudades son sistemas complejos

que cambian constantemente”, produciendo procesos de transformacion urbana que surgen

en sus poblaciones e incidiendo en el papel que desempefian los diferentes actores que

hacen parte del contexto. Consecuentemente, los cambios demogréaficos que surgen en la

composicion de los hogares, genera nuevas dinamicas sociales que se vinculan al mercado

de trabajo.
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Bogoté es la capital del pais y, por tanto, uno de los destinos preferidos para la
bldsqueda de oportunidades por parte de la poblacién colombiana. Igualmente, es la ciudad
que mas presenta migraciones de poblacion hacia el exterior, (Bogotd Cémovamos, 2016).
En esta ciudad, el 40,3% de los hogares estd compuesto por cuatro miembros o mas,

encontrandose un tamafio promedio de hogares de 3,2 individuos (DANE, 2014).

Respecto a la composicién de hogares segin parentesco, el DANE (2014) muestra
que existe mayor porcentaje de hogares con jefatura de hogar masculina, es decir 61,9%
frente al 38,1% de jefatura de hogar femenina, pero presenta la observacion de que hay un
aumento porcentual de 3,3, en los Gltimos 3 afios para el caso de las mujeres, sefialando el
incremento de madres solteras que deben responder por los miembros de sus familias
garantizandoles la satisfaccion de sus necesidades basicas, ademas de hacerse cargo de su
cuidado y del hogar, con lo cual se ve afectado el tiempo que estas mujeres deben dedicar a
su crecimiento personal, a la busqueda de mejores espacios laborales y en general, a otras
actividades (DANE,2014).

El Grafico No. 4 muestra la participacion de hogares con jefatura de hogar, por
localidades, evidenciando que los hogares con mayor nimero de mujeres cabeza de hogar
se ubican en localidades en las que se ubica mayor proporcion de individuos de bajos
recursos (CEPAL). En relacion con el tipo de familia con mujeres jefas de hogar, es mas
frecuente aquella en la que las mujeres viven con sus hijos, sin embargo, es factor de mayor
vulnerabilidad el mayor nimero de habitantes, por familia, que generalmente dependen de
la mujer, lo cual les da el caracter de “cabezas de familia”, siendo fundamental en esta
categoria la relacion de consanguinidad existente entre unos y otros, (Angulo y Velasquez,
2010).

Seglin Velasquez (2015), la mayor proporcion de “mujeres cabeza de familia” son
solteras, seguido de aquellas viudas y en tercer lugar se encuentran las separadas y
divorciadas. Al respecto, el autor enfatiza en la necesidad de crear politicas publicas

solidas para este grupo poblacional, orientadas a la tenencia segura de vivienda, siendo este
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un factor que guarda relacion con la autonomia econémica de las personas.

Grafico No. 4
Bogota: jefatura segin sexo y localidad, 2014 (Hogares en numeros absolutos)

Bogota: jefatura segdn sexo y localidad, 2014

(Hogares en numeros absolutos)

400 -
350 o
o0 +94-f------------------- - -~~~ -~ "~ "~"~"“"“"\“"——"-"—"——( (-
250 -
200
150 8l - --B--0--B--BF---—"-"-""-""-""-""-"""="""""="="/-+/ -+ / /e ——— - -
100
50
= 5 = 3 i = 2 5 @ 3 -2 2 =2 =2 2 @2 & =2
% B £ = g = E B 5 £ 'g E 8 E T EBE £ £ &
E & 2 =2 g - E B 2 E E & 2 F B 2 E =
2 & 2 Z £ 5 8 2 £ E § 8 & 37 2 2
g s> g §g o @ § 8§ S
S ERE-- - z 3
T
o
B Hogares total Jefe de hogar hombire Jafe de hogar mujer

Fuente: CEPAL POLITICAS LABORALES a partir de Encuesta Multipropésito el DANE, 2014.

Respecto a ello, sefialan Lamaitre, Garcia y Ramirez (2014) que existe una
importante relacion entre la violencia de diferentes tipos y la no tenencia de vivienda
propia, es decir, que las mujeres que permanecen en arriendo son mas vulnerables a
diferentes tipos de violencia. Esta apreciacion es relevante, si se observa el aumento

porcentual de los hogares con jefatura femenina de hogar en Colombia.

Los resultados de la Tabla No. 8, permite observar el comportamiento de los hogares
en Bogotd, siendo visible que, para esta ciudad, los hogares estan constituidos por 3,5
personas en promedio, el valor promedio de hogares con jefatura de hogar femenina es de
36,9%, presentandose un gradual aumento afio tras afio, (PROFAMILIA, 2016). Frente a
los indicadores de orden laboral en Bogota, la Tabla No.8 evidencia que es mayor la tasa de
desempleo para las mujeres, conservandose una tendencia historica cuyos valores se
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encuentran entre 8,9ma 12,9 frente a unos valores porcentuales para hombres que se

encuentran entre 7,2y 11.1.

Tabla No. 8

Porcentaje de hogares con mujeres como jefe, distribucidn porcentual de los hogares por nimero de residentes
habituales y tamaiio promedio del hogar, seqiin zona de residencia y regidn, Colombia 2015

ona Regidn Total
(aracteristica v
Ubana  Rurl  Atldntia Orental Bogotd Central Pacica  OTWEY g5 g0
Amazonia

Hogares con jefe mujer

2015 396 155 345 343 67 87 kLY ind 04 na

2010 w7 54 B 35 369 370 353 i34 n 340

Mimero de residentes habituales

1 107 12h 8o 1.1 100 137 130 116 1M1 94

P 195 175 it¥) a4 TE B 198 190 191 16.4

3 IER] 24 01 i 152 i ] A0 23 13

4 20 204 M9 H3 A 06 201 a4 PAN 16

3 134 124 6.7 135 45 M1 13 1.0 132 147

] 51 P4 BB S4 &6 53 il 58 6.1 13

] ] & 48 19 1.4 21 23 i 29 il

8 1.2 1.9 i9 0% 1.1 110 1.1 13 1.4 19

94 1.2 1.4 10 1.2 03 10 1.4 13 13 21

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Nimero de hogares 34,562 10,052 8397 7833 7151 N84 7802 1,147 4614 51447

Tamafio promedio 2015 35 36 41 35 34 i3 34 34 15 na

Tamafio promecio 2010 kN 39 44 it 36 36 i 17 na 18

Hiotta: Exte cuacro esth basado en La poblacidn de-jure {residentes habinual ).

= Mo aplica

Fuente: PROFAMILIA (2015)
Tabla No. 9
Indicadores laborales en Bogota
Concepto 2014 2015 2016 2017
Ene —-Mar Ene -Mar Ene - Mar 16 Ene - mar 17
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES

% poblacién 80,3 82,5 80,5 82,7 80,7 82,9 80,9 83,0
en edad de
trabajar
TGP 78,2 65,8 78,5 66,2 77,5 65,8 76,9 63,0
TO 72,6 57,3 72,0 59,9 70,6 57,6 68,4 55,2
TD 7,2 12,9 8,3 9,6 8,9 12,4 11,1 12,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares. Actualizado a: 15 de mayo de 2017
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Segin Tokman (2006), se observa una transformacién profunda en el modelo
tradicional de familia, el cual se ha definido alrededor de una estructura biparental con
hijos, en el que existe un padre proveedor que sale a trabajar y una mujer cuidadora de hijos
y adultos mayores que permanece en el hogar.

En el contexto actual, Arraiagada (2004) presenta cambios segun los cuales, en
América Latina, tan solo el 36% de las familias responden a este modelo, generandose
aumento de las familias extendidas y compuestas. Asi mismo se generan cambios en el rol
de los miembros del hogar de todos los tipos de familia, observandose mayor participacion
de los miembros de las familias biparentales con hijos, asi como de aquellas
monoparentales con hijos en las que se ubica la mayor proporcion de mujeres jefas de
hogar. En el mismo sentido, el autor presenta resultados que permiten observar el
incremento de uniones consensuales, tasas de divorcio y nulidades, asi como en la edad de

contraer el primer matrimonio o de presentarse la primera convivencia.

Cambios sociodemograficos que afectan a los hogares

El mundo ha evolucionado en el contexto de la globalizacion generandose una
desproteccion general de la poblacion en el marco de los argumentos asociados a la
productividad, el consumo, la internacionalizacion y la competitividad; con lo cual se ha
replanteado el modelo de proteccién denominado Estado de Bienestar, especialmente en los

paises de América Latina (Tokman,2006).

Expone el autor, que el Estado de Bienestar es un modelo del cual se espera que
responda a las transformaciones demograficas que ocurren en los paises del mundo, lo cual
conlleva a cambios en las estructuras familiares, en las relaciones entre sus miembros,
afectdndose entre otros ambitos, el laboral, especialmente si se tienen en cuenta los

impactos de la globalizacion, la privatizacion y la liberalizacion de mercados en el empleo
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y por tanto, en su efecto sobre los grupos méas vulnerables, dentro de los cuales, las mujeres
deben asumirse son enfoque diferencial (Tokman,2006).

Bajo el argumento de Ciro Martinez (2013), y en el anélisis de las transformaciones
que han venido sufrido las familias en el contexto del mundo globalizado, se observa la
existencia de la correlacion entre el crecimiento econémico, la pobreza y el descenso de la
fecundidad, lo cual es explicado por el autor a dos niveles: a) macrosocial y b) microsocial.
En el nivel macro social, el autor sefiala que la disminucion de la fecundidad se relaciona
con las épocas de crisis, recesién o necesidad, con lo cual se logra que existan menos
personas de edad escolar, dependientes en las familias, con lo que se genera un “bono
demografico” que favorece, entre otros aspectos la insercion de las mujeres al dmbito

laboral y asi los mayores ingresos al nucleo familiar (Martinez, 2013).

A nivel de lo microsocial, el autor observa que el descenso de la fecundidad es un
elemento que transforma a las familias disminuyendo las cargas relativas que deben asumir
los miembros del hogar mas productivos, debido a la carga que representan los individuos
que se encuentran en edad escolar (Martinez, 2013). Es asi como Martinez, (2013), sefiala
la disminucién de la fecundidad como un factor determinante en la insercion y
participacion de las personas y especialmente, de las mujeres al mundo del trabajo en la
medida en la que las cargas asociadas a la estructura familiar, disminuyen generando en

ellas mayor disponibilidad de tiempo para generar ingresos en actividades remuneradas.

Al respecto, Tokman (2006), senala: “La mejor forma de proteccion es el trabajo”
haciendo alusion a una frase expresada por Blair, explicando ademas que existe una
relacion directa entre el trabajo y la proteccién social en la medida en la que el empleo por
si mismo, debe garantizar a todos los individuos el cubrimiento de riesgos, vejez, salud y
posteriores episodios de desempleo. En el contexto de las transformaciones de las familias
que se vienen exponiendo y que favorecen la vinculacion de las mujeres al mercado de

trabajo.
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Dentro de las transformaciones del nucleo familiar debido a la incorporacion de la
mujer al mercado laboral, Tokman, (2006) plantea diferentes tipos de escenarios segun el
estrato socioecondmico que se observe; asi, refiere que en aquellos mas altos, en los que
existe posibilidad de que los miembros de las familias accedan a oportunidades de mayor
educacion, es frecuente encontrar dos proveedores (hombre y mujer), que generan dobles
ingresos mas altos, con lo cual se observan superiores niveles de bienestar de las familias y
se alcanza mayor equidad entre hombres y mujeres. En los estratos mas bajos, es factor de
superacion de la pobreza estructural, el hecho de que las mujeres puedan insertarse al
mundo del trabajo formal.

Arriagada, (2004), explica que con el ingreso de las mujeres al mercado de trabajo,
se generan tensiones al interior de las familias, relacionadas con las tareas domésticas y el
cuidado de personas menores y ancianas, lo cual, incide en que aumenten las tasas de
divorcio y separacion de las parejas en las que los dos conyuges de las familias trabajan,
hechos que son mas frecuentes en la medida en que el rol de uno de ellos afecta al otro

conyuge y le genera dificultades en sus propositos de crecimiento personal y laboral.

Para Martinez (2013), en la estructura de los hogares se hallan explicaciones acerca
de la participacion de las mujeres en el medio productivo, para lo cual, el autor propone el
andlisis de la sustitucion del tiempo de los miembros del hogar como variable que permite
analizar la decision de las mujeres de participar o no en la vida econémica. Este tipo de
analisis presenta variables que explican el balance entre el costo sombra y la valoracion del
tiempo en el mercado de trabajo, siendo fundamentales aquellas relacionadas con: el tipo de
familia, el nimero y edades de menores en cada nucleo, la presencia de adultos que
posibiliten el cuidado de menores en cada familia. De otra parte, el autor indica que otras
variables, tales como el nivel educativo y la formacion de competencias, son definidoras

del salario de las personas en el medio laboral (Martinez, 2013).

En relacion con las primeras variables, existen estudios que muestran mayor

participacion de las mujeres jefas de hogar sin pareja, contrario a lo observado en mujeres
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con pareja permanente; incluso, este comportamiento se mantiene para mujeres con hijos
menores; es decir, que prima mas como mecanismo que impide el acceso al mundo del
trabajo de la mujer, la presencia de pareja que de hijos menores. Asi mismo, uno de los
elementos que facilita la insercion al medio productivo, es relevante la presencia de otra

mujer en el hogar por ser cuidadora de menores y adultos mayores (Martinez, 2013).

Desde este punto de vista, Arriagada (2007) explica que las familias desempefian un
importante papel social en la consolidacion de redes de apoyo social y de proteccion, y que
esta funcidon es mas relevante en momentos en los que se presentan “crisis econdmicas,
desempleo, enfermedad y muerte de alguno de sus integrantes”, postura desde la cual, la
autora sefiala que la familia se constituye en un verdadero capital social de tipo estratégico
que posibilita a las mujeres su vinculacion al medio productivo en un escenario de

proteccion familiar.

Estos argumentos son concordantes con lo expuesto por Santamaria y Rojas, (2001),
quienes manifiestan que el aumento de la fuerza laboral femenina tiene dos momentos: a)
en el corto plazo como una respuesta a escenarios de crisis economica y b) en el largo plazo
como un fendmeno asociado a transformaciones de tipo cultural, demogréafico e
institucional. Asi, esta creciente participacion de la fuerza laboral femenina, se debe a la
ocurrencia de cambios de las estructuras sociales, simultaneamente es impulsora de nuevas
dindmicas que, en palabras de Arriagada, (2007) constituye una “revolucion silenciosa” que

produce cambios demograficos y, por tanto, transformaciones en la estructura de la familia.

Conclusiones

Una de las principales conclusiones que surge con el desarrollo del presente
documento, guarda relacion con la realidad que vive el mundo frente al cambio de los tipos
de hogares y de familias que se vienen construyendo y de-construyendo. Se ha pasado del

tipo de hogar familia nuclear tradicional, compuesto por hombre y mujer, a aquellos
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monoparentales, compuestos y extendidos, que en la Constitucién Politica Colombiana no
son reconocidas explicitamente, lo cual genera un permanente estado de exclusion de las
politicas publicas, asi como de acciones afirmativas que posibiliten el buen desarrollo y la
seguridad juridica, econdmicas, social y politica de los miembros de estos tipos de hogares

y familias.

En el caso colombiano, es evidente que la definicion de familia que es explicita en la
Carta Magna colombiana no es coherente con las necesidades que se plantean desde la
realidad, no hace alusion al hogar como espacio de construccién de relaciones familiares o
de tipo familiar ni se incluye la posibilidad de que a las nuevas formas de organizacion de
hogares y familias y sus miembros se les garantices sus derechos y posibilidades de

inclusion.

Obsérvese, entonces, que en el Articulo 42 de la Constitucion Politica Colombiana
el concepto de familia se encuentra enmarcada en “la decision libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla” (1991). Este
hecho es fundamental como derrotero para que se genere una invisibilizacion parcial a la
condicion de jefa de hogar. Invisibilizaciéon que poco ha cambiado, no obstante, los
esfuerzos legislativos a través de la Ley 82 de 1992, modificada, a su vez, por Ley 1232 de
2008, que reconocen la condicion de jefa de hogar a la mujer, pero ain limitada por la
ausencia de verdaderos marcos normativos que dimensiones para la generacion de acciones
afirmativas, la verdadera condicion de jefa de hogar, lo cual incide en la ausencia de
normas, decretos o leyes especificas para garantizar la seguridad econémica, social, laboral

y juridica.

Esta situacion es de alta importancia si se tienen en cuenta los resultados
presentados por PROFAMILIA (2015), frente al crecimiento de hogares con jefatura de
familia, pasando del 23% al 36% en el periodo de tiempo 1990-2015. En este contexto, es
concluyente que se requieren politicas focalizadas de apoyo a la mujer jefa de hogar tipo

familiar, lo cual es posible sustentar y debatir alrededor de las cifras presentadas por el
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DANE (2017) frente a las realidades de desempefio del mercado laboral, mostrandose como
las tendencias de ocupacién entre hombres y mujeres no cambian, a pesar de las
transformaciones en las estructuras sociodemogréficas, especificamente de la composicion
de las familias. Asi, sigue siendo mayor la tasa de ocupacion de los hombres que la de las
mujeres, y en correspondencia a este comportamiento, la tasa de desocupacion de las
mujeres es mayor que la de los hombres, alcanzando diferencias entre los 3.5y los 4 puntos

porcentuales.

De la misma manera, se observd la misma tendencia en la tasa de subempleo
subjetivo por insuficiencia de horas, que es mayor en mujeres que para los hombres,
encontrandose una clara tendencia a que existan mas mujeres que hombres con necesidad
de trabajar méas horas, pero que gozan de una jornada laboral remunerada, inferior a la

maxima.

Como elemento adicional que caracteriza el mercado de trabajo en Colombia y
especificamente, en Bogota, se observa una tendencia que no cambia frente al trabajo no
remunerado, hallandose mayor nimero de mujeres vinculadas como trabajadores familiares
sin remuneracion frente al porcentaje de hombres en esta condicién. De la misma manera
existen mas empleados particulares hombres que mujeres, observandose diferencias

porcentuales de hasta 8 puntos.

Estos indicadores son un reflejo de la invisibilizacion de las mujeres jefas de hogar
en las politicas publicas del Estado Colombiano, especialmente en aquellas que pueden
incidir en la mayor empleabilidad de este segmento de la poblacidn, que es creciente. Al
respecto, son claras las posturas de la CEPAL (2006) frente a la feminizacién de la pobreza,
asociada al estado civil, reconociendo que la mayor proporcidén de mujeres que se hallan en
situacion de pobreza son aquellas que se encuentra separadas, viudas, solteras y de hogares
monoparentales. Sefiala este organismo que las causas asociadas a esta situacion se
circunscriben a situaciones particulares de las mujeres jefas de hogar como son: a) las

situaciones particulares asociadas a la responsabilidad de sus hogares, b) sus trayectorias de
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vida, c) la dedicacion de tiempo que le deben generar al nucleo familiar generdndose la

obligatoriedad de la doble jornada.

Estas circunstancias particulares son aquellas que dan validez a las estadisticas
presentadas por el DANE en sus diferentes resultados, asi como a la tesis de que hay que
legislar en el contexto laboral, a favor de las mujeres jefas de hogar como estrategia para
eliminar el fendmeno de feminizacion de la pobreza, pues se encuentra una clara
vinculacion de entre esta y la falta de oportunidades y condiciones para que las mujeres que
tienen a su cargo familias, puedan acceder y mantenerse en puestos dignos y estables en el

mundo del trabajo.

De acuerdo con esta argumentacion, es apropiado retomar los resultados de la
CEPAL (2007), relacionados con los datos de las encuestas de calidad de vida de los
hogares con jefatura femenina del DANE, que reflejan que los hogares con jefatura
femenina pobres contindan siendo representativos, con una importante diferencia frente a
los hombres, de al menos, cuatro puntos porcentuales por encima del promedio, lo cual
muestra claramente que se mantiene la tendencia a la concentracion de la pobreza en

hogares monoparentales encabezados por mujeres.

En este sentido, nos recuerda la CEPAL (2003) que es desde las mediciones de
pobreza que se han realizado observaciones a las dindmicas del hogar, estudiando los
analisis de género que permiten detectar qué hogares con jefatura de mujeres representan
porcentajes importantes en situacion de pobreza, estableciéndose en una primera instancia,
una relacion directa entre jefatura femenina de hogar, pobreza y feminizacion de la

pobreza.

Esta relacion directa, como se explicd, hace evidentes las desigualdades entre
hombres y mujeres, que persisten en el mercado de trabajo, que ubican a las mujeres en
situaciones laborales de menores ingresos, mayores cargas del trabajo y pocos beneficios

frente a realidades tan puntuales como la jefatura femenina de hogar, lo cual demanda que
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el Estado colombiano aborde la verdadera situacion de las mujeres jefas cabeza de hogar
tipo familiar con el fin de identificar sus realidades, complejidades y necesidades y a partir
de ello, considerando los compromisos internacionales, dirija acciones especificas a la
reduccion de la pobreza, la eliminacion de todas las formas de violencia contra las mujeres
y considere el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion méas vulnerable, para lo
cual, un aspecto fundamental es establecer una mirada diferencial a la mujer jefa de hogar,
a partir de lo cual, se vinculen acciones orientadas a lograr la equidad en todos los ambitos,
asi como su empoderamiento social, lo cual involucra necesariamente los aspectos de
educacion, trabajo digno y bien remunerado, como aquellos que permiten forjar mujeres
mas autonomas y capaces de orientar su proyecto de vida y el de sus familias en

condiciones dignas.
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