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UNA POLITIGA
PETROLERA DE FUTURD

12 Actual Palitica Petroiera

En la actualidad compete de manera
privativa y auténoma a ECOPETROL,
a través de su Junta Directiva, formular
y orientar la politica petrolera del pais,
que, en esencia, consiste en la
definicién v adopcion de los principios,
regulaciones y decisiones atinentes a
la contratacién para la exploracién y
explotacién (upstream) de los
hidrocarburos de propiedad nacional.
El contrato petrolero es la base del
desarrollo de los hidrocarburos; lo
demaés, en mi opinién, son actividades
complementarias - transporte,
refinacién y comercializacion
(downstream)— de los procesos
exploratorios y extractivos. Ecopetroel
resultd revestida de tales facultades
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ilimitadas, no por decisién
de la rama legislativa, ni
tampoco del Presidente
de la Repibiica, sino del
Consejo de Estado al fallar
favorablemente, el 3 de
febrero de 1994, la nulidad
propuesta contra los
Decretos Reglamentarios
nameros 2782 de
noviembre 28 de 1989 v
1093 de mayo 25 de 1990,
en virtud de los cuales el
Presidente de la Repiblica
v el Ministro de Minas y Energia dispusieron
intreducir al clausulado de los contratos futuros
previsiones relacionadas con la distribucién de
la produccién, la transferencia de tecnologia, el
control ecoldgico y los derechos de cesidn. Y
dicha capacidad juridica comprende, ademés
de la seleccion del tipo de contrato o contratos
a los cuales ECOPETROL puede recurrir, la
concrecién de todas v cada una de sus
estipulaciones, incluyendo el sefialamiento de
los sistemas de reparto de la produccién, o la
fijacidn de otras formas remuneratorias, punto
clave de teda politica petrolera pues constituye
el elemento fundamental para cuantificar el *
government take” ( renta petrolera) del
contrato, o sea, cuanto toma en definitiva el
Estado propietario del recurso v cuanto el
inversionista que arriesga capital, aporta
tecnologia v proporciona experiencia, sin dejar
de observar que, en virtud del principio de la
autonomia de la voluntad, ECOPETROL se
puede comportar como un tercero contratante
privado y convenir libremente con la otra parte
o Asociada el cambio de las condiciones
inicialmente pactadas en el contrato.
ECOPETROL en materia de politica petrolera no
tiene sino tres restricciones: la prohibicion de
volver a adoptar el contrato de concesién, pues
asf lo dispuso la reforma que a la coniratacién
petrolera introdujo la Aministracién Lépez
Michelsen en el afic 1874; las regalias,
contraprestacion elevada a canon
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constitucional por la Carta Politica de 1891 v
cuya reglamentacion eg de resorte del Congreso
Nacional, y los impuestos por cuanto sabido es

que los asuntos impositivos estan reservados
al Poder Legislativo,

Asi, por interpretacién jurisdiccional,
ECOPETROL pasé de ser un administrador de
los hidrocarburos de propiedad de la Nacién a
gozar también de las mas amplias facultades
digpositivas en relacion con el recurso mismo.

Haciendo uso de tales atribuciones,
ECOPETROL sustituyd en 1994 el sistema de
distribucién escalonada por la férmula de Factor
"R"” para efectos del reparto de la produccion,
Factor que mas adelante también aplicd, sin
razdn juridica conocida, a contratos vigentes y
validamente celebrados, en los cuales las
campafias Asociadas habian pactado el
escalonamiento, con la consecuente v muy
evidente disminucién de la parte
correspondiente a la Nacién, como fueron los
casos “ Pledemonte” v “ Samoré”,

Y en cuanto a la actividad directa de
ECOPETROL, su junta Directiva, también
aprueba el plan de inversiones v el presupuesto
anual, donde se contemplan y apropian las
partidas correspondientes a exploracion y
produccién, entre otras, pero de unos afios para
aca su monto definitive depende de los criterios
del Gobierno Nacional, generalmente el
Departamento de Planeacién Nacional v el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, vy
porqué no decirlo de la concepeidn politica gue
gobernantes y directivos han tenido acerca del
papel v tamafio del Estado. A diferencia de
Meéjico, por ejemplo, donde el Parlamento
discute vy sefiala cada afio la cifra del
presupuesto de PEMEX, entre nosotros el
Congreso Nacional no tiene ninguna ingerencia
en la confeccién, examen y aprobacién del
presupuesto de la empresa estatal petrolera.

Si se repasan las cifras de los tltimos ocho o nueve
afios, resulta evidente que el modelo neotiberal
del Estado ha afectado significativamente a
ECOPETROL en sus rubros de inversién y en sus
actividades exploratoria v productora directas;
basta anotar gue en el afio 2000, de una infima
cifra de 730.6 Idlémetros de sismica 2D realizados




en el pais, ECOPETROL apenas adquirié 186
kilémetros (Informe ECOPETROL 2000, pag. 15)
en la cuenca del Catatumbo, v 1o realizé ni un
pozo exploratorio de los 27 adelantados; la escasa
actividad en perforacién fue cumplida por las
companias Asociadas. Comparativamente con
1990, el descenso en la actividad exploratoria del
pais durante los afios 1991-2000 es abrupto, y de
9.594 kilémetros de perfil sismico y 67 pozos
exploratorios se pasé a las cifras ya indicadas. En
1990, ECOPETROL realizd 4.528 kilometros de
perfil sismico v las Asociadas 5.066 v en cuanto a
pozos exploratorios ECOPETROL perford 8 y las
Asociadas 58, v en pozos de desarrollo
ECOPETROL adelanté 3 v las Asociadas y
Concesionarias 90 ( datos tomados de las
Memorias al Congreso Nacional 1990-1991,
Miniminas). ¥ yva para el aflo en curse,
ECOPETROL no ha cumplido ninguna actividad
sisimica, v las Asociadas apenas han ejecutado
de manera muy parcial los planes exploratorios a
5U cargo.

Referente a la produccién propia para el afno
2000, de un total de 537 KBPPD, el aporte de los
campos qile opera directamente ECOPETROL
fue de 123 KBPPD ( Informe citado, pag 20), con
un ligero ascenso frente a 1999 cuando la
produccién directa fue de 108.000 BPPD. En
materia de gas natural, la produccién comercial
se situd en 576,7 MPCD, dividida entre
ECOPETROL - 36,5 MPCD, v asociadas - 540,2
MPCD, El resto del petrdleo y del gas que
obtiene el Estado proviene de las regalias y de
la participacién que recibe ECOPETROL de los
pocos contratos en produccién.

El crudo que corresponde al Estado alcanza
para la carga de las refinerias, 290,85 KBDC en
el afio 2000, quedéandole un excedente para
exportacién de 126,795 barriles/d{a promedio en
enero-agosto del 2001; las compafiias privadas
o asociadas han exportado en este mismo
periodo unos 100.000 barriles/dia promedio. El
gas natural atiende la demanda domeéstica y al
sector termoeléctrico,

Légicamente se deduce que entre menot sea la
parte de la produccién que corresponde al
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Estado en los coniratos y menos actividad
directa tenga ECOPETROL en el upstreamn,
mayor es la dependencia del pais de las
companias privadas o asociadas en materia de
reservas recuperables, abastecimiento de
petréleo v combustibles y exportaciones de
crudo v derivados.

Al tomar el Ejecutivo, en la década de los
noventa, la decigién de privar a ECQPETROL
de una actividad directa importante en los
carmpos de la exploracién y de la produccion,
se volcd como nunca antes a atraer el concurso
del capital particular para encomendarle las
tareas exploratorias y extractivas, pero, en mi
opinién, sin evaluar con suficiente objetividad
el creciente riesgo politico que desde hace unos
afios representa Colombia en el medio petrolero.
Y para lograr su proposito, se profundizaron las
reformas que ECOPETROL habia comenzado en
febrero de 1994, referidas a un Factor “R” cada
vez mas favorable a las Asociadas, mayor riesgo
exploratorio asumido por ECOPETROL y menor

inversién de ésta en los contratos. Ya en la

Administracién Pastrana, igualmente, se aprobd
la ley de regalias variables y algunos alivios
tributarios, medidas que, en su conjunto y para
mediados de 1999 cuando se dio por concluido
el proceso de cambio en la contratacién
petrolera, ECOPETROL calculé se habia elevado
“1a rentabilidad esperada de los inversionistas
en mas de 10 puntos porcentuales, ubicandose
en un porcentaje superior al 17%, que es
equivalente a una rentabilidad del proyecto
exitoso superior al 30% ( Carta Petrolera,
publicacién de ECOPETROL , No. 85, julio-
agosto de 1999). Y alli mismo agrega
ECOPETROL : “ a su turno, la participacion del
Estado (state take) disminuye de 80% a 55%-
65% en promedio”. Y enrelacién ala parte dela
produccién que percibird el Estado, todo
depende del nivel que se alcance en el area
contratada, pues las férmulas para las regalias
y ol Factor “R” quedaron atadas al volumen de
hidrocarburo extraido, perc sin temor a
equivocarme afirmo que Sera un porcentaje
bastante menor al 50%-50% de la Asociacién
tradicional y por supuesto al 70%-30% del
escalonamiento, deducidas las regalias. Un alto
precio econémico que pagd el pais, que sin
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embargo no satisfizo en su totalidad las
expectativas de las compafiias petroleras, y
cuyas bondades y frutos reales para Colombia
estdn por verse, asi el numero de contratos
suscritos en el aito 2000 haya ascendido a 32
contra 1 celebrado en 1992 v 14 en 1998.

Colombia desde los primeros tiempos de su
actividad petrolera, que se remontan al inicio del
siglo XX cuando el gobierno del General Rafael
Reyes otorgd lag Concesiones Barco y De Mates y
éstas prontamente pasaroin & manos extranjeras,
ha sido un pais necesitado del capital foraneo, ¥
ésta verdad nadie la niega, pero la recrientacion
aue se ha efectuado en la politica petrolera y sus
pobres resultados exploratorios y de produccion,
indican que Colombia en meteria de hidrocarburos
se encuentra en el peor de los momentos pues, ni
el Estado busca el petrdleo ni las compafias
contratistas cumplen los programas exploratorios
indispensables para el descubrimiento de nuevas
reservas. {Cabe preguntar, entonces, a los
responsables de la politica econdmica y petrolera
del pais, cuando, como y quién va a explorar con
la urgencia gue ¢l pais requiere antes de perder
su autosuficiencia?

La situacién de hoy ademds de altamente
preocupante se agrava si se considera que la
tendencia gue se abre paso entre los
inversionistas petroleros es la de preferir paises
con bajo riesgo, segtun se informé en el
recientisimo Fore internacional gue celebrd
BECOPETROL para commemeorar sus cincuenta
anos de vida, v es de publico conocimiento que
Colombia no es un pais que clasifique con bajo
riesgo pues sus altisimos indices de violencia e
inseguridad fisica (riesgo politico), su
inestabilidad nermativa ( riesgo juridico), y 1a
relacién de éxito y costo de hallazgo ( riesgo
geolégico) de 1 a 3, nos colocan bastante abajo
en la escala de los posibles receptores de
inversién. De cumplirse esa nueva pauta, el

capital petrolero fresco muy seguramente.

preferira: a Méejico, Veneziela, qulzas Brasil, v
las. zohas prospectlvas de. To:que: fuerala’
ant1gua Umon de. Repubhcas Soczahstas-'_.._
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Se dira gue el nuevo orden mundial que se
plantea desde el 11 de septiembre pasado como
consecuencia de los atentados terroristas
sucedidos en Estados Unidos, y donde el
petrolec vuelve v juega como factor de discordia
v realinderamiento politico, nos devolvera
nuegtra condicién de pais atractivo para el
capital privado petrolero. Sin embargo, la
existencia interna de tres grupos armados, al
margen de la ley, y clasificados por Estados
Unidos como terrotistas, es suficiente condicion
negativa para vernos marginados de ese posible
flujo de inversién. En esta hipétesis, seran
algunos de nuestros vecinos y amigos
latinoamericanos los receptores de més capital
de riesgo, pero Colombia tendrd primero gque
resolver su conflicto armado, recuperar un
ambiente de paz v seguridad y demostrar el
funcionamiento real de las instituciones que
estructuran el Estado de Derecho para después
entrar a competir por el dinero disponible,

UNA PROPUESTA DE CAMBIO

El suministro seguro v a precios razonables de
energia constituye un area estratégica para el
normal desenvolvimiento de una democracia,
la estabilidad de los gobiernos vy el
funcionamiento del aparato productivo de una
nacién, y asi lo entienden los grandes
consumidores e importadores de petrdleo, los
cuales después de la crisis del Oriente Medio y
el embargo petrolero de 1973,
han recurridoe a distintas
politicas, alternativas y medidas
para romper la dependenciayla
vulnerabilidad energética, entre
otras, mediante el desarrollo de
la energia nuclear y la posesion
o sumento de reservas propias
de hidrocarburos. Asi vimos
como hace pocos meses, por
causa del musrcado aumento del

't:ouzarse a mas ‘de




de aumentar la oferta en aras de moderar la
cotizacion, Estados Unidos tomo la decisién de
liberar, si fuese necesario, sus reservas
estratégicas como herramienta de defensa de
sus intereses nacionales, de estabilidad de su
economia, de proteccién del consumidor y de
demostracion de soberania, sin contar otro tipo
de recursos anunciados como la supresion de
la venta de armas a socios de OPEP

Examinemos la situacion de Colombia: nuestras
regervas probadas remanentes de crudo a
diciembre 31 del afio 2000 apenas alcanzan a
1.972 millones de barriles, repartidas entre
ECOPETROL, 37%: asociacidn, 62%, y concesion,
1%, sin tener encuenta el campo Guandd con
reservas calculadas entre 100 y 200 MBE v la
produccién diaria promedic en ese mismo afio
fue de 685 KBCD, distribuida entre 78%
Asociadas, 17% operacién directa de
ECOPETROL, y 5% concesién (datos tomados
de las Memorias al Congreso Nacional 2000-
2001 Minminas), es decir, que de no agregarse
nuevas reservas, sélo seriamos autosuficientes
v posibles exportadores hasta el afio 2004. Los
mejores prondsticos de ECOPETROL basados
&n unos quince prospectos con potencial de
reservas superiores a 100 MBP come Gibraltar,
Niscota, Tierra Negra, Nuchia, unos contratados
v otros en via de serlo, de resultar productores
mantedran las exportaciones hasta el afic 2006
v el autoabastecimiento hasta el 2008, v aun
aquella confia en que la situacién favorable serd
posible mantenerla durante toda la presente
década va dque nuestras
reservas probables se
cuantifican en 37.000 millones
de barriles.

En manera alguna comparto la
politica de dejar en manos del
capital privado el
abastecimientc interno de
petroleo; conservar nuestra

~ autonomia como condicién de .
~ estabilidad econdmica y-social’
es suflcuente razém. La _histona' -
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trabajo; v la Gnica barrera que ha probado su
eficacia en situaciones dificiles o de crisis con
el capital petrolero privado ha sido la existencia
de una politica mixta de desarrolio del recurso.
Pero es que , ademés, en ol caso colombiano no
se trata sélo de controvertir si el Estado debe o
no tener actividad directa en el desarrollo del
recurso fosil cuando para ello esta el sector
privado que lo suple con mayor eficiencia, sino
de encarar v mitigar una cruda realidad, pues
aungue todog queramos soslayarlo y aprentar
confianza en el pais de parte del capital
petrolero foraneo y normalidad en la ejecucién
de los contratos, la verdad es gue las
condiciones actuales de violencia e inseguridad
para el personal, la infraestructura y los equipos
petroleros son un factor tan adverso para la
operacién de la industria que mucho me temo
que las companias contratistas logren cumplir
oportunamente las obligaciones contraidas, o
si no, pregunto solamente ¢ a qué obedecen las
bajisimas cifras en sismica, en perforacion y en
inversién de los nltimos afos? ¢ Y cudndo se

" solucionara el conflicto gusrrillero, o siquiera se

abriran las conversaciones sobre los recusos
naturales?

Todo lo anterior indica que Colombia, en un
plazo muy corto, deberia dar un vuelco a su
estrategia petrolera y trazar un marco de accién
donde coexistan y compitan el capital privado
y el capital estatal, en cabeza de ECOPETROL
como empresa administradora de los contratos
petroteros y duefio en parte de los mismos, pero
no como organismo que defina los puntos
fundamentales de la politica oficial, que deba
informar la busqueda, hallazgo, explotacion,
transporte, transformacién y comercializacién
de log hidrocarburos. Ello correponderia a un
cuerpo o autoridad oficial del petrdleo,
altamente calificado, integrado por
representantes del Estado y el sector petrolero,
que actuaria dentro de los lineamientos
gefialados por la ley.

ECOPETROL tiene. ei caracter de’ empresa
-estatal porque come:lo he: d1cho en varias
- oportumdades el capital: pnvado no axnesgo

:ngtuvo'fe, cuando la ley 145 de 1948 autonzo la
i Zconformaclon de una empresa colombiana, de
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capital mixto, o en su defecto, de capital
netamente oficial, que se encargaria de las
actividades propias de la industria del petréleo.
Ante el desinterés del capital privado, el
gobierno presidido por el doctor Laureano
Gdrmez, expidié el Decreto 0030 del 24 de agosto
de 1951, creando la Empresa Colombiana de
Petréleos. Pasados los afios, ECOPETROL ocupa
entre las empresas colombianas el primer lugar
en ventas, utilidad operacional, utilidad neta,
activos y patrimonio, v es prueba irrefutable,
junto con Empresas Pablicas de Medellin, que
el Estado también puede ser un limpio v exitoso
gestor empresarial para €l bien de toda la
poblacion. No debemos dudar, entonces, de la
capacidad de ECOPETROL para afrontar un
nuevo reto, el reto de explorar, de hallar, de
producir hidrocarburos; de agregar valor al
producto primario; de incorporar el talento
colombiano; dudemos si del desinterés que
supuestamente anima a aguellos gue sélo
aprecian el recurso privado como generador de
crecimiento v de bienestar general.

Todos ustedes conocen la historia petrolera de
Brasil, nuestro vecino limitrofe, que hace apenas
unos veinte afios era un imporatador neto de
petréleo; con voluntad y decisién politica,
capacitacién v fe en su propio recurso humaneo,
persistencia y también presencia de capital
extranjero, hoy ocupa el tercer lugar en América
Latina en reservas disponibles, después de
Venezuela y México, con 7.000 millones de
barriles de petrdleo v 8.000 gigapiés ciibicos de
gas en 1998. Petrobéds era como nuestra
ECOPETROL, pero all4 la echaron a volar v el
Estado desoyd las voces de sirena que
quisieron, al igual que sucedid en Argentina con
Yacimientos Petroliferos Fiscales YPF,
privatizarla y anexarla al patrimonio extranjero;

ahora es cabeza de un fuerte holding, que,
ademés, busca aumentar sus reservas en el
exterior, por ejemplo, en Colombia donde es
Asgociada en varios contratos.

Independiente de la reforma estructural que se
propone, es urgente que el Gobierno adopte
frente a ECOPETROL una actitud amplia de
inversién en exploracidn y en programas propios
que conduzcan cuanto antes a aumentar las
reservas explotables por la empresa v la
produccion directa como serian la recuperacién
de campos, los sistemas mejorados de
explotacion de los yacimientos, la perforacién
de pozos, etc. Por su lado, ECOPETROL
rapidamente debiera ofrecer al capital privado
més proyectos de produccién incremental, en
los cuales la etapa prospectiva es practicamente
inexistente y la inversidén reducida. lo que,
ademas, podria incentivar la vinculacién del
capital privadeo colombiano.

No cabe duda que la responsabilidad del
Gobierno y de la empresa oficial es seria pues
en una situacién deficitaria de petrdleo, los
escasos ¥ comprometidos recursos publicos
serian mas que insuficientes para pagar a las
propias Asociadas o a productores del exterior
los combustibles requeridos por el pais. ¥,
ademas, es hora ’que los organismeos
competentes del Gobierno comiencen a
examinar cudles serian las medidas més
indicadas para conjurar un déficit de crudo;
varios analistas desde tiempo atras han
seflalado como de alta conveniencia entrar a
controlar la tasa de produccién de los campos.
Enmanera alguna puede darse una imprevisién
en materia tan grave para la estabildiad
econémica v social del pais.
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