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Resumen

Tres hitos recientes a nivel global y con implicaciones transescalares pusieron de relieve algunas cuestiones que podrian
reconfigurar el rumbo de las inversiones en investigacion cientifica, desarrollos tecnolégicos e innovaciones. En este ensayo se
los explica cronolégicamente: del Covid-19 a la caida del Silicon Valley Bank pasando por la guerra en Ucrania. Partiendo de esa
explicacién se aventura la hipdtesis de que las inversiones en I+D+i podrian virar hacia la infraestructura de seguridad sanitaria
y de transicién energética, consideradas infraestructuras criticas. Ello se toma como supuesto para proyectar escenarios y lineas
de accién, especialmente explorando articulaciones multilaterales en el cono sur latinoamericano.

Palabras clave: Infraestructuras criticas; Hitos globales y transescalares; Cooperacién multilateral.
Abstract

Three recent global milestones with trans-scalar implications highlighted issues that could reshape the direction of investments in
scientific research, technological developments and innovations. This essay explains them chronologically: from Covid-19 to the
collapse of the Silicon Valley Bank via the war in Ukraine. On the basis of this explanation, it is hypothesised that investments
in R&D and innovation could shift towards health security and energy transition infrastructure, which are considered critical
infrastructures. This is taken as an assumption for projecting scenarios and lines of action, especially exploring multilateral
articulations in the Southern Cone of Latin America.

Keywords: Critical infrastructures; Global and trans-scalar milestones; Multilateral cooperation.
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INTRODUCCION

Lapandemiade Covid-19, el conflicto bélico en Ucrania
y el quiebre de bancos tras la caida del Silicon Valley
Bank, en ese orden cronolégico, son indiscutiblemente
tres de los hechos recientes mas relevantes para la
humanidad. En este trabajo se los analiza como tres
grandes hitos geopoliticos recientes (Actis y Creus,
2020) a partir de los cuales se aventura una prognosis
sobre el rumbo que podrian tener las inversiones del
capital internacional que va orientando el desarrollo
tecnologico. Conviene advertir desde el comienzo que
esa prognosis sobre el rumbo de las inversiones no
debe leerse como una relacién mecénica con los tres
acontecimientos que se analizan. En cambio, el hilo
conductor del planteo es que la magnitud geopolitica
de esos tres hitos y su grandisima repercusion para ese
capital mundial podrian reorientar las inversiones en
el mediano plazo. Hacia donde se reorientaran esas
inversiones, que es la prognosis que se propone en este
ensayo, no esta directa o maquinalmente asociado con
esos hechos, sino que se relaciona con ellos de modo
complejo, estableciendo relaciones y abstracciones
para explicar realidades que en lo concreto nunca
son mecanicas ni maquinales, porque, ante todo,
son relaciones sociales, econémicas y politicas. La
realidad es impura (Herrera Flores, 2008), aunque nos
esforcemos por explicarla de modo diafano.

Entonces, la hipétesis de este trabajo es que a partir
de estos tres hitos podrian reorientarse las grandes
inversiones en desarrollo tecnolégico, dejando de lado
las TICs y dando lugar a las infraestructuras criticas de
los &mbitos sanitario y energético. Conviene aclarar,
ademads, que esa hipétesis se alinea en una mirada
epistemoldgica cualitativa y un encuadre teérico de
las infraestructuras criticas que las posiciona como
elementos complejos y multiples, no tan s6lo como
construcciones materiales, tangibles y monoliticas.

Los tres sucesos que tomamos como referencia no
s6lo se difundieron mundialmente, ademas causaron
repercusiones concretas en todos los continentes y
en todas las instituciones de lo que, en el epilogo de
la Segunda Guerra Mundial, Polanyi prefigur6 como
“gobierno mundial” (2011). No fueron hechos locales
que se globalizaron, fueron directamente globales y
con implicancias transescalares. Por supuesto, tuvieron
manifestaciones locales, “glocales” podriamos
decir siguiendo a Robertson (1995), puesto que son
problemas “trans-escalares” (Martin y Larsimont,
2016), es decir, se representan a escalas locales,
regionales, nacionales, continentales y globales, segin

56

sea el caso. Pero estos tres jalones no acontecieron solo
en algunos lugares, sino que ocurrieron en una enorme
cantidad de sitios -sea por el acontecimiento central o
sea por la sucesion desencadenada por éste-.

Destacar estos hitos transescalares y de relieve global
nos habilita a un ejercicio ordenado y complejo de
analisis. Complejo en el sentido que Morin (1995)
le atribuye a tal enfoque, es decir, como la necesidad
epistemoldgica de repensar las dindmicas de los campos
de saber entre si. Morin advierte sobre las limitaciones
para el pensamiento de los compartimentos estancos
y las cerrazones disciplinares, cuando hay fenémenos
de la realidad que, dada su multiplicidad intrinseca,
reclaman la interaccién entre disciplinas. Es decir, la
idea de complejidad de Morin es el caldo de cultivo
para las epistemologias de inter y transdisciplinariedad
que han venido proliferando en los dltimos lustros.

Entonces, en primer lugar, se busca desarrollar un
trasfondo subyacente al prisma de este ensayo.
Luego, caracterizar cada uno de los acontecimientos
tomados como hechos globales y transescalares, vy,
para finalizar, vincularlos buscando cerrar con atisbos
de horizontes posibles de accién multilateral entre
estados y entidades internacionales.

El trasfondo subyacente a todo ese ejercicio de andlisis
-desde la caracterizacion de cada uno de los tres casos
hasta sus repercusiones y las prognosis finales- se entreteje
poniendo en didlogo ciertos tdpicos: abastecimiento
energético, sistemas de salud y economia y cooperacion
internacional, especialmente a partir de una mirada de las
infraestructuras como sistemas sociotécnicos (Harvey,
2014). Por ello, antes de adentrarse en el trabajo con los
hitos transescalares, se hard una introduccién con una
explicacion de como esos topicos de analisis se intrincan
conformando el trasfondo subyacente de este ensayo.

Luego, se caracterizard cronologicamente cada
uno de los tres sucesos, respetando un orden de
argumentacion secuencial a partir del cual el tltimo
de los tres acontecimientos, la caida del Silicon Valley
Bank, permitird avizorar una hip6tesis de hacia dénde
podrian migrar las inversiones en materia de desarrollo
tecnologico: hacia infraestructuras e innovaciones en
biotecnologia para hacer mas eficientes los sistemas
de salud -en particular la seguridad sanitaria, y hacia
infraestructuras y tecnologias para mejorar el potencial
de las energias renovables hacia una transicion dirigida
a la descarbonizacién. Es necesario resaltar que este
trabajo no pretende agotar los andlisis posibles al
respecto de las infraestructuras energéticas y sanitarias,
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ni mucho menos de las inversiones y desarrollos
tecnoldgicos. Se trata de una determinada propuesta
de prognosis, suficientemente argumentada, aunque no
Unica ni clausurada.

Tomando esa hipotesis de hacia dénde podrian migrar
en los proximos afios las inversiones en I+D-i,
principalmente las que aporten los grandes capitales
mundiales, cerraremos el ensayo explorando los
recorridos que podrian darse tanto en desarrollos
para la salud como en desarrollos orientados a la
transicion energética, poniendo el acento en la
importancia de la cooperacién internacional en paises
como los latinoamericanos, donde la soberania esta
cada vez maés ligada a la integracion regional que a la
autodeterminacién de cada estado por separado.

Trasfondo subyacente

Desde mediados del siglo XIX y hasta las primeras
tres décadas del XX se experimentd un proceso de
revolucion técnica, cientifica y tecnolégica (Hobsbawn,
1998a; 1998b) que arrojé como resultado un nuevo tipo
de estructura urbana, de ciudades metropolitanas, con
alta densidad poblacional, rascacielos, automéviles,
iluminacién ptblica y habitacional, ademas de
complejos fabriles, carreteras, vias férreas y una vida
nocturna que algunas décadas atrds era impensada
(Bottino Bernardi, 2009; Luna, 2002). Se estructur6
asi un modelo de ciudades en el que se integran
multiples “sistemas tecnolégicos” (Hughes, 1983),
entre los que destacan los servicios bdasicos (agua,
redes cloacales, electricidad y gas), el transporte y
la atenci6n de la salud. A esos sistemas tecnologicos
se afiadieron otra clase de sistemas mas abstractos y
derivados del funcionamiento de los mercados, no
s6lo como espacios de intercambio sino también
como arena para la especulacién y el establecimiento
de un sistema financiero -la “economia de mercado”
de Polanyi (2011), el sistema-mundo capitalista de
Braudel y Wallerstein (2001)-.

Por aquellos tiempos, la competencia para ocupar

el liderazgo entre las agencias empresariales
y gubernamentales estaba concentrada
fundamentalmente entre Gran Bretaila, Estados

Unidos y Alemania. Aunque en esos momentos
acaecia el momento de expansién financiera del
régimen de acumulacién britanico, las principales
inversiones en tecnologia con modelos de capitalismo
corporativo -actividades intensivas e internalizacion
de los costos de transaccion- se dieron entre las
agencias gubernamentales y empresariales alemanas y
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estadounidenses (Arrighi, 1999). La Segunda Guerra
Mundial, como factor conspicuo entre otros varios,
terminé inclinando en favor de los norteamericanos
esa competencia por el liderazgo del sistema-mundo.
Antes de que ese liderazgo estadounidense decantara,
en ese tridente de paises que concentraban “productos y
procesos centrales” (Wallerstein, 2004) del capitalismo
mundial de entre finales del siglo XIX y comienzos
del XX, por ejemplo, se instal6 un complejo sistema
interconectado de infraestructura para servicios de
energia eléctrica. Asi lo analiza en su trabajo clasico el
historiador de la tecnologia, Thomas Hughes (1983),
triangulado su mirada socio-técnica entre los sistemas
de electricidad de Londres, Berlin y Chicago.

Una de las principales caracteristicas de esas décadas es
que se conjug6 lainversion y apuesta porlainvencién -la
formacion de lo que podriamos llamar, parafraseando
a Bachelard (1972), el “espiritu tecnolégico” - con la
rapida expansién de esos desarrollos tecnolégicos a
distintos puntos del globo.

Debido a ello, el cambio en las estructuras de la
urbanizacién no demor¢ en volverse global y en avanzar
a una velocidad tan rauda que la ONU ha calculado
que para 2050 una gran parte de la poblacién mundial
estara asentada en ejidos urbanos (ONU, 2016).

Jamas se detuvo esa marcha que inici6 a mediados del
siglo XIX, un camino hacia el desarrollo de modelos
de habitat urbanos con sistemas tecnolégicos de alta
complejidad. De hecho, se ha ido naturalizando mas
su funcionamiento como parte de la “vida digna”
que prometen los sistemas de proteccién de derechos
humanos (Santos, 2009). Asi, el acceso a servicios
bésicos para la “vida y vivienda adecuada” (art. 25 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos) se
relaciona con el acceso a esos sistemas tecnologicos.
El “derecho al agua” y el “derecho a la energia” fueron
reconocidos por la Corte IDH en los fallos Lhaka
Honhat vs. Argentina y Rio Negro vs. Guatemala (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2020; 2017),
respectivamente como derechos humanos, y en ambos
casos se relacionan con el derecho a la vida y vivienda
adecuadas (Hessling Herrera et al. 2023).

No ha sido reconocido todavia de modo explicito en
ningun instrumento, pero el “derecho a la ciudad” ha
cobrado cierto relieve académico a partir de que el
renombrado gedgrafo David Harvey lo propusiera en
el titulo de un libro suyo publicado en 2012. “Ciudades
rebeldes. Del derecho a la ciudad a la revolucion urbana”.
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El optimo funcionamiento de sistemas tecnolégicos
dentro de las “ciudades rebeldes” (Harvey, 2013) se ha
convertido en un aspecto imprescindible para la vida
digna (Bertinat, 2016; Hessling Herrera y Belmont
Colombres, 2022). De alli que esos sistemas sean
considerados parte de la infraestructura basica de
cualquier estado, anivel subnacional y nacional. Ciertas
perspectivas europeas las han mencionado como
“infraestructuras criticas” (Pleta, Karasov y Jakstas,
2018) debido al relieve que tienen los suministros
para el transcurrir cotidiano de las poblaciones y el
gigantesco problema que representa cada vez que se
interrumpen. Se trata de infraestructuras que, como
reconoce Penélope Harvey, “eluden pero no eclipsan
la escala del estado nacional” (Harvey, 2014, p. 280).
Las infraestructuras, entonces, son una de las mejores
ventanas para abordar el impacto de sucesos trans-
escalares, puesto que son sistemas tecnoldgicos con
igual caracteristica: transescalares pero con impactos
regionales, nacionales y locales.

En la misma linea estan las ideas que profesa Stephen
Graham (2009), quien llega a hablar de “cyborg cities”
y resalta lo caético de “lo que ocurre cuando los
flujos infraestructurales o metabolismos de la ciudad
moderna, que tan a menudo llegan a considerarse tan
normales que las urbanidades pueden incluso llegar a
verlos como culturalmente banales, invisibles, incluso
aburridos, se ven repentinamente interrumpidos o
perturbados” (Graham, 2009, p. 2).

Dentro de las infraestructuras tenemos dos que
podriamos considerar fundamentales a nivel de
derechos humanos y vida digna: los sistemas
tecnologicos de energia -como el gas natural y la
electricidad- y el sistema de atencion sanitaria.
Como sistemas, los servicios de energia se inscriben
en modelos de negocio establecidos a partir de la
regulacion neoliberal, pese a que en los tltimos
decenios se ha impulsado una consideracion desde
los derechos humanos de esos “servicios sociales
necesarios” (Hessling Herrera, 2023b).

Justamente, lo que esas infraestructuras tienen en
comun es que se vinculan con derechos humanos,
aunque en su funcionamiento impere una racionalidad
mercantil-liberal, como la de los mercados de
electricidad o la del sistema de prepagas que obligan a
realizar desembolsos para acceder a una cobertura de
salud minimamente digna.

Incluso admitiendo esas criticas que pudieran hacerse a
la racionalidad mercantil-liberal en las infraestructuras en
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energia y salud, hay un asunto nada menor que se debe
afrontar: los asuntos de abastecimiento de energia y atencién
de salud de modo transescalar, eludiendo -sin eclipsar- los
limites de las fronteras nacionales, es el horizonte ideal
para aprovechar la cooperacién multilateral, por ejemplo,
en procesos de integracion regional.

Caracterizacion de los hitos: Covid-19, guerra en
Ucrania y crack financiero en Silicon Valley

La pandemia del Covid-19 y los sistemas de salud
Cuando el virus del Covid-19 se convirtié en una
pandemia, en el primer trimestre de 2020, se puso en
el eje de la agenda mundial el rol de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), una entidad tan afieja para
el gobierno mundial como la mismisima ONU, ambas
posteriores a las organizaciones formadas a partir
de los acuerdos de Bretton Woods (Polanyi, 2011;
Arrighi, 1999). Huelga aclarar que la pandemia tuvo
implicancias e interacciones con infraestructuras de
la totalidad de la vida humana, desde educativas hasta
habitacionales, laborales y de seguridad. Sin embargo,
especificamente los sistemas de salud tanto como
la OMS -organismo especifico dentro del gobierno
mundial- quedaron en el centro de escena.

Por aquel entonces, el bloque anglosajon de raigambre
conservadora y con aspecto de far-right estridente, que
podriamos llamar “derecha desembozada” (Hessling
Herrera, 2023a), no demoro en culpar a China por la
pandemia, sugiriendo que el virus seria una especie
de estrategia geopolitica de Pekin. A la cabeza de ese
bloque estuvieron Donald Trump y Boris Johnson,
sin dejar de mencionar aliados mecanicos en Oceania
y en otros lugares del mundo, como el Brasil de Jair
Bolsonaro, quien tradujo al portugués esa far-right
vociferante. Pusieron en jaque a la OMS, no tanto por
cuestionar tales o cuales decisiones, instrucciones o
protocolos sanitarios, ni por incumplir el Reglamento
Sanitario Internacional de la Asamblea Mundial de
la Salud (OMS, 2005), sino mas bien por escatimar
en fondos de financiamiento. La ONU tanto como
la OMS son instituciones del gobierno mundial que
abarca alrededor de 200 paises. Ese gobierno mundial,
sin embargo, estd solventado principalmente por
algunos pocos de esos 200 estados nacionales que
tienen privilegios como formar parte del Consejo de
Seguridad de la ONU o, todavia mas privilegio, tener
poder de veto dentro de ese consejo, prerrogativa
reservada exclusivamente para los cinco miembros
permanentes, tres de los cuales forman parte de la
OTAN -alianza de cooperacién militar entre potencias
noroccidentales-.
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Pese a ese intrincado escenario geopolitico, las
infraestructuras de salud, infraestructuras criticas
como hemos dicho siguiendo a Pléta, Karasov y Jakstas
(2018), debieron mantenerse operativas y en estado
permanente de emergencia. En ese punto convienen
dos enfoques de andlisis sobre la respuesta frente a la
pandemia: por un lado, la diferencia entre los paises
con predominancia de sistemas de salud privados con
los de predominancia publica, y, por otro, los abordajes
gubernamentales a partir de las tradiciones de gobierno
occidentales y orientales.

En cuanto al primer enfoque, conviene resaltar que
ciertos paises europeos centralizan en el sector publico
la prestacién de los sistemas de salud -lo cual no quiere
decir que no se le cobren aportes a los “contribuyentes/
taxpayers”- y en otros lugares del mundo, por ejemplo
Estados Unidos o Chile, la opcion privada monopoliza
la responsabilidad y usufructos por esos servicios.

En un segundo momento de la pandemia, la
administracion sanitaria debié concentrarse en
establecer criterios para las campafias de vacunacion.
Predominaron las poblaciones de riesgo. Sin embargo,
ciertos paises involucrados con los capitales que
desarrollaron las vacunas no tuvieron que trazar
prioridades tan estrictas en la distribucién de dosis.
Se vacuné a toda la poblacion sin grandes dilaciones.
En paises alejados de los centros de produccion
farmacolégica, en cambio, las campafias de vacunacion
fueron primero focalizadas y luego ampliadas hasta la
poblacion adulta e incluso adolescente e infantil. Las
campafas de vacunacion todavia hoy causan ciertas
polémicas, sobre todo porque el negocio de patentes
habilita las suspicacias l6gicas por el afan de lucro, que
no deberia tener lugar en temas de indole humanitaria
como la salud publica (Ronderos Torres, 2009).

El segundo enfoque permite analizar las respuestas
a la pandemia a partir de un corte geopolitico entre
gobiernos de tradicion occidental y gobiernos de
tradicion oriental. Se trata de una mirada propuesta
por Han (2020) en una temprana columna publicada
en marzo del 2020 en el diario El Pais. En ese texto,
el filésofo compara las medidas de los gobiernos
occidentales (respetuosas de las libertades individuales,
de la intimidad y con cuarentenas estrictas para
aislar) con las de los gobiernos orientales (con mayor
utilizaciéon de informacién sensible por parte de las
administraciones estatales -por ejemplo, generada por
videovigilancia- y sin encierros tan monitoreados por
fuerzas de seguridad).
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Se podria decir que en Asia las epidemias no las
combaten sélo los virélogos y epidemidlogos,
sino también los informaéticos y los especialistas
en macrodatos. Un cambio de paradigma del
que Europa todavia no se ha enterado. Los
apologetas de la vigilancia digital proclamarian
que el Big Data salva vidas humanas. (Han,
2020, p. 2).

El surcoreano radicado en Berlin no es el tnico que
criticé con crudeza el endurecimiento policial de
los paises occidentales. El italiano Agamben (2020)
reafirmé que con la pandemia los gobiernos habian
aprovechado para generar “estados de excepcion
permanentes”, a partir de los cuales podian tomar
medidas sinlos engorrosos contrapesos y balances de las
democracias con divisiones de poderes e instituciones
que se contrapesan. Los estados de excepcion
permanentes de la pandemia ofrecieron licencias para
un rebrote de abusos policiales, al mismo tiempo que
otorgaron espacio para un reverdecer de la xenofobia,
las politicas anti-inmigracién y el hermetismo de las
fronteras nacionales. Agamben desempolv6 su vieja
hipétesis sobre que esas excepcionalidades establecen
la oportunidad para decisiones autoritarias de las
administraciones estatales.

Entre los gobiernos occidentales cabe apuntalar la
variable latinoamericana, donde no se tratd de un virus
gerontoldgico sino de un virus, antes bien, aporofébico.
Los mas golpeados por la pandemia no fueron los
adultos mayores, como en Europa o Norteamérica,
sino los sectores de la poblacién con menores ingresos,
ergo, peores condiciones de vida. En ese sentido, en
Latinoamérica no s6lo hubo que disponer medidas
de seguridad sanitaria sino también de urgencia
econdmica: asistencia a sectores focalizados.

En general, como se ha dicho, la pandemia golped
con tanta fuerza y velocidad que hizo ostensible la
vulnerabilidad: si bien podriamos decir hoy que nos
hemos sobrepuesto ante el Covid-19, no podemos
estar seguros que sobreviviriamos como especie a
una pandemia algo mas potente -mas letal y de mayor
facilidad de contagio-.
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Conflicto bélico en Ucrania y abastecimiento de

energia
El 24 de febrero de 2022 comenzé la “Operacion
Militar Especial” de Rusia en territorio ucraniano. Ya
desde finales de 2021 que en el bloque noroccidental
transatlantico de la OTAN se anticipaba la posibilidad de
tal escenario. Ucrania no formaba parte de la OTAN antes
de la invasion, pero el presidente Volodimir Zelenski
permanecia ya muy cerca del bloque noratlantico. En el
momento que Vladimir Putin intimidaba con amenazas
de atacar en el Donbas, hostilidades que databan de 2013
(Kemner, 2022; Sanchez Ramirez, 2016), el bloque de
la OTAN intimidaba amenazando con embargos a los
hidrocarburos rusos. Y se respetaron aquellos juramentos:
hubo invasién y hubo sanciones econémicas.

Hasta el momento, la alianza noroccidental se
sostiene apoyando la resistencia ucraniana. Ello se
manifiesta tanto en el flujo armamentistico como en
los mencionados vetos a los hidrocarburos rusos. El
abastecimiento de energia se constituyd como un
tema central desde el inicio de las refriegas bélicas en
el Donbas. Al principio de la guerra ruso-ucraniana,
en Gran Bretafia, por ejemplo, hubo problemas por
los aumentos en las facturas de los servicios bésicos
de energia, lo que empuj6 al entonces gobierno
conservador a permitir la instalacién de parques
edlicos en tierra y promover beneficios fiscales para
los productores de energia fosil. No es un pais como
cualquier otro, es el pais noroccidental que todavia
tiene un transito que resolver para definir si abandona
o no la Unién Europea -el Brexit podria quedar trunco
con la flamante gestion laborista de Keir Starmer-.

La energia como recurso estratégico a nivel global se
configur6 principalmente a partir de la finalizacién de
la Segunda Guerra Mundial, proceso que se termin6 de
consolidar desde la instalacion de los tipos de cambio
flotantes que reglament6 Nixon y los petroddlares de la
OPEP, a principios de los setenta (Arrighi, 1999; Nufiez
y Fornillo, 2018). Sin embargo, a partir de la guerra
en Ucrania esa importancia geopolitica de la energia
tuvo una nueva escala de relevancia. El conflicto
en tierras ucranianas vino a replantear los flujos de
energia -fuentes fdsiles, fuentes no convencionales y
renovables-, favoreciendo a sitios del mundo menos
hostiles para Occidente que el bifronte oriental: China
y Rusia. El tema energético tiene tanto relieve en este
hito que, de hecho, en septiembre de 2022 se produjeron
voladuras en los gasoductos transnacionales Nord
Stream I y II.
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Asi, cierta porcién del desplazamiento de los debates
sobre transicion energética se puede resumir diciendo
que para los moderados -inclusive para algunos
paises semi-periféricos (Wallerstein, 2004) con
disponibilidad de gas como Bolivia, Argentina o Chile-
ese recurso es un “combustible puente en el proceso de
descarbonizacién -es menos pernicioso ambientalmente
que otros hidrocarburos y también ofrece mejores
tasas de retorno- (Gonzalez, Ferragut y Koutoudjian,
2023; Svampa y Bertinat, 2022). Siguiendo cifras
recientes de la International Gas Union (IGU), el
mayor poseedor de gas del planeta es Gazprom, el
gigante ruso. Dado ese escenario, desde el punto de
vista de la OTAN se considera que la mejor manera
de acompafiar las sanciones econémicas es precipitar
la transicion energética hacia la diversificacion de la
matriz energética fésil y actualizar las relaciones de
dominacién “extractivismo” que tienen esas potencias
noroccidentales con los paises periféricos de Occidente.

A diferencia del Covid-19 y de la caida del Silicon
Valley Bank, esta guerra todavia estd ocurriendo,
aunque ya con una apabullante ventaja para las fuerzas
de Putin. Mientras el gas ruso continte vetado y hasta
tanto las tecnologias en energias renovables no sean
eficientes a una escala industrial, los paises de la region
latinoamericana -ricos en litio, minerales, tierras raras
y también en hidrocarburos- cuentan con una “ventaja
comparativa” (Rosa Polanco, 2012). Ello obliga a dar por
cierta la perspectiva del gas como combustible puente
en la transicion energética. Los planes de ampliar y
reforzar la infraestructura regional entre Bolivia, Chile,
Paraguay, Argentina y Brasil son lineas estratégicas que
no deberian interrumpirse con los cambios de gobierno,
pues son planificaciones del estado. Esas acciones
que refuerzan la infraestructura energética nacional y
regional son actos explicitos de “soberania energética”
(Gutiérrez, 2018) a través de cooperacion internacional.

El quiebre del Silicon Valley Bank y la hipétesis del
redireccionamiento de capitales

A mediados de marzo de 2023 quebrd el Silicon Valley
Bank (SVB). Una enorme cantidad de andlisis coinciden
en que fue la mayor turbulencia financiera desde la caida
por la crisis de las subprimas hipotecarias, en 2008. El
reflejo estatal fue idéntico que en aquel entonces: el
gobierno norteamericano salié al rescate de los bancos.
En el hecho puntual del SVB, el gobierno de Biden salié
a socorrer al banco, aunque fundamentando que lo hacia
para resguardar los depdsitos que tenian alli una gran
variedad de ahorristas.
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El SVB no era nuevo, existia desde principios de
los 80. Desde sus origenes estuvo asociado a las
cuentas financieras de las conocidas Big Tech (Suazo,
2018), es decir, los emporios de la informacién y las
comunicaciones (Microsoft, Amazon, Google, Apple y
Meta). Puesto en esos términos, el quiebre del SVB
podria constituirse como la antesala de un proceso de
interrupcién a la bonanza econdmica de las Big Tech.
Ese proceso de prosperidad y dominio econémico de
los grandes pulpos de la informacién y la comunicacion
venia de modo ininterrumpido desde hace una treintena
de afos. A partir de la superacién del Covid-19, esas
empresas empezaron un declive que ni el actual apogeo
de la IA ha podido ocultar. E1 2023 fue un afio lagubre
para los empleados de las compaiiias de tecnologia
comunicacional, cientos de miles de los cuales fueron
despedidos. Con los eufemismos deshumanizantes que
suele adoptar la retdrica del gran capital, el CEO de
Meta, Mark Zuckerberg, llamé al 2023 como “afio de
la eficiencia”.

El SVB era un banco de tamafio pequefio en relacion
con otros grandes grupos financieros como el Citibank,
el JP Morgan Chase. El Bank of América o el HSBC
-que compro la franquicia britanica del SVB luego de
la quiebra-. De igual modo, dado que se trataba del
brazo financiero de las Big Tech, su declive da lugar
a inferir que los activos, la solvencia y la gestiéon de
la confianza de los mercados de esos emporios info-
comunicacionales esta en remision.

Conviene también afiadir al analisis el grado de influencia
que ha tenido el periodo posterior a la pandemia en las
economias de esas empresas de tecnologia de punta:
durante el Covid-19 crecieron a grandisima escala,
pero al decrecer el impacto de la virtualidad forzada
las acciones se desplomaron. Y en ese derrumbe hay
caida bursatil y depresién financiera, ya no tinicamente
opciones de alzar los precios, limitaciones en los
servicios o recortes en mano de obra.

De alli que el crack del SVB no haya sido una
jornada oscura, un dia negro, ni siquiera una semana
sombria y ya. Sino que podria leerse como el principio
del ocaso de toda una etapa de las inversiones en
desarrollo tecnolégico volcadas a la informacién y la
comunicacion. Para asumirlo de ese modo conviene
escudrifiar el enfoque que Ordofiez (2007) recupera
sobre la historia de la tecnologia. Desde su mirada,
los compromisos mas resonantes de la humanidad
se dispusieron en algunos desarrollos tecnolégicos
especificos. Nada mas para resaltar algunos desarrollos
tecnolégicos desde la época decimonoénica se
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puede subrayar que a fines del siglo XIX, la energia
domiciliaria y los tendidos de alumbrado publico
concentraron las inversiones y preocupaciones
tecnolégicas, unas décadas después, los vehiculos
dotados de motores de combustién interna, luego la
carrera nuclear y la industria petroquimica. Desde ese
momento, el desarrollo tecnolégico ha sido la otra
cara de la moneda del gran capital que opera las mas
sustanciales inversiones (Pérez, 2002).

El punto estd en que esa “moneda”, desarrollo
tecnolégico en una cara y gran capital en la otra,
habia venido apostando desde principios de los 80 en
las inversiones info-comunicacionales. Ese recorrido
abarcé desde la telematica dotada de transistores hasta
las mas recientes starups de usos telecomunicacionales
y con funciones de georeferenciacién, almacenamiento
en la nube, mecanicas de IA y un largo etcétera que
abarca también los gastos de los gobiernos para
potenciar sus mecanismos de inteligencia y espionaje.
Asi, los cimientos de las Big Tech sin lugar a dudas
estuvieron en la rapidez de innovacién tecnolégica
smart que alcanzaron gracias a las inyecciones de
inversién de la otra cara de la moneda: el gran capital,
que jamas tiene rubro, y que desde principios de los 80
propuls6 fundamentalmente el desarrollo tecnologico
info-comunicacional.

Tomando el colapso del SVB como punto de
referencia, consideremos la hip6tesis de que la etapa
de preferencia de las inversiones en el desarrollo
tecnolégico info-comunicacional ha comenzado su
caida. Asumamos la hipétesis aclarando que ese
eventual declive no significa que ya nunca se invertira
ni inventard ninguna otra tecnologia comunicacional
o informativa -por ejemplo, la inteligencia artificial
que en estos momentos estd en boga-, sino que las
inversiones mdas importantes comenzaran a destinarse
a otro tipo de innovaciones tecnolégicas.

¢En qué otros rubros podrian derivarse las inversiones
mas significativas del gran capital y, por lo tanto, el
esfuerzo mundial en [+D+i? Entre los diversos sectores
que podrian beneficiarse con esas inversiones hay dos
que sobresalen como preeminentes: la tecnologia y
biotecnologia que hace a la seguridad sanitaria contra
propagaciones de virus -reflejo obvio tras la pandemia
del Covid- y el proceso de transicién energética hacia
una matriz diversificada y mas limpia -recobrada con
renovado empuje a partir de las sanciones econémicas
a los hidrocarburos rusos-.
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Prognosis de una transicion energética apuntalada
por el capital

En los puntos destacados que la ONU ha venido
promoviendo, la transicién energética tiene un lugar
destacado. Ello se observa en la Agenda 2030 y el
séptimo de los ODS, pero también en esbozos al
respecto que ya se habian hecho antes en instrumentos
como la Declaracion de Rio (1992), el Protocolo de
Kioto (1997), la Declaracién de Johannesburgo (2002)
y el mismisimo Acuerdo de Paris (2015). (Hessling
Herrera et al., 2023) Se le afiadi6 el epiteto “[transicion
energética] justa” a partir de que los sindicatos del
sector energético le adosaron al asunto la puja por los
“empleos verdes”, en el final del siglo XX (Svampa
y Bertinat, 2022). Los planteos ambientales sobre
el alto grado de contaminacién de los combustibles
fosiles se venian discutiendo, cuanto menos, desde
los 60. La agenda que propone una matriz energética
diversificada y luego un modelo de cero emisiones no
es reciente ni novedosa.

Aquello que reinstal6 el asunto de la transicion
energética es la guerra ruso-ucraniana y los vetos
de la OTAN a los hidrocarburos rusos. De todos
modos, muchas medidas de urgencia para garantizar
el abastecimiento se oponen al proposito de
descarbonizacién. Paralelamente, en el mediano plazo
y siguiendo con nuestra hipotesis, el gran capital
buscara persuadir a las administraciones de gobierno
para que empleen servicios de alta complejidad
relacionados con energias renovables. Aunque es real
que en aras de abastecimiento en estos momentos se
estan explotando variantes fésiles, no es menos real
que si los flujos de capital en tecnologia de punta
generan veloces y eficientes desarrollos, advendra un
cambio en los sistemas de movilidad (dejar atras los
motores de combustibles liquidos) y en los servicios
de energia (fuentes renovables o no convencionales).

Dadas las lineas mas recientemente exploradas por el
mercado de las energias renovables, podria anticiparse
que las inversiones se orientarian a desarrollos
tecnolégicos como las baterias de almacenamiento,
en las que, hasta el momento, prevalecen el cobalto
y el litio -principalmente este ultimo-. Hay ya
experimentaciones con baterias de litio-azufre
(Hoffmann, Ortiz, Thomas y Visintin, 2020) y se
avizora tierra fértil en el hidrégeno verde (Kazimierski,
2021; Rifkin, 2002). En lo que respecta a la energia
fotovoltaica hay algunos avances acerca de las celdas
de Perovskita (Liu et al., 2023) que podrian acelerarse
con mayores inversiones. También podrian idearse
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maneras para reducir los costos de las celdas de silicio
con multijuntura, lo que posibilitaria volverlas de uso
comercial, domiciliario e industrial. Actualmente,
las celdas multijuntura s6lo tienen usos espaciales. A
escala de sistemas de transmisién, ciertos puntos de
Europa Occidental ya estdn probando, en pequefia
magnitud, los cables superconductores en extra-alta
tensiéon. Todas esas podrian ser lineas a potenciar a
través de inyecciones de flujos de capital.

Al respecto del litio se tiene conocimiento de que los
paises que cuentan con reservas considerables son
Australia y aquellos de Latinoamérica que componen
el “tridngulo del litio” (Bolivia, Argentina y Chile).
Ademaés, se sabe que el tratamiento de la materia
prima y la elaboracién de baterias estan concentradas
en China. Al respecto del cobalto hay que remitirse a la
Reptiblica Democrética del Congo, donde se agrupan
la grandisima mayoria de las reservas mundiales, y
en donde se dan situaciones de explotacién minera a
gran escala y a niveles artesanales (Kara, 2022). En
el proceso productivo del cobalto, igual que con el
litio, la mayor parte de la actividad industrial para su
tratamiento se encuentra en China. De todos modos, la
industria automotriz de vehiculos eléctricos encuentra
a sumaximo exponente en Tesla. La firma esta radicada
en los Estados Unidos y se incluye dentro de las
inversiones de Elon Musk, también CEO de Starlink,
SpaceX y la red social X (ex Twitter).

Se hace diadfano deducir, entonces, que la
descarbonizacion puede facilmente convertirse en una
experiencia de Greenwashing (Gutiérrez Escudero,
2021; Hessling Herrera, 2023a), en la que el gran
capital se re-oriente sin afectar la mecanica del sistema
econ6émico yreplanteando, sin perjudicar, las tendencias
del sistema financiero internacional. La perspectiva
futura del desarrollo tecnolégico para abandonar la
matriz fosil, en linea con la hip6tesis de este ensayo,
colocaria a las energias renovables en un amplio grado
de injerencia dentro de las configuraciones mundiales
de planificaciéon, implementacién, inversiéon y
promocién. Conviene también considerar la geopolitica
actual para asumir como verdadera la hipétesis de
este trabajo. La explotacién de recursos mineros,
la elaboracion o mejora de insumos o moédulos que
abaratan o potencian las tecnologias, la optimizacion
de tecnologia inteligente con baterias y la movilidad
eléctrica, entre otros rubros, vienen ocupando lugar
en los intereses e inversiones de China, los Estados
Unidos y la Unién Europea. En general, las lineas de
investigacién mas avanzadas actualmente respecto a la
transicién energética se refieren a la electromovilidad,
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al almacenamiento, la autogeneracion, las tecnologias
para H2 azul-verde, nuclear fisién, nuclear fusién, la
analitica de datos, inteligencia artificial, smart-grids e
“internet de la energia”.

Conviene hacer la advertencia de que, incluso
asumiendo que la hipétesis de este trabajo se
cumpliera, el planeta igualmente no dard abasto si
no se hace un uso racional y eficiente de la energia,
se modifican las pautas culturales de regulacion de
los servicios publicos y se moderan los consumos
particulares de energia hacia una orientacién de
eficiencia energética (entendida ésta no s6lo como
un asunto de potenciacién de la produccién, sino
también como un aspecto de moderacién del consumo
y aprovechamiento domiciliario, comercial e industrial
de la energia). Son necesarios los cambios culturales
en la transicion energética, es decir, no basta con el
relevo de fuentes ni con las innovaciones tecnolégicas
(Svampa y Bertinat, 2022). Tiene importancia
subrayarlo porque, aunque se consiguiera en un lapso
de afios corto equiparar con energias renovables las
demandas de energia actuales, los dafios ambientales
persistirdn si ese desarrollo tecnolégico no se
acompafia con mentalidades contrarias al Antropoceno
(Svampa y Viale, 2020), tal el caso de aquello que se
ha venido proponiendo desde el Pacto Ecosocial del
Sur y que se inscriben en las tradiciones tedricas que se
han evocado y que proponen la nocién de “transicion
energética justa y popular. Imperativo ineluctable: los
usos, consumos y aprovechamientos de la energia,
tanto como las formas de vida, deben tender hacia
habitos mas sustentables, hacia sociedades posfosiles
y posconsumistas (Hessling Herrera, 2023a).

Prognosis de una seguridad sanitaria digitalizada

Continuando con el enfoque propuesto por Han (2020)
al respecto de las respuestas occidentales y orientales
de los gobiernos frente al Covid-19, hay que resaltar
que nuestra hipotesis del redireccionamiento de
capitales se integra de saberes multiples recogidos a
partir de las decisiones de diversas administraciones
estatales. Tanto las de los gobiernos del frente
oriental como las de aquellos “estados de excepcion
permanentes” que se vieron en Occidente, sin dejar de
mencionar la variante occidental dada por el histérico
caudillismo latinoamericano (Hobsbawn, 2018). Todas
esas respuestas frente a la pandemia, puestas bajo
escrutinio, tienen algin aporte para la reestructuracion
de sistemas de salud mejor preparados y con
infraestructura mas eficiente.
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Partamos, antes de esa distincion, por el aspecto en
comun que ha dejado claro el sistema de salud como
entramado del gobierno mundial. Se percibe una
crisis actual de los sistemas de salud debido a las
mayores exigencias en coberturas, mayor costo de
los tratamientos médicos y aumento de la esperanza
de vida generacional, entre otros factores. Ello ha
significado un fuerte golpe a la sostenibilidad de
dichos sistemas a nivel mundial. Ese es el trasfondo
subyacente a la situacién actual global, como ya se ha
caracterizado antes.

En cuanto a la distincién entre respuestas occidentales
y respuestas orientales de los gobiernos habria que
aclarar qué podria imponerse en la inversiéon para
futuras infraestructuras de seguridad sanitaria.
Desde ya, en biotecnologia y tecnologia en general,
pero en particular, de la mano de las estrategias de
videovigilancia de los gobiernos orientales habria que
considerar una manera de trabajar sobre la seguridad
sanitaria mas integral: a través de datos, informacion
encriptada, entrecruzamiento de algoritmos y toda otra
posibilidad que surja del contexto contemporaneo de
grandes volimenes de datos almacenados.

Como se ha dicho, el quiebre del SVB podria
significar el ocaso de todo un periodo de inversion
hegemonica en TICs, pero eso no quiere decir que
se dejard de invertir para siempre en ese rubro.
Ademés, el redireccionamiento de capitales seria
paulatino y nunca definitivo. De alli que, en paralelo
a un apalancamiento fuerte de la transicién energética
podria darse una reorientacién de las startups e incluso
de las Big Tech con los desarrollos en comunicacion e
informacién: podrian pasar a enfocarse estrictamente
en aportar innovaciones para la seguridad sanitaria. El
“internet de las cosas -Internet of things-” (Salazar y
Silvestre, 2017), podria dar prioridad primero que nada
a las “cosas” vinculadas a la “salud publica global”
(Ronderos Torres, 2009).

Considerando las lecciones que Han extrae de su
comparacién, la importancia de la intimidad y la libertad
individual que arrastra la tradicion occidental reviste un
limite necesario, con implicancias bioéticas, para los
posibles usos de la tecnologia de datos en favor de la
planificacién, prevencién y abordaje de los problemas
de salud. La libertad individual, tras la experiencia de la
pandemia, recobr6 su fuerza como derecho fundamental
para limitar eventuales arbitrariedades de los Estados, tal
como se propone en la argumentacion liberal-utilitarista
clasica de Mill (2010).
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Las inversiones en materia de salud se concentraran,
entonces, en reforzar las infraestructuras de cara a
nuevas pandemias y virus con potencial pandémico.
Para ello, habrd mucho por desarrollar en cuanto
a innovaciones, especialmente las que ya pueden
empezar a aprovecharse a través de los grandes
paquetes de datos de la era “informacional” (Castells,
1996), pero también las que podrian venir con
tecnologia inteligente y biotecnologia preventiva,
a través, por ejemplo, de combinar esfuerzos entre
el internet de las cosas, la inteligencia artificial y el
enfoque de seguridad sanitaria.

Consideraciones finales sobre cooperacién
multilateral

A partir de todo lo expuesto hasta aqui y en particular
del ejercicio de proyeccién con la hipétesis del
redireccionamiento de las inversiones en I+D+i hacia
la transicién energética y la seguridad sanitaria, no
se puede dejar de resaltar que una de las estrategias
mas efectivas que podrian desenvolverse a futuro es
consolidar las propuestas de integraciéon multilateral
en la region latinoamericana, para nada congraciada en
las dindmicas centrales del sistema-mundo actual.

Hay que aclarar qué se entiende por “cooperacion
multilateral” y cuéles son sus alcances. Con esa nocion
se busca abarcar las posibilidades de integracion
regional entre paises tanto a niveles de gobierno,
como asi también mediante lazos empresariales, entre
organizaciones no gubernamentales e involucrando
también agencias de cooperacion internacional, tales
como entidades bancarias del calibre del Banco
Interamericano de Desarrollo o el Banco de Desarrollo
de América Latina. La cooperacion multilateral,
entonces, es una combinacién de articulaciones que
no son sélo estatales, empresariales o del tercer sector,
ni tampoco son necesariamente publicas o privadas,
sino que entremezclan distintos tipos de actores de
trascendencia internacional segin cada articulacion
determinada. Los rasgos que tengan esas articulaciones
multilaterales configuran cada situacién de gobernanza
regional.

En cuanto a las articulaciones en infraestructuras de
seguridad sanitaria y transicion energética destacan
una serie de elementos concretos que pueden tenerse en
cuenta a partir de las experiencias recientes. Algunos
de esos elementos son lineas de financiamiento
internacional para la transicion energética y la
seguridad sanitaria, o programas de fomento de igual
escala. Asi, esos elementos son la prueba de que la
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cooperacion multilateral representa una oportunidad
estratégica en infraestructuras criticas, como las
energéticas y las sanitarias. Estos ya no son tiempos
donde el progreso, el desarrollo o la soberania puedan
ser pensadas a escala s6lo nacional.
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