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RESUMEN

El articulo profundiza la perspectiva histérico-cultural para dar
razén de los problemas de desarrollo en América Latina, la cual
se refiere, por un lado, a los malogrados intentos de adaptar
estrategias de desarrollo europeas y estadounidenses y, por otro,
tambiénse ocupa de los problematicos intentos de construir una
identidad y estrategias de desarrollo propiamente latinoamericanas.
Aqui se puede plantear la hipdtesis de que el desarrollo social en
América Latina se ha quedado por detras del desarrollo econémico
Y, a su vez, el desarrollo econémico por detras de su potencial,
a raiz de no haber sido posible armonizar los conceptos de
desarrollo importados con los rasgos culturales y sociales tipicos del
subcontinente, asi como tampoco ha sido posible crear conceptos
propios que a su vez hayan logrado esta armonia. La modernizacién
en América Latina siempre ha sido un proceso que de antemano
excluia a la poblacién indigena, la cual se hacia sentir ademas como
un conflicto cultural entre valores y normas autéctonos, y estandares
de la modernidad importados. Desde este conflicto nunca se ha
podido desarrollar una sintesis entre las distintas culturas con una
vigencia a largo plazo, ni tampoco con el potencial de generar
respuestas para ese conflicto.

Abstract

The article deepens the historical-cultural perspective to account
the problems of development in Latin America. The mentioned
perspective is based on, by one side, the unsuccesful attempts to
adapt European and American (from the United States) development
strategies and, by another one, the problematic proposals to
construct an identity, as well as properly Latin American strategies
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of development. Here the hypothesis that can be raised is that
the social development in Latin America has remained behind the
economic development and, also, the economic development has
remained behind its potential. This can be explained as a result of,
on the one hand, not having harmonized the foreign concepts of
development with the typical cultural and social characteristics of
the subcontinent, and, on the other one, not having created proper
and own concepts that have obtained this harmony as well. The
modernization in Latin America has always been a process that
excluded the indigenous population, which participated, moreover,
as acting in a cultural conflict between values and native norms,
and imported standards of modernity. This conflict has not made
possible the development of a synthesis between the different
cultures with a lasting validity and with the potential to generate
answers for that conflict.

1. INTRODUCCION

Quisiera empezar este articulo refiriéndome a algo trivial, pero que creo merece
la pena ser mencionado: cuando hablo de desarrollo y progreso uso conceptos que
originalmente de ninguna forma tienen un caracter universalista, sino que son resultado
de una experiencia histérica especifica: la de Europa. Es una peculiaridad de la historia
europea moderna, el entendimiento de la historia como un proceso permanente de
progreso, sea linear o dialéctico, como un mejoramiento del estado de las cosas. Sin
embargo, queramoslo o no, los conceptos europeos de desarrollo y de progreso ya se
han transformado en conceptos universales, de cuyo poder de sugestion nadie se puede
sustraer. El modelo del desarrollo europeo desde una sociedad agraria hacia una sociedad
industrial, junto con los procesos de modernizacién conectados a este modelo, no se ha
limitado a Europa.

Ya no tenemos que compartir las dudas de Max Weber respecto a la improbabilidad
de repetir los procesos de modernizaciéon del occidente en otros espacios culturales.
Esto puede ser confirmado viendo los fulminantes éxitos de desarrollo especialmente en
Asia - un continente frente al cual Weber sostenia una posicién critica en lo relativo a sus
capacidades de desarrollo (Weber 1987, Davis 1987).

Hoy sabemos que en Asia la modernizacién se ha constituido en forma de un complejo
proceso de entrelazamiento reciproco entre valores y normas occidentales y autéctonas,
lo que muestra que no ha sido simplemente una imitacién. A diferencia del planteamiento
de las antiguas teorias de la modernizacién (Eisenstadt 2002, p. 7) y de los conceptos
clasicos de modernizacién (incluyendo el de Marx), hoy tenemos que partir en cambio de
la existencia de distintas variantes de modernidad, de modernidades multiples (Roninger/
Waisman 2002, Boeckh / Sevilla 2007), las cuales han llegado a formar configuraciones
muy especificas en sus respectivas regiones.

La variante que se ha desarrollado en Asia se ha mostrado muy exitosa, si se toma como

criterio el establecimiento de estructuras econémicas y sociales muy competitivas a nivel
internacional. Esta claro que el éxito de sociedades capitalistas y el desarrollo recuperativo
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no estan atados a una cierta cultura. La globalizacién en el sentido de una difusion global
de reglas capitalistas no tiene que imponer de ningin modo una estandarizacion y
uniformizacion cultural.

Mas aln, en Asia el procesamiento de impulsos de modernizaciéon occidentales ha
sido marcado por una autoestima cultural muy elevada, a pesar de las experiencias
del colonialismo. La discusién acerca de los asi llamados ,valores asiaticos®, siempre
teniendo en cuenta su falta de precisiéon, muestra que la modernizacién en Asia no se ha
limitado a una adaptacién incondicional de estandares occidentales. Asi, después de la
forzada apertura del Japén por parte de los Estados Unidos, el gobierno japonés creé un
instituto que tenia la misién de identificar en los paises occidentales las normas legales y
administrativas, al igual que sistemas de educacién, que fuesen adecuadas para el pais y
que incentivasen su rapida modernizacién. El instituto llevaba el nombre ,Instituto para
estudios barbaros“. Aqui, los barbaros eran los otros (Jansen 1980, cap. I).

En América Latina la situacién era completamente distinta. Ahi la relacién con Europa
y los Estados Unidos fue y sigue siendo marcada por un alto grado de ambivalencia.
Por un lado siguen presentes las experiencias traumaticas del tiempo del colonialismo, y
por otro lado también las del pos-colonialismo, relacionadas al imperialismo europeo y
estadounidense, incentivando ambas hasta el dia de hoy la formacién de una identidad.
Sin embargo, esta busqueda por la identidad tiene un caracter negativo, basandose en el
rechazo de los Estados Unidos. Por otro lado, Europa y los Estados Unidos eran desde
finales del siglo XIX, y siguen siéndolo, los modelos para el desarrollo de América Latina:
de ellos provienen las recetas de modernizacién, ellos definen las metas de su propio
desarrollo. Este dilema domina la autodefinicién latinoamericana hasta el dia de hoy
(Mansilla 2000, p. 110).

Aunque si han existido en América Latina modelos de desarrollo alternativos a los
modelos europeos. Sin embargo, todos han fracasado. Solamente Paraguay opté por
un camino radicalmente alternativo, Unico en la historia de América Latina, entre 1811y
1860, el cual sin embargo no hubiera sido posible sin el aislamiento geografico y politico
del pais (Williams 1979). La utilizacién de una ,tercera via de desarrollo“ por parte de
los gobiernos populistas a partir de los afos 30 del siglo XX, lo cual ha llegado a ser
presentado como ruta alternativa hacia una modernidad propiamente latinoamericana,
ha fracasado a mas tardar con la crisis de la deuda externa de los afos 80. Parece
que hoy en dia ya no existe la posibilidad de aplicar conceptos de desarrollo que sean
fundamentalmente diferentes.

Para las élites latinoamericanas ha sido una prioridad desde los tiempos de la independencia,
con pocas excepciones, alcanzar el nivel de desarrollo de los paises industrializados. Tal vez
estaba en disputa el como lograr esta meta, pero la meta misma no estaba en debate. Asi,
al analizar los resultados del desarrollo latinoamericano es legitimo preguntar cémo es el
balance del desarrollo latinoamericano en comparacién con otras regiones. Las respuestas
a estas preguntas no son nada halagliefias. Se pueden resumir en tres afirmaciones:

I. En comparacién con las otras regiones del mundo, América Latina ha vivido una
recaida relativa desde la independencia, y este proceso sigue vigente hasta hoy. En
el ano 1820 el PBI per cdpita estaba al nivel del 54% del PBI de la ,region mds
desarrollada“ (en este caso Europa occidental); 50 anos después, ya estaba al nivel

89



APUNTES SOBRE EXPERIENCIAS HISTORICAS CON IMPORTACIONES
DE CONCEPTOS DEL DESARROLLO EN AMERICA LATINA

del 28,7% (ahora en relacién con los Estados Unidos, Canadd y Nueva Zelanda).
Para América Latina, el siglo XIX, en comparacién con Europa y principalmente con
los EEUU, fue un siglo perdido (CEPAL 2002, p. 79).

Figura 1: Relacion del PBI de América Latina con el PBI de ,,la region mdas desarrollada” 1820-1998.
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(Fuente: CEPAL 2002, p.79)

Durante el siglo XX, la posicién relativa de América Latina en comparacién con los EEUU
practicamente no sufrié ningiin cambio; los mindsculos aumentos se redujeron durante la
crisis de la deuda externa y la crisis de desarrollo de los afios 80. Sin embargo lo que es
mas importante es que otros grupos de paises lograron sobrepasar a América Latina. Si
en 1950 América Latina alin ocupaba el tercer lugar a nivel interregional, en el afno 1998
ya sélo estaba en el cuarto (CEPAL 2002, p. 79).

|. El desarrollo econémico de la regién ha quedado muy detrds de su potencial econé-
mico. El Banco Interamericano de Desarrollo resume como sigue: ,,El crecimiento
econdémico de la region ha sido poco notable no sélo en los ultimos tiempos; de hecho,
durante un largo periodo en los tltimos siglos, América Latina no ha logrado mostrar
resultados econémicos excelentes.” (BID 2000, cap.l, pp. 2 y ss.)

2. Los costos sociales del progreso siempre han sido muy elevados en América Latina.
Esta es sin duda una constante importante en la historia del desarrollo del continente.
Por el ano 1900 la mayor parte de los paises latinoamericanos era duefa de un sector
de exportacion en auge, de infraestructuras aceptables e instituciones relativamente
modernas. Hay muchos indicios de que la mayor parte de la poblacién, dejando de
lado el caso de Argentina y Uruguay, atin vivia en peores condiciones econémicas
que hace cien anos (Burns 1980, cap. VII). Los logros de la industrializacion,
principalmente a partir de los afnos 30 del siglo pasado, provocaron un aumento de
los ingresos, incluyendo los sectores obreros urbanos, pero a la vez se mantuvieron las
estructuras en el campo durante mucho tiempo. Con respecto a la economia urbana,
hoy, tras aproximadamente 50 6 60 anos de esfuerzos de industrializacion, depen-
diendo del pais, entre el 30% al 60% de la poblacion urbana pertenece al sector
informal. La distribucion del ingreso en América Latina es peor que en cualquier

90



Humanidades Vol. 37. No. | - 2009 Facultad de Ciencias Humanas

otra region del mundo. Hay una cita muy notable del anterior presidente brasilefio,
Fernando Enrique Cardoso, que califica al Brasil no de pais subdesarrollado, sino de
injusto (Cardoso 1995, p. 21). Si la distribucion del ingreso latinoamericano estuviese
al mismo nivel que en Asia oriental, el niimero de personas que viven en la pobreza
se reduciria a la mitad (Ramos 1996, pp. 142-144).

Si una regién, en comparacién interregional, retrocede constantemente - y estamos
hablando de una regién cuyas riquezas siempre han sido motivo de creaciéon de mitos -
entonces no se puede tratar precisamente de caidas coyunturales ni de las consecuencias
de politicas econémicas erradas. Lo que hemos de hacer es buscar causas con
consecuencias a largo plazo, causas que se hacen notar como obstaculos al desarrollo
independientemente de la coyuntura, siendo ellas en dltimo término las responsables de
impedir al subcontinente desarrollar sus enormes potenciales. ¢Cuales son los factores
que podemos aducir para describir el pobre balance de desarrollo de América Latina?
En el fondo, hay cuatro maneras de explicar los problemas de desarrollo en América Latina,
unas mas claras, otras, menos.

I. Primero estad el enfoque estructuralista, que ve una relacién entre el estado
de desarrollo de la region y sus déficits sociales, con la vigencia y reproduccién de
estructuras establecidas hace mucho tiempo en la historia (Ramos 1996).

2. Después se puede aducir la teoria de la dependencia, la cual pregunta por la
incidencia del sistema internacional en el desarrollo y sus obstdculos en América
Latina, cuestiones que en tiempos de la globalizacion y del neoliberalismo son
nuevamente discutidas (de una manera critica: Boeckh 1985).

3. También se puede plantear la pregunta de si los problemas de desarrollo resultan
de los déficits de los rasgos tipicos de procesos politicos regionales, como
serian el menosprecio de reglas, normas y estructuras politicas y legales, la perpetua
tentacion por soluciones populistas en tiempos de crisis, etc. (Boeckh 2002).

4. Y, finalmente, se puede plantear una perspectiva historico-cultural, la cual se
refiere, por un lado, a los malogrados intentos de adaptar estrategias de desarrollo
europeas y estadounidenses y, por otro, también se ocupa de los problematicos intentos
de construir una identidad y estrategias de desarrollo propiamente latinoamericanas
(Boeckh 2000, 2001). Aqui se puede plantear la hipotesis de que el desarrollo social
en América Latina se ha quedado por detrds del desarrollo econémico y, a su vez,
el desarrollo econdémico por detrds de su potencial, a raiz de no haber sido posible
armonizar los conceptos de desarrollo importados con los rasgos culturales y sociales
tipicos del subcontinente, asi como tampoco ha sido posible crear conceptos propios
que a su vez hayan logrado esta armonia. La modernizacién en América Latina
siempre ha sido un proceso que de antemano excluia a la poblacién indigena, la cual
se hacia sentir ademds como un conflicto cultural entre valores y normas autdctonos,
y estdndares de la modernidad importados. Desde este conflicto nunca se ha podido
desarrollar una sintesis entre las distintas culturas con una vigencia a largo plazo, ni
tampoco con el potencial de generar respuestas para ese conflicto.
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A continuacién me centraré en este Ultimo parrafo. Se trata aqui de fendmenos que
no son cuantificables al gusto de los economistas. Uno corre el peligro de entrar en
especulaciones, algo que los cientificos intentan evitar. Sin embargo estoy convencido
de que estamos tratando de un aspecto muy importante, el cual toca a la dimensiéon mas
profunda del proceso de desarrollo.

2. “LA MISERIA DEL PROGRESO”: LIBERALISMO Y POSITIVISMO

No hace muchos afos, mi colega aleman Hanns-Albert Steger constaté que América
Latina ha demostrado ser en el pasado ,,como un agujero negro en el sentido de que las
religiones seculares e ideologias europeas han desaparecido totalmente® (Steger 1988,
p. 825). Sin embargo, ésta no fue toda la verdad. A pesar de todo, se puede ver que
sus huellas son evidentes. Cierto es que la América Latina realmente existente muchas
veces desfiguré las ideologias importadas, hasta el punto de no ser ya reconocibles, por
ejemplo, cuando el Partido Liberal de Venezuela pidié en los afnos 1840 el mantenimiento
de la esclavitud justamente en el manifiesto fundacional (Irazabal 1974, cap. VI). Fue una
modernizacién, que pocas veces superaba una superposicién cultural, la cual apenas se
distinguia del colonialismo interno. Eran formaciones de naciones acompanadas por la ex-
clusién politica y social de la mayoria de la poblacién. Esta forma de modernizacién no sélo
excluia gran parte de la poblacién, sino que la trataba como un obstaculo al desarrollo —
una modernizacién que ha marcado el desarrollo de América Latina de manera duradera.
Por esta razén vale la pena dedicarnos mas detalladamente a este tema.

Quienes, como los liberales del siglo XIX, querian modernizar a Latinoamérica partiendo
de un modelo europeo, podian recurrir a pocas cosas ya existentes en las sociedades
latinoamericanas. Las sociedades agricolas del interior de los paises tenian una idea de
sociedad y de cambios sociales que no incluian los conceptos de desarrollo y progreso,
y tampoco los podian incluir, ya que en tales términos se reflejaban las experiencias del
desarrollo especificamente europeas. Quienes pretendian superar ese estancamiento,
tenian necesariamente que mirar hacia afuera.

Las élites criollas se consideraban de todos modos como parte de Europa. Asi, parecia que
habia solamente las siguientes opciones: orientarse hacia un modelo espanol de sociedad
conservadora y patrimonial; o hacia un modelo de liberalismo europeo de origen francés
o inglés. Quienes veian las razones del atraso y estancamiento en la herencia espanola, ya
no podian imaginarse otro camino que el de la imitacién de las sociedades modernas de
la Europa Occidental.

También era posible guiarse temporalmente por distintos ideales europeos — lo cual
también se practicaba — que de ningin modo perseguian planteamientos idénticos
de desarrollo. Pero a partir de la mitad del siglo XIX, el liberalismo se impuso en el
campo econémico y politico con variaciones temporales en los diferentes paises. En este
tiempo, las condiciones internacionales cambiaron para América Latina de tal modo que
planteamientos alternativos ya no tuvieron mayores posibilidades de realizacién.
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El hecho de que en los afos 40 del siglo XIX Gran Bretana se hubiera integrado
consecuentemente en el libre comercio en el sector agrario, por medio de la abolicion de
las ,,leyes del grano* (Boeckh 1981, p. 242), y el abaratamiento del comercio internacional
a través de innovaciones técnicas, los paises que hasta entonces habian sido marginales
econdémicamente por su distancia veian ahora posibilidades de desarrollo y crecimiento
en el mercado mundial.

El liberalismo econémico ha causado resultados muy diferentes dentro de América Latina:
éxitos fulminantes — como el caso de Argentina, uno de los paises mas ricos del mundo
antes de la primera guerra mundial — chocaban con fulminantes catastrofes de desarrollo
— caso de Colombia, un pais econémicamente y politicamente arruinado después de 40
anos de liberalismo (Mc Greevey |975).

Pero junto con la hegemonia ideolégica del liberalismo existia una tendencia que, aparte
de los éxitos y fracasos econémicos, era de inmensa importancia para la percepcion
de problemas de las élites y para su concepcion del desarrollo, y que se refiere a una
dimensiéon de desarrollo que no puede ser presentada por medio de cifras econémicas.
Para las élites urbanas, que eran educadas bajo el signo del positivismo de Comte o
Spencer, todo lo que no correspondia a los estandares culturales de la civilizacién de
Europa era una expresion de barbarie. La cultura de la propia poblacién era considerada
como el principal obstaculo para el desarrollo (Morse 1996). La confrontacién entre la
civilizacién (las ciudades europeizadas) y la barbarie (el resto del pais y su poblacién) fue
un tema dominante para el autor argentino y posterior presidente del pais, Domingo
Faustino Sarmiento. “Habia antes de 1810 en la Republica Argentina dos sociedades
distintas, rivales e incompatibles; dos civilizaciones diversas; la una, espafiola europea
civilizada; y la otra, barbara, americana, casi indigena; y la revolucién de las ciudades (es
decir, de la minoria ilustrada que dirigié la lucha por la independencia) sélo iba a servir
de causa, de movil, para que estas dos maneras distintas de ser de un pueblo se pusiesen
en presencia una de otra, se acometiesen, y después de largos afos de lucha, la una
absorbiese a la otra” (Sarmiento 1993, p. 104). En esta visién, el desarrollo y el progreso
fueron presentados como una batalla mortal entre dos culturas opuestas e inconciliables.
La posibilidad de una integracién mutua, de una sintesis productiva de los elementos
diversos fue excluida categéricamente (Gémez-Martinez 1990).

Este tema se mantuvo como lugar comun hasta el comienzo del siglo pasado, sobre todo
en los discursos politicos y en la literatura. En muchos lugares también fue importante
para el entendimiento de desarrollo por parte de las élites, lo que en parte sigue hasta
ahora. El desarrollo era equivalente a la europeizacién de la propia poblacién, la cual se
lograba por medio de la educacion o a través del fomento de la inmigracién europea, o a
través de ambas. Pero independientemente de si el enfoque fuera puesto en la educacién
o en la inmigracién: eso significaba en todo caso el rechazo de las tradiciones existentes
y pretendia la extincién de las identidades culturales de la gran mayoria de la poblacién
(Burns 1980, cap. I).

Era impresionante el optimismo con el cual se planificaban los proyectos de
modernizacién en América Latina por medio del “social engeneering”. Esto se expresaba
ante todo en las cortas perspectivas de tiempo en que se basaban esos proyectos.
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Por ejemplo, en las reformas liberales en Colombia, se consideraba un tiempo de
cinco a diez afos para transformar la propiedad comunitaria indigena en modernas
propiedades familiares, y a los habitantes de los resguardos indigenas en modernos
propietarios. Se partia de la idea de que durante estos cinco a diez afios, las medidas en
el sector educacional — medidas nunca implementadas — servirian para transformar a
los indios atrasados en miembros Utiles de una comunidad burguesa (Fals Borda 1973).
Para muchos liberales y positivistas la modernizacién era un proceso que ante todo - o
exclusivamente - debia haber sido llevado adelante a través de la educacion, pero sin
tocar a las estructuras de la sociedad (Santana 2000).

El proyecto de Lucas Alaman de la industrializacién de México sin cambiar las arcaicas es-
tructuras sociales del pais es tipico de esta idea del progreso. Otro ejemplo indicativo, y
por ello bastante ilustrativo, con el cual se puede demostrar lo absurdo de un proyecto de
modernizacién restringido a la educacién, son las condiciones comerciales de un banco
venezolano en los anos 40 del siglo XIX: a esclavos (o sea, seres humanos que tenian
un estatus como si fuesen un bien particular, sin autodeterminacion alguna) les estaba
expresamente permitido disponer de una cuenta de ahorro. Esto era fomentado con la
explicacién de que asi les podian ser ensefnadas las virtudes capitalistas como el ahorro y
la prevision para el futuro (Pérez Vila 1976, pp. 64-65).

Esta interpretacion de la propia sociedad y de sus necesidades y problemas de desarrollo ob-
tuvieron un toque mas agresivo en la version del positivismo social-darwinista, porque ésta
tendia a considerar desde el comienzo el propio retraso y la barbarie como una expresién
de inferioridad racial de la poblacién que no era blanca, y no como un mero problema
cultural o de ensefanza, por lo que cualquier tipo de esfuerzo educativo seria en vano.

Claro que ciertas conclusiones radicales eran poco comunes, como las de un autor
boliviano que sugiere una ,,amputacién® para su pais en el nombre del progreso universal,
“la cual seria dolorosa, pero erradicadora de una Ulcera y salvadora de vidas” (citado
en Zea 1963, p. 200). En vista de la composicién étnica de la poblacién boliviana, no
se podia interpretar tal expresion de otra forma que como eliminar a mas de la mitad
de la poblacién y eso explicitamente en el nombre del progreso y la democracia. Sin
embargo, esta percepcién no quedo sin consecuencias: asi - en la Argentina del 1880 - se
vio la erradicacion de los indigenas némadas de las pampas no sélo como una necesidad
econdmica, sino también como una guerra entre las razas y como la liberacién del estigma
del menosprecio (Zea 1963, p. 219). Los debates sobre la politica de inmigracion del
pais eran obviamente dominados por criterios racistas: “La Republica Argentina debe ser
poblada, pero con [...] hombres civilizados y pertenecientes a una raza superior” (www.
revistapersona.com.arg/| | Ramella04-2.htm).

Pero no todos los positivistas, y no todos los seguidores de Spencer, se han identificado
con las explicaciones racistas del subdesarrollo (Zea 1980). Sin embargo, esta visién se
propagd durante mucho tiempo. Y aln la encontramos hoy dia en los paises andinos.
La mejoria de vida de la poblacién a nivel material, lo que es parte de nuestra actual
concepcion del desarrollo, no podia ser una meta de desarrollo en tales circunstancias.
La concentracién del provecho del desarrollo en las manos de pocos es todo lo contrario

94



Humanidades Vol. 37. No. | - 2009 Facultad de Ciencias Humanas

a una mera casualidad, ya que correspondia exactamente al entendimiento de progreso
de aquellos tiempos. La idea de ,,nacién excluia a la mayor parte de la propia poblacién
durante el siglo XIX, y han tenido que pasar largos y dolorosos procesos de aprendizaje
para sobrepasar estas barreras.

Para el Brasil, la matanza de los rebeldes de Canudos en el afio 1897, y su descripcién
por parte de Euclides da Cunha (da Cunha 1980), significa el comienzo de este proceso
de aprendizaje en el momento en que los sectores educados de las ciudades de la costa
atlantica se dieron cuenta con horror de que existia un Brasil distinto en el interior, el cual
estaba dispuesto a luchar por sus propias ideas y valores. A pesar de que la descripcion de
Euclides da Cunha todavia esta escrita en la tradicion del positivismo, con una tendencia
muy racista, ligada al topos de la lucha entre la civilizacién y la barbarie, también esta
marcada por una profunda admiracién hacia una cultura que le resulta cada vez mas dificil
describirla como barbarie.

En su novela ,Viva el pueblo brasilefio“, Joao Ubaldo Ribeiro (Ribeiro 1991) ha descrito
este cambio entre el rechazo de todo lo que fuese no-europeo hacia su aceptacién como
parte de la propia cultura, en forma de una historia familiar: en su lucha hacia arriba, el
mulato Amletto Ferreira, de piel clara, logra comprar la descendencia portugués-inglesa
por medio de la iglesia corrupta que emitia documentos a cambio de dinero, siendo para
él la parte inglesa de la familia de gran importancia. Sin embargo, su hijo, de color mas
oscuro, nNo se niega a reconocer sus raices y rechaza blanquearse la piel o estrecharse la
nariz. Eso le trae la ira del padre, el cual muere a raiz de sus neurosis, en cuanto que su
hijo si esta en condiciones de seguir viviendo en paz consigo mismo. El mensaje es fuerte
y claro, y tiene una intencién pedagdgica en confrontacién con la historia y la actualidad
brasilena. Todavia en el afio 1922, el autor brasilefio Oliveira Viana, siendo él mismo un
mulato, veia en la “arizacién” del Brasil la oportunidad verdadera para desarrollar al pais
(Rodriguez 1965, p. 79). La prohibicién - raramente aplicada - de la practica de cultos
africanos pertenecientes a la tradicién africana, recién fue anulada en los anos 1930 por
el gobierno de Getulio Vargas. Aun siendo fascinantes para la clase alta blanca, seguian
siendo considerados como una macula, una vergiienza que era mejor ocultarla.

Con respecto a la cuestion del estado, los intelectuales liberales y algunos autores
constitucionales se atenian a los derechos de proteccion tipicos de la tradicién burguesa
en Europa, interpretando al Estado en América Latina como el enemigo natural de la
libertad, intentando fragmentar el poder estatal.' Sin embargo no vieron que el Estado en
América Latina no se parecia en nada al Estado que los liberales intentaban domesticar en
Europa. En América Latina se deberia haber empezado primero por la construccién de
estructuras estatales eficientes. Combatir a un Estado casi inexistente e ineficiente en el
nombre de la libertad sélo era posible si uno aceptaba el caos como precio de la libertad.
Siguiendo esta ldgica, la constitucién colombiana de 1863 aceptd la guerra civil como un
hecho constitucional, declarando que el Estado central no podria intervenir en guerras
entre los estados federales (Schiitt 1980, cap.V).

I. Una antologia del liberalismo del siglo XIX es presentada por el Instituto Panamericano de Geografia y
Historia 1986.
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La advertencia del autor argentino Esteban Echeverria “Ser grande en la politica no
significa estar al nivel de la civilizacién mundial, sino al nivel de las necesidades del propio
pais“ (citado en Werz 1991, pp. 49.), no ha sido muy valorada.

La unién positivista entre ,,orden y progreso“? fue atractiva principalmente para tales
autores que querfan terminar con el caos sin tener que recurrir a tradiciones ibero-
catdlicas del Estado y al catolicismo como ideologias de orden. La libertad ya no valia
como el fundamento del orden del Estado, sino que el orden debia ser la base para un
crecimiento econémico, el cual era entendido a su vez como condicién para la libertad
(Michaud 1993). Asi nacié la idea de la dictadura del desarrollo.

Aunque esa légica de argumentacién era comprensible después de tantas décadas de caos
politico, rapidamente fue convertida en justificacion apropiada para las circunstancias, las
cuales de ninguna manera eran etapas preparatorias para la sociedad burguesa. En la
mayoria de los casos éstas estaban caracterizadas por una modernizacién superficial, la
cual se limitaba a la construccién de casas de 6pera, avenidas ilustres y ferrovias carisimas,
financiadas por deudas externas, en su mayoria impagables, lo cual significé la ruina
financiera para mas de un pais de la regiéon (Marichal 1988). La unién conceptual entre
orden y progreso les daba la certeza a los senores feudales, a la pequena clase burguesa
urbanay a los dictadores, de que las circunstancias sociales en sus respectivos paises y las
dictaduras eran sefales de progreso, y que la pobreza y la represion representaban los
costos necesarios. En la novela “El recurso del método” de Alejo Carpentier (Carpentier
1992) este tipo de dictadura de desarrollo positivista es descrito con precision, una
dictadura, cuya modernizacién se limitaba a la importacion de simbolos de modernidad,
escondiendo detras de sus fachadas modernas una realidad arcaica.

3. LOS ESTADOS UNIDOS COMO IDEALY TRAUMA

La identidad y la auto-conciencia que se ha formado en América Latina, también se ha dado
siempre a partir de su relacién con los EE.UU., y al mismo tiempo que los EE.UU. fueron
para América Latina — siendo eso mas o menos admitido — el modelo de una sociedad
burguesa que funcionaba; y por ello los EE.UU. representaban a la vez el ideal y el trauma. La
relacién que tienen los intelectuales y politicos latinoamericanos con los Estados Unidos ha
sido ambivalente desde su comienzo. Esta se mostraba en forma de admiracién y rechazo,
de miedo a ser amenazados, de intentos de imitacion y de una consciente delimitacion. Por
un lado, los EE.UU. eran vistos como la nacién protectora frente a las amenazas europeas,
Y, a la vez, como agresor; eran entendidos como una sociedad revolucionaria con raices
anti-imperialistas, al igual que como imperialista hegemaonico.

En la historia latinoamericana hubo repetidamente momentos en los cuales sus élites
se desesperaban de tal modo frente a su incapacidad por lograr un minimo de orden
politico y de progreso econémico en sus respectivas sociedades, que la tnica solucién
que veian era la anexién a los Estados Unidos para salvarse del caos. La “aforanza por
la dependencia” se extendia principalmente por los estados y las provincias de la regién

2. Este credo positivista todavia decora la bandera de Brasil.
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caribena. El caso mas conocido fue el intento de la Replblica Dominicana de anexarse
como entidad federal adicional a los EE.UU., lo cual no resulté a causa de un empate de
votos en el senado estadounidense en el ano 1870 (Peukert 1986).

Mientras que los EEUU lograron desarrollarse desde un estado agrario de poca importan-
ciay de un “enano militar” hacia una potencia mundial econémico-militar durante el siglo
XIX, en ningtin lugar de América Latina se produjo un proceso similar. Si México ya habia
conocido la dindmica estadounidense durante los afos 40 del siglo XIX, en la guerra
por Texas, que le costé casi la mitad de su territorio, para el resto de América Latina
fueron principalmente la guerra hispano-estadounidense de 1898 y la independencia
panamena de Colombia, apoyada por los EEUU, incidentes claves que produjeron un
cambio en la postura frente a los EEUU. Con la intervencién militar en el Caribe y en
Nicaragua durante la primera guerra mundial y nuevamente en los afios veinte, los EEUU
se instalaron como potencia hegemonica e imperialista en América Latina.

Para los latinoamericanos tal vez ni siquiera la supremacia militar y econémica hayan
sido las causas especificas para su experiencia humillante. El concepto estadounidense
del “manifest destiny” fue una impertinencia en especial para los vecinos territoriales,
tomando en cuenta que la retérica norteamericana no tomaba demasiada consideracién
en relacién a sus vecinos surefos: en la enmienda de Roosevelt a la doctrina de Monroe
1904 se distingue entre naciones civilizadas y otras.

Esta era una forma discursiva comun también en la Europa de aquellos tiempos, pero para
América Latina tenia un significado fatal, ya que el gobierno estadounidense formulaba
su derecho de garantizar el orden en representacién de las “naciones civilizadas” en
América Latina, en caso de un ,crénico comportamiento desapropiado”. En la lucha
entre la civilizacién y la barbarie, los paises latinoamericanos se vieron de pronto del lado
de la barbarie sin diferenciacion alguna, una barbarie de la cual uno se habia tratado de
liberar durante tanto tiempo.

Y los EEUU no se limitaron a lo retérico. La administracién militar de los EEUU hizo mas
por el sistema de la educacion y de la salud de Cuba que muchos de los gobiernos poste-
riores. Fueron justamente los ocupantes estadounidenses quienes durante la intervencién
de 1914 en Veracruz (México) les quitaron a los buitres su oficio de recoger la basura de
la ciudad, y fueron médicos norteamericanos quienes acabaron con la fiebre amarilla en
Cubay Panama. Fue muy doloroso ser confrontado de esta manera con la ineficacia de las
propias administraciones y de las élites politicas (Langley 1988, Salisbury 1989).

4. LA RESISTENCIA IDEOLOGICA EN AMERICA LATINA Y
PROPIOS CONCEPTOS DE IDENTIDAD

Las reacciones frente a estas impertinencias y retos han sido variadas en América Latina
y se han mostrado de distintas formas bastante contradictorias durante el siglo XX. Sin
embargo es posible indicar algunas semejanzas.
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I. Una tendencia se esforzaba por invertir la valoracion de tales caracteristicas,
las cuales (en la opinion extranjera, al igual que a partir de la propia concepcion)
habian sido consideradas como inferiores y como obstdculos para el desarrollo,
interpretdndolas como una ventaja peculiar. El redescubrimiento de la latinidad a
fines del siglo XIX 'y a comienzos del siglo XX rompié con la idea de que la herencia
hispana era la causa del propio retraso, y al mismo tiempo fue un intento de
encontrar una identidad propia, la cual se distanciaba conscientemente de los EEUU.
Eso si era compatible con una — aunque eso sélo a nivel literario — aceptacion de las
raices indigenas. En el famoso poema de Rubén Dario ,,A Theodore Roosevelt“ (Dario
1991, pp. 347-349) se puede ademds confirmar el trasfondo antiimperialista de este
movimiento literario:

“Eres los Estados Unidos, eres el futuro invasor
de la América ingenua que tiene sangre indigena,
que auln reza a Jesucristo y aun habla en espanol”.

En 1891, en su ensayo “Nuestra América”, José Marti se opuso radicalmente a la
tendencia de imitacion de Europa y de los EEUU, refiriéndose implicitamente a
Sarmiento: “No hay batalla entre la civilizacién y la barbarie, sino entre la falsa
erudicion y la naturaleza” (Marti 1977, p. 28). La identidad fragmentada de América
Latina diagnosticada por Marti — un poco de Inglaterra, un poco de Francia, un
poco de los EEUU y un poco del indio adentro — no se transforma en una identidad
propiamente latinoamericana (Ramos 1989, cap. IX). La evocacion de la naturaleza y
la afirmacién: “El hombre natural es bueno™ no constituyeron un proyecto alternativo
y autéctono de una modernidad latinoamericana. Esto era el tema de José Enrique
Rodé. El enorme éxito que tuvo su ensayo ,Ariel”, publicado en 1900, dentro de
la élite latinoamericana se debe principalmente a que presentd la latinidad de
América Latina como una contraposicion al materialismo de los EEUU, poniendo asi
la supremacia econémica y militar de los EEUU en una perspectiva relativa (Rodé
1986).

Una funcién parecida tenia el concepto propagado por el mexicano José Vasconcelos:
el de la ,,raza cosmica“, presentado el ano 1925 en el libro del mismo nombre (Vas-
conselos 1925). La mezcla de las razas, la cual habia sido entendida hasta entonces
como mdcula y causa del subdesarrollo latinoamericano, era ahora presentada como
un proyecto futuro para la humanidad. En Rodo, al igual que en Vasconcelos, se
puede notar la intencién de cambiar la valoracion, en el sentido de que se percibe
como una ventdja lo que antes era visto como inferioridad.

A partir de los afos treinta, en la retérica politica de los regimenes populistas pasé a
ser entendida la cultura de las masas como la cultura auténtica y nacional. La antigua
fijacion en los estdndares de la modernidad y el progreso europeo-americanos, tipicas
del pasado, era ahora interpretada como obstruccion al desarrollo. En el ideario del
Chavismo de nuestros dias, podemos encontrar nociones similares. +
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2. Ya no se entendian a los EEUU como el ideal que encarnaba la modernidad. Esta fue
reemplazada por otros puntos de referencia, los cuales deberian ser desarrolladas a
partir de las comunes raices latinas, o también, como lo han hecho algunos indigenis-
tas, desde la revaloracién de las tradiciones precolombinas. Mds tarde, el marxismo
tuvo una funcién parecida. Lo atractivo del marxismo, hasta hace poco muy visible
entre muchos intelectuales latinoamericanos, se dio principalmente porque podia
cubrir muchas necesidades de una sola vez: la necesidad de justicia social, la necesi-
dad de una idea de progreso y modernidad — que ya no tomase a Europa, o bien
a los EE.UU., como meta del desarrollo histérico —, la necesidad de una ideologia
antiimperialista y la necesidad de una explicacién del propio retraso, cuyas raices
ya no se localizaban en su inferioridad o en su propia ineficacia. Salvo al fundador
del Partido Comunista del Peru, Carlos Maridtegui (Maridategui 1971), el marxismo
latinoamericano no ha logrado sin embargo desarrollar interpretaciones propias de
la realidad latinoamericana, como tampoco ha logrado producir alternativas politicas
viables y democraticas.

3. A diferencia de antes, ahora se entiende el desarrollo como progreso social. La
reduccion de la injusticia social es explicitamente definida como meta del desarrollo.
Este es el caso de los regimenes populistas, al igual que el de los conceptos de
desarrollo marxistas, o de la teoria de la dependencia.

4. Es la tragedia de la busqueda latinoamericana de su propia identidad y de un
desarrollo independiente, que era concebida, y lo es atin hoy, como una postura de
alejamiento frente a los EEUU, definiéndose por medio de la negacion. Justamente
por esta razon no es autoctona, y es por eso que no ha sido capaz de compatibilizar
las propias posibilidades con las necesidades de un desarrollo exitoso. Rodo criticaba a
los EE.UU. precisamente por las razones que en realidad aseguraban su supremacia:
los EE.UU. representaban al fin y al cabo un Estado consolidado que se podia mover
libremente en el dmbito internacional, ya que era una sociedad democrdtica, con
estructuras sociales igualitarias en comparaciéon con América Latina, consignadas
por un consenso bdsico a nivel nacional. Ellos estaban econémicamente adelantados
principalmente porque justamente no habia estructuras sociales arcaicas que
impidieran el desarrollo de un capitalismo industrial. La concepcion elitista de Rodo,
que en su esencia era ademds antidemocrdtica, la glorificacion de valores y estructuras
premodernos, eran la tdctica menos ventajosa para protegerse de la supremacia
estadounidense. Al evocar ideologias semi-autoritarias y anti-pluralistas por parte
de regimenes populistas, y los conceptos sociales marxistas, los cuales prometian
unir a toda la sociedad, uno se oponia a la modernizacion alla donde ésta era mds
necesaria. El autor venezolano Carlos Rangel ha descrito la relacion compleja de
amor y odio latinoamericano a los EEUU con la frase brutal: ,,La historia de América
Latina es hasta el dia de hoy una historia de fracasos* (Rangel 1987, pp. 5.). El no
deja dudas sobre el hecho de que los fracasos se deben a que América Latina ha
rechazado los valores occidentales y modernos. Esto es claramente una provocacion
teniendo en cuenta las experiencias latinoamericanas con el imperialismo, pero al
mismo tiempo lleva a la pregunta de si al querer distanciarse de los EEUU, uno no se
distanciaba de las cosas equivocada
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5. NOTAS FINALES

América Latina ha sido y es todavia “un mausoleo de modernidades” (Whitehead 2002).
Conceptos importados de modernidad y progreso se han turnado al compas de las
modas intelectuales sin enraizarse realmente en las realidades latinoamericanas. Estos
fueron inadecuados para provocar verdaderos procesos de modernizacién. Por el
contrario: con frecuencia sélo condujeron a una modernizacién parcial, que no sélo no
eliminé las deficiencias estructurales del pasado, sino que en parte las potencié. Debe
recordarse: fueron las reformas del suelo liberales del siglo XIX las que, en contraste
con las intenciones originales, fortalecieron los latifundios. Tampoco fueron capaces de
embarcarse en la realidad propia y de ver algo mas que sélo una humillacién, que debia
dejarse atras lo mas rapido posible. La famosa frase final de Sarmiento en su ultimo libro,
»Alcanzaremos a los Estados Unidos (...) Seamos Estados Unidos“ (Gémez-Martinez
1990), no permitia otra solucién que la adopcién completa de otra cultura.

Ello ofrecia una solucién tan precaria como el ,,Facundismo®, con lo cual la ,barbarie*
de los caudillos brutales, lamentada por Sarmiento, fue enaltecida a un rasgo positivo
de los argentinos (y de los latinoamericanos) (Aguirre, 2002). El regreso a lo teltrico, la
evocacién de una ,Hispanidad® premoderna, la glorificacion de lo natural, todo ello no
abria la posibilidad de armonizar las tradiciones propias con las demandas de un proceso
de modernizacién, ni la de llevar a una modernidad que no siempre volviera a terminar en
crisis profundas y cambios discursivos radicales. Asi, en lo que tocaba a la valoracién de
la capacidad de alcanzar un desarrollo propio y autbnomo, se oscilaba entre una himnica
auto-sobreestimacion y una profunda desesperacion. Los enfoques de desarrollo en
Latinoamérica variaban constantemente entre imitacién y autonomia, y la autoestimacién
variaba entre resignacién y euforia — lo cual contintia siendo asi.

Este ciclo todavia no acaba, como Whitehead (2002, pp. 53-57) lo supone y espera. La
fase de “la politica de ajuste” — un término que en su precisién nada deja que desear y
que sugiere nuevamente que un desarrollo y una modernizacién exitosa solamente son
imaginables como una adopcién de normas y estandares externos (que de ningiin modo
son universales) — esta terminando.

Los pobres resultados econémicos y sociales de “ajuste” preparan el camino para
una coyuntura que se concentra nuevamente en los valores propios y la tradicién. Sin
embargo, en eso no hay nada que no haya fracasado ya alguna vez en el pasado: un
regreso hacia politicas populistas y una clara delimitacién negativa frente a los Estados
Unidos, que en el pasado tampoco fueron una solucién.

Concluyendo se puede fortalecer la suposicion formulada al principio de que el desarrollo
social en América Latina ha quedado muy por detras del desarrollo econémico, y que
éste, a su vez, ha quedado muy por detras de su potencial, y que ambas situaciones
estan muy relacionadas al fallido intento de compatibilizar los conceptos de desarrollo
importados del extranjero con las peculiaridades sociales y culturales del subcontinente.
La creacién de conceptos propios se limité a coyunturas historicas singulares, a veces se
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orientd hacia el pasado, ignorando proyecciones hacia el futuro, o se quedaron presas
a mitad del camino, fracasando a causa de sus propias contradicciones y expectativas
exageradas.
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