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;, Cudl es el costo del “Consenso de Washington”?
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Introduccion

Summary

When orthodox, neo-liberal economic thought was re-launched in relation to capitalism’s
global crisis and to the exhaustion of the Keynesian interventionist model, the IMF and
the World Bank led a process aimed at aligning the economic policies of the different Latin
American countries. The main lines proposed by the dominating discourse were the fol-
lowing: less state intervention and promotion of market forces; adjustment of domestic and
foreign disequilibriums; commercial and financial openness, as well as flexibilization of the
labour market, in search for productivity growth. The aim of this paper is to review dif-
ferent pieces of research, which have tried to estimate the cost of the so-called Washington
Consensus, in terms of social restructuring and the quality of life of population.

Sintesis

Cuando en el marco de la crisis global del capitalismo y del agotamiento del modelo de
intervencion keynesiana se dio el renacimiento del pensamiento econémico ortodoxo, en su
version neoliberal, el FMI y el Banco Mundial orientaren un proceso de homogeneizacién
de las politicas econémicas en los pafses de América Latina. Las recomendaciones que
dominaron el discursc hegemdnico se pueden resumir [dcilmente en: menos intervencién
estatal y mas mercado; saneamiento de los deshalances interno y externo; apertura comercial
y financiera y flexibilizacidn del mercado laboral en la blisqueda de mayor productividad.
El propdsito de este ensayo es hacer un seguimiento a algunas de las investigaciones que
han intentado establecer el costo del Hamado “Consensc de Washington”, en términos de la

recomposicidn social y la calidad de vida de la poblacion.

las ganancias de productividad se hicieron mas
lentas, requiriéndose montos crecientes de in-

acla principios de los afios setenta se mani-
festaron crecientes tensiones econdmicas y
sociales, tanto en los paises dessrroliados como
en los de América Latina. En los primeros,

“Escuela de Bconomia y Administracién, Universi-
dad Industrial de Santander, A.A. 678, Bucaramanga,
COLOMBIA.
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versién para sostener una tasa determinada
de crecimiento, ya que resultaba problemdtico
combinar la mejora de los salarios con las de-
mandas de acumulacidn. La crisis, latente desde
los ltimos afios de la década anterior, se hizo
explicita a partir del catalizador del primer

choque petrolero y el consecuente EXceso de o
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liquidez en el sistema financiero internacional,
que potenciaron los desequilibrios internos y
externos y alimentaron la inflacidn en todo el
mundo, evocando el encadenamiento depresivo
de los afios treinta. La regidn latinoamericana,
dado que recibié los flujos crediticios exceden-
tarios en el centro del mundo, agregé a estas
manifestaciones de la crisis un explosivo endeu-
damiento externo, que recalentaria considera-
blemente las endebles bases del régimen de acu-
mulacién periférico. '

El modelo industrializador por sustitucidn de
importaciones adoptado por los paises del drea
desde la segunda posguerra, caracterizado por la
ineficacia microecondmica y la ineficiente asig-
nacidn de recursos derivada de la excesiva inter-
vencion estatal, lo mismo que las restricciones
al funcionamiento de la iniciativa privada, se
convirtieron en las variables explicativas ide-
ales de la crisis. A partir de esa explicacién,
se construy¢ un discurso que hoy tiene caracter
hegeménico y que pretende otorgarse el mérito
de ser universal y atemporal, sobre el que se ha
sustentado la recomposicidn del modelo de acu-
mulacidn, lo mismo que la redefinicién espacial
e institucional de la regulacidn estatal.

El conjunto de prédicas neoliberales y las
“recomendaciones” de politica econémica, di-
fundidas desde los equipos técnicos del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
se convirtieron en las gufas de accién de los
gobiernos de una buena parte del mundo. A
principios de 1993 el Instituto de Economia In-
ternacional de Washington, reconocido por su
tendencia neoliberal ortodoxa, reunié a especia-
listas de Estados Unidos y los pafses del Tercer
Mundo en un seminario que tenfa como objetivo
buscar mecanismos para lograr el apoyo politico
de los llamados planes de ajuste estructural,
con el objeto de homogeneizar la orientacién de
la politica econémica. El documento puesto a
consideracidn de los tecndcratas, que su propo-
nente, John Williamson, habfa denominado “El
consenso de Washington”, resumfa la posicién
adoptada por los organismos internacionales de
crédito, al definir las etapas de un plan es-

tratégico para nuestra regién en cuya primera
fase se buscaba la estabilidad macroecondmica,
dando prioridad a la generacidn de un excedente
fiscal, para posteriormente implementar refor-
mas estructurales en el campo financiero y co-
mercial que propiciaran la desregulacion y facil-
itaran la privatizacién. Una vez logrados estos
objetivos, la iltima fase suponia la definicién
de un marco juridico adecuado para atraer in-
versién privada y lograr niveles importantes de

crecimiento de la produccién!.

Cormo esta propuesta se hizo a los pafses de
América Latina en los momentos mds dificiles
de la doble crisis de productividad y de la deuda,
todos ellos privilegiaron la necesidad de recibir
fondos frescos gque permitieran recomponer
minimos mérgenes de maniobra, posponiendo
en forma indefinida la discusién sobre la consis-
tencia de los llamacos planes de “ajuste estruc-
tural” y el impacto de las politicas derivadas de
la resurreccidn del credo neoclésico.

Después de dos décadas de este inusitado re-
nacimiento, los efectos del nuevo modelo em-
piezan a ser objeto de miultiples investigaciones,
en las que se destacan no solo los resulta-
dos econdmicos del mismo, sino, sobretodo,
la inconsistencia de salgunas de sus promesas
con la realidad observable en la mayorfa de la
poblacién latinoamericana actual. El objetivo
fundamental de este ensayo es confrontar los re-
sultados de algunas de las investigaciones men-
cionadas, realizadas en distintos pafses de nues-
tro continente, incluida Colombia, y derivar al-
gunas conclusiones sobre el cardcter del proceso
reestructurador de la economia y la sociedad, en
el marco de la aplicacién de los programas neo-
conservadores, partiendo del principio de que
los cambios que se han venido sucediendo a es-
cala global tienen un impacto diferencial sobre
las distintas regiones.

Somos conscientes de que la valoracién de los
resultados de un modelo econémico es una tarea

‘John Williamson, FEI cambio en las politicas
econdmicas de América Latina, México, Gernika, 1991,
¥ Consuelo Ahumada, El modelo neoliberal, Santafé de
Bogoté, Bl Ancora Editores, 1996.
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que incorpora un fuerte componente subjetivo,
en la medida en que se parte de una posicién
definida respecto a lo que se considera positivo o
prioritario en una propuesta de desarrollo. Por
lo tanto es preciso plantear, de entrada, que el
interés de este trabajo es destacar, a partir de
los estudios serios y documentados de los analis-
tas de cada pais, cuél ha sido la tendencia de la
calidad de vida de la mayoria de la poblacién,
haciendo explicita nuestra consideracién sobre
la. preeminencia de esta variable sobre el sim-
ple crecimiento econdémico. Por ejemplo, no se
considerara un “logro econdmico” del modelo
el control de los agudos procesos inflacionarios
cuando esos logros estan vinculados con grandes
deficiencias en otros indicadores como el desern-
pleo o la caida en los salarios reales. Este escrito
serd generoso en la presentacion de citas, cuyo
nimero es, tal vez, mucho mayor de lo que seria
deseable en un articulo de esta naturaleza. Con
ello sabemos que sacrificamos agilidad para ga-
nar objetividad, dado el cardcter controversial
del debate v el interds institucional de disminuir
la gravedad de los impactos.

2. La receta salvadora

John Maynard Keynes, el gran economista
inglés, afirmaba en 1935, que “los economis-
tas ortodoxos predican que todo pasa del mejor
modo en el mds perfecto de los mundos, a
condicién de que dejemos las cosas en liber-
tad...”, v con ello resumia la concepcién bésica
del neoliberalismo: la competencia de todos
los agentes econdmicos, a través de su “libre”
participacién en el mercado, permite llevar a
éste al equilibrio. La idea que subyace es la
de la mano invisible de Smith, con lo que se
renueva la teoria liberal cldsica, fundiéndola con
la Nueva Macroeconomia de orientacidn mone-
tarista {Friedman), con la escuela neocldsica
marginalista de microeconomia (Hayek) y con

las teorias criticas del Estado de la escuela de

decisiones ptiblicas o “public choice”, y con las
expectativas racionales (Buchanan y Tullock,
Lucas, etc.). '

Para esta linea de pensamiento, el interven-
cionismo estatal en economia genera, a través
del déficit fiscal, presiones inflacionarias con
consecuencias disolventes en lo social. La
solucidn, entonces, se halla en la acotacién del
papel del Estado, para dejar las decisiones de
asignacién de recursos y distribucién de benefi-
cios al imperio del mercado. Por lo tanto, la
disminucién del papel estatal se refiere, en prin-
cipio, tanto a la dimension directamente pro-
ductiva como a la actividad reguladora de los
mercados, y se extiende al ambito internacional
en el que las ventajas comparativas generardn
una equitativa distribucién de los beneficios.

El dilema de la relacién entre libertad e igual-
dad, que preocupé a la filosoffa politica liberal
en su tradicién cldsica, se resuelve en forma
clara en el doctrinario neoliberal a favor de la
primera, dado que, en palabras de Friedman:

“El liberal distingue claramente entre lo
qite significa igualdad de derechos e igual-
dad de oportunidad, de un lado, e igual-
dad material y de resultados, por el otro.
Saludara el hecho de que una sociedad li-
bre tienda mds efectivamente hacia una
mayor igualdad material que cualquier
otra scciedad que se haya ensayado hasta
ahora. Pero consideraré esto solo comeo €l
subproducto deseable de una sociedad li-

bre v no como su principal razén de ser “2

La mayoria de los idedlogos del necliberalismo
aceptan las desigualdades comoe un inevitable
resultado de la preservacién de la libertad in-
dividual y, por tanto, estas se convierten en
uno de los rasgos de la economia de mercado,
dado que su funcién es incentivar al individuo
en la bisqueda de oportunidades y en el de-
sarroflo maximo de sus habilidades. Por eso,
el Estado debe abandonar todo politica redis-
tributiva global y reducir su tarea a programas
puntuales que atiendan a los grupos més vul-
nerables de la poblacién, los cuales sufrirdn el

Milton y Rose Friedman, Capitalismo y Libertad,
Barcelona, Editorial Orbis, 1983.
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impacto de las primeras etapas de los progra-
mas de ajuste, en una situacién transitoria que
se superard una vez que el mercado vuelva a
tener en sus manos la tarea de la redistribucion
eficiente. Lo anterior significa que al igual que se
reduce el papel econémico del Estado se limita
su funcién social en la bisqueda del “Estado
Minimo” preconizado por Nozick. El énfasis en
la. politica social que ha caracterizado el enfoque
del Banco Mundial desde 1990 no es otra cosa,
entonces, que la identificacién de las personas
como “agentes consumidores”, que requieren de
un aceptable nivel de ingresos para dinamizar
el mercado®.

3. Chile: las estadisticas de
Pinochet

La evaluacidn de los resultados econdmicos v
politicos del llamado “milagro chileno” resulta
dificil, dada la dimensidn ideolégica y propa-
gandistica asociada, tanto a la conformacién au-
toritaria del régimen del general Pinochet, como
al cardcter paradigmético que los Chicago’s boys
le asignan al programa, lc que imposibilita un
minimo de control externo en la elaboracién de
las estadisticas sobre el aparato de estado, in-
teresado en mostrar la “cara amable” de la dic-
tadura.,

El falseamiento de las estadisticas oficiales
parece ser tan evidente que algunas institu-
ciones como ia Corporacidn de Investigaciones
Econdmicas para Latinoamérica (CIEPLAN), el
Programa de Economia del Trabajo (PET) y la
Comision Econdmica de América Latina de las
Naciones Unidas, CEPAL, se dieron a la tarea
de elaborar estadfsticas alternativas que han
terminado por alcanzar un grado de legitimi-
dad mayor que las presentadas por el régimen.
El PET, por ejemplo, ha cuestionado la repre-
sentatividad de la composicién de la canasta de

*Para un andlisis de los lineamientos de politica
del Banco Mundial ver: Jacques Valier, Liberalismo
econdmico, desigualdades sociales v pobreza en los pafses
_subdesarrollados, en Cuadernos de FEconomia No 21,
Santafé de Bogot4. U. Nal, 1994,

bienes y servicios a partir de la cual se calcu-
lan los indices de precios?; CIEPLAN, por su
parte, ha hecho céleulos de crecimiento del PIB
que se alejan considerablemente de las cifras del
gobierno, llegando esa diferencia, en ocasiones,
a mds de cuatro puntos porcentuales, como en
el caso de 1975, cuando los datos oficiales del
Instituto Nacional de Estadistica mostraban un
descenso en el PIB de 12,6%, en tanto el organ-
ismo investigador lo calculaba en 16,9%.

El problema tiene que ver también con la
construccién de los indicadores, como el de
desempleo, cuyos criterios de definicién de la
poblacidén ocupada ocultan el gran porcentaje
de subempleo o empleo precario o temporal.
Este fendmeno, que se observa en todos los
paises de América Latina, incluida Colombia,
aparece nitidamente en Chile, como se deduce
de la siguiente cita de Garcia:

“la elevacidn drastica del empleo entre
1984 v 1987 estd relacionada con la dudosa
calidad de las estadisticas trimestrales de
empleo del INE, el cambio de la muestra
para la construccién de las series de em-
pleo v la inftegracién como “empleo for-
mal” de los sectores de empleo irregular”5

A pesar de la limitante anotada, es posible
establecer algunas tendencias claras en la apli-
cacidn del modelo chileno, cuyo experimento
supone -més alld de las variaciones de politica
econdmica que los analistas encuentran en sus
distintas fases- una de las mas claras aplica-
ciones de la ortodoxia neoliberal. Importa
destacar en el programa de la dictadura una
marcada vocacién de largo plazo, que pretende
una transformacion estructural de la economia
y de la sociedad.

Segiin De Mattos®, el gobierno militar que

4PET, Indicadores Econémicos y sociales 1960-1989.
Serie de Indicadores econdmico-sociales, Santiago, 1990.

®Rigoberto Garcia (comp), Economia y politica du-
rante el goblerno militar en Chile 1973-1978, México,
FCE, 1989.

5Carlos De Mattos, Modernizacidn y reesiructuracién
global en Chile, Cuadernos de Economia No 20, Sta. Fe
de Bogoté, U, Nal, 1994
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Hegé al poder impulsé un proceso de moder-
nizacién capitalista que, en lo esencial, estuvo
orientado a devolverle al mercado su papel de
regulador principal, y al capital privado su pa-
pel de protagonista central de la vida econémica
nacional. En ese propdsito, las reformas se ori-
entaron no solo hacia la dréstica reduccién del
tamafio del estado, sino a una flexibilizacién de
las relaciones laborales y a una amplia apertura
externa, no solo comercial sino de capitales, que
permitiera la insercién de Chile en la economia-
mundo, utilizando positivamente sus ventajas
competitivas. Entre los propdsitos que el equipo
de gobierno le asignaba al modelo se encontra-
ban la *erradicacién de la pobreza y la conse-
cucién del pleno empleo”.

El autor precitado enfatiza que uno de
los ejes del modelo es una nueva concepcion
de la gestién territorial fielmente fundada en
los supuestos v explicaciones de la economia
neocldsica, que consiste en considerar que es
innecesario definir estrategias y politicas es-
pecificas para enfrentar los problemas regionales
o locales, dado que la dindmica del mercado
también actuard aguf en el logro de mayor equi-
librio en el plano territorial. Sin embargo, en el
estudic mencionado se llega a la conclusidn de
que con la aplicacién del modelo se ha inten-
sificado profundamente la concentracién terri-
torial, a tal punto que en 1991 el 70,5% de la
actividad econdmica y el 71,3% de la ocupacién
total se concentraban en la Regién Metropoli-
tana de Santiago, en tanto que al considerarse
agregadamente las tres regiones més industria-
lizadas (la RM, la VIII y la V) estos porcentajes
Hegaban al 82,4% y el 82,9%, respectivamente.

Los datos anteriores permiten adelantar la
idea de que los supuestos beneficios del modelo,
medidos en términos de crecimiento de la pro-
duecién, no se han distribuido entre tadas las re-
giones, confirmando de esa manera que la visién
de la nueva ortodoxia de una reestructuracién
del capitalismo que restaure una mitica divisién
del trabajo smithiana entre diversas regiones
que obtienen beneficios similares, estd muy lejos
de concretarse en el caso chileno. FEsa misma

percepcion tienen A. Lipietz y D. Leborgne al
estudiar los procesos de concentracién de la lla-
mada “Tercera Italia” o los distritos industriales
de Francia:

“Fn e} interior de los paises las relaciones
interregionales también se han modificado
profundamente: no todas las regiones
ganan en los “pafses que ganan”, y al
gunas regiones ganan en “los pafses que

pierden””

Interesa destacar también, algunos otros re-
sultados econdmicos de la aplicacidn del mode-
lo en Chile, dado que pueden explicar el im-
pacto depresivo sobre la calidad de vida de la
poblacién. En un amplio y bien documentado
trabajo de Xabier Arrizabalo8, en el que se con-
frontan las cifras oficiales v las estadisticas al-
ternativas que se mencionaron atrés, se destaca
el papel de las empresas transnacionales en
todo el proceso, con la consecuencia obvia de
que la concentracién y centralizacidén del capi-
tal recibieron un fuerte impulso, que permitid la
rearticulacién de los grandes grupos econdmices
y la vinculacién de los grandes conglomerados
a todas las actividades econdmicas. Los datos
presentados por et autor mencionado muestran
que los seis més grandes grupos de la economia
chilena controlaban en 1983 el 68% del total del
patrimonio de las sociedades andnimas, el 68,5%
de la totalidad de los créditos externos al sector
productivo y un 40% de la totalidad del pro-
ducto industrial.

Segiin la CEPAL?, va en 1987 el 80% de las
plantaciones de pinos de Chile pertenecian a 14
empresas privadas, y 7 de ellas tenfan los mis-

"D, Leborgne y A. Lipietz, Flegibilidad defensiva,
Heribilidad ofensive: dos estrategias en la produccidn de
los nuevos espacios econdmicos. en A. Lipietz y G. Benko
Las regiones que ganan, Valencia, Ed. Alfons el magna-
nimi, 1994.

8Xabier Arrizabalo Milagro o Quimera - la economia
chilena durante lo dictadura - Bd. la catarata, Madrid,
1995.

*CEPAL, Inversion ertranjera y empresas tronpsna-
cionales en la economia de Chile {1974-1989), Santiago,
Agosto de 1992.
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mos duefios y funcionaban como sociedades sub-
sidiarias. Segun la misma fuente, en el sector
de tabaco dos empresas controlaban el 95% del
empleo y el 99% del valor agregado, y lo mismo
sucedia en los sectores de derivados del petrdleo
y en la minerfa. Tres fondos de pensiones tenian
el 65,4% de los afiliados y el 67,7% de los coti-
zantes. Kl significado de la tendencia a la con-
centracidén que los estudios muestran es impor-
tante, dado que coadyuva a la comprensién del
proceso de brutal concentracién del ingreso y del
poder politico, que son los rasgos predominantes
del milagro chileno. Otro elemento importante
que se destaca es que, en muchos casos, el con-
‘trol sobre la produccién y el mercado no se logré
a través de aumentos importantes en la produc-
tividad logrados con inversiones tecnolégicas de
avanzada, sino mediante practicas especulativas
o la utilizacidn del poder politico para acceder
a los activos del estado que se vendieron muy
por debajo de su valor-real.

Como se dijo anteriormente, el efecto regre-
sivo sobre la distribucién del ingreso es impre-
sionante: “Se ha estimado, -afirrnaba Alvaro
Garcia, ministro de economia de Chile en 1996-
que al inicio del gobierno del presidente Aylwin
cinco millones doscientos mil personas, vivian
en situacién de pobreza, esto es, el 40% de la
poblacién”!’, Sin embargo, esta cifra asi pre-
sentada no dice nada si no se hace la com-
paracion con la situacién inicial. Acudimos nue-
vamente a la CEPALY, que establece que en
1970 solo el 20% de los hogares chilenos se en-
contraba en situacién de pobreza, y ese por-
centaje habfa aumentado al 44,8% en 1987, v,
de estos, el 18,6% podia caracterizarse como en
situacidn de indigencia.

Aln a pesar de que la preocupacién de los
gobiernos democrdticos ha estado encaminada

Y Alvaro Garcia, Politicas de inversidn social y re-
duccidn de la pobreza en Chile 1990-1994, en Criséstomo
Pizarro {ed.), Desarrollo social en los 90: los casos de
Chile, Costa Rica y México, Ariel, UNICEF, Sta. Fe de
Bogota, 1996.

Y CEPAL, El perfil de la pobreza en América Latina a
comienzos de los arios 90, Notas sobre la Economfia y el
desarrollo, No 536 Santiago, 1992,

a revertir esta tendencia regresiva de la con-
centracién del ingreso, segin la encuesta ofi-
cial CASEN, realizada en e} primer semestre de
1997, si bien el nimero de pobres ha disminuido
en términos absolutos, “el 10% m4ds rico de los
chilenos gana casi 15 veces lo que el mds po-
bre”, mientras esa diferencia es en el Japén de

solo cuatro veces1?.

Paraddjicamente, durante ese periode mejo-
raron visiblemente algunos de los indicadores
convencionales utilizados en la medicién de las
condiciones de vida, como la mortalidad infan-
til y la esperanza de vida al nacer, lo que lle-
va a pensar que las acciones puntuales de las
politicas asistencialistas del gobierno dieron re-
sultado en lo que se refiere a la “subsistencia”
de la poblacién, pero no asf en lo referente a una
real calidad de vida. Alejandro Foxley, quien ha
jugado un papel protagdnico en la orientacién
de la politica econdmica chilena después de la
restauracidn de la democracia, se refiere a esto:

“En el sistema piblico de salud y de edu-
cacidn esta haciéndose cada vez més claro
que ef aumento de recursos no va necesa-
riamente acompanado de un aumento en
la calidad de los servicios que se prestan,
ni tampoco de una mejorfa de la forma

como se gestionan”. 1

De otra parte, existen referentes claros res-
pecto al aumento considerable de la jornada
de trabajo, de la ampliacién de! fenémeno del
“trabajador adicional” en los hogares como un
mecanismo simple de supervivencia, y de un im-
presionante deterioro de la calidad ambiental y
de los recursos naturales que comprometen se-
riamente la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones futuras. Respecto al dltimo punto
anotado es importante destacar que la desin-
dustrializacién y la reprimarizacién del aparato
productivo chileno tienen un doble efecto nega-
tivo: ademds de generar una presién excesiva so-

*2F] Mercurio, miéreoles 9 de julio de 1997, pag. 1.

13 Alejandro Foxley, Economia poltiica de la transicidn
a la democracia en Chile, en Criséstomo Pizarro (ed.),
op. cit, pag. 94.
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bre los recursos naturales, promueven una vul-
nerabilidad muy alta del sistema en términos de
dependencia externa.

4. Argentina: cero inflacién y
exclusion creciente

En el marco de la estrategia de industrializacién
por sustitucidn de importaciones derivada de la
propuesta cepalina de la segunda posguerra, Ar-
gentina aparecié siempre como un ejemplo pio-
nero y afortunado de crecimiento econémico au-
tosostenido v de construccién de algunas insti-
tuciones propias del Estado de Bienestar. La
visién optimista del “circulo virtuoso” provo-
cado por una permanente incorporacion produc-
tiva. de la fuerza de trabajo y salarios reales
en aumento, empezd a disolverse cuando en
el marco de la crisis global del capitalismo
aparecieron los problemas derivados de la escasa
productividad, la estrechez de los mercados lo-
cales y la tendencia hacia una terciarizacién no
moderna de la economia, cuya dindmica laboral
duarante el periodo 1960-1875 se explicaba por
el comercio, los servicios personales y sociales
v la construccidn, Retomando las palabras de
Barbeito y .o Vuolo:

“El sector terciario aporté el 70% del cre-
cimiento del emplec argentine entre 1947
y 1980. Este proceso de terciariazacién no
respondié a impulsos modernizantes sino
a una particular forma de ajuste del mer-
cado de trabajo frente a la déhil incorpo-
racién de empleo de los sectores producti-

vamente mis dindmicos” 1

A pesar de lo anterior, existe evidencia de que
durante el periodo anotado la distribucién per-
sonal del ingreso se movid en sentido progre-
sivo, como se comprueba en los documentos de
la CEPAL sobre la pobreza en América Latina

M Alberto Barbeito y Rubén Lo Vuolo, La moderni-
zacidn excluyente - transformacién econdmica y estado
de bienestar en Argentina - UNICEF /Losada, Buencs
Aires, 1995, pag. 70.

citados arriba, en los que aparece Argentina con
un coeficiente de Gini de (,39 en 1970, lo que la
colocaba en una situacién favorable en relacién
con el resto de los paises de América Latina.
Los datos de ECLACY, igualmente, ubican solo
a un 8% de los hogares argentinos bajo la linea
de pobreza en 1970, y a un 1% en estado de in-
digencia, cifras bastante alejadas de los prome-
dios de toda América Latina y el Caribe que se
ubicaban en 45% y 24% respectivamente en ese
mismo aito,

En Argentina es igualmente cierto que los
sintomas de agotamiento del modelo industrial-
izador por sustitucién de importaciones fueron
caldo de cultivo favorable para la revalorizacién
para un esquema ideolégico que tradicional-
mente se habia presentado como su opueste. El
desbalance comercial y el déficit fiscal, unidos a
un proceso inflacionario intenso, generaron una
situacién de dependencia del financiamiento ex-
terno y la necesidad de crear mérgenes de ne-
gociacién adecuados con la banca acreedora,
que aprovecho la coyuntura para vender el “pa-
quete” de medidas que permitirfan conjurar la
situacién recesiva.

En el diagndstico sobre el caso particular de
Argentina, los organismos internacionales de
crédito enfatizan sobre la escasa movilizacién
de capitales hacia los sectores considerados
“modernos” y el bajo grado de apertura de la
economia que convierte en artificiales las bases
del sistema productive!®. En esta reiteracién
de la misma formulsa, en el primer plan de esta-
bilizacién, impuesto durante la sangrienta dic-
tadura militar que llegd al poder en 1976, y
dada la importancia que se le atribuye al sec-
tor piiblico en la definicidén de los desequilibrios,
el déficit fiscal se convierte en el problema pri-
oritario a resolver., Pero es a partir de 1936
que se intensifica la orientacidén neoliberal del
programa, alcanzdndose el clima de mayor orto-

15Citados por Criséstdmo Pizarro (ed.), Desarrollo so-
cial..., op. cit. pag 36.

163038 M. Fanelli, Acerca de e generacién de recursos
financieros en la Argenting, en Déficit Fiscal, Deuda Ex-
terna y desequilibrio financiere, Buenos Alres, Editorial
Tesis, 1989. :
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doxia en 1991, con el Plan de Convertibilidad'7.

Fl programa de apertura financiera y comer-
cial, las privatizaciones y el plan de convertibili-
dad que establecié la paridad del peso frente al
délar como una medida para lograr la estabili-
dad de los precios, han repetido en Argentina los
procesos de concentracion de la propiedad que
caracterizaron la época de los Chicagos boys en
Chile:

“Mientras cafan abruptamente el ingreso
y la inversién, un reducide grupo de
agentes econdmicos concentré cada vez
mas capital y poder como resultado de
una caudalosa transferencia de la rigqueza

existente”, 18

Los autores precitados llaman al periodo
neoliberal como la “transformacién destrue-
tiva”, debido a la impresionante caida de la
produccién global y el PIB industrial, y por
el desmantelamiento del incipiente complejo
electrénico local, incapaz de resistir la fu-
riosa competencia de los grandes del mercado

mundial®.

La asimetria del ajuste en favor de los grandes
grupos econdmicos y los acreedores externos,
es resaltada en las conclusiones de una inves-
tigacion realizada por la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales (Flacso) y publicada
con el titulo de “El desarrollo ausente”??. Los
datos son demasiado evidentes como para que

'"Carlos Alberto Abaleron, Desigualdod espacial de
ia calidad de vida oljetiva en el marco del ajuste es-
tructural, ponencia presentada en el II seminario inter-
nacional sobre impactos territoriales de los procesos de
reestructuracién, Santiago de Chile, julio 1995 {mimeo.)
y Algunas tendencias de exclusién social en la provincia
de Rio Negro {Ar.), III Sem. Internacional sobre... U.
de Andalucia, Sep. 1996.

¥Barbeito y io Vuolo, op. cit. pdg. 90

Y¥er también Hugo Nochtefl, Reestruciuracidn indus-
trial en Argentina: regresidn estructural e insuficiencia
de los enfogques predominantes, Buenos Aires, Rev. De-
sarrolio Econdmico, No 123, Oct 1991.

“*Daniel Azpiazu y Hugo Nochteff, El desarrollo
ausente -Restricciones al desarrollo, neoconservadurismo
y élite econdmica en la Argentina -Flacso/Norma,
Buenos Aires, 1994,

necesiten alguna explicacién adicional: desde
1976 el producto por habitante, la productivi-
dad social y los salarios cayeron juntos. Solo
que los salarios decrecieron mucho més que los
otros indicadores, de tal forma que si se toma
como afio base el de 1975 (1975=100), en 1993
se habfan reducido en un 51%.

Existe coincidencia entre los investigadores de
la situacién argentina respecto a que son los pro-
cesos generados en el mercado de trabajo y el
consecuente deterioro en la calidad de vida de la
poblacién los que permiten registrar més obje-
tivamente el impacto del ajuste estructural y el
plan de convertibilidad. El menor nivel de regu-
lacidn estatal en los mercados y la dindmica de
acumulacién produjo una redistribucién de la
propiedad en el sector productivo que elimind
amplias franjas de pequefias y medianas empre-
sas y ocasiond una preocupante subutilizacién
de la fuerza de trabajo.

Rofman?!, basado en los datos publicados
por el Inpec, plantea que esa subutilizacién
de la fuerza laboral se constituye no solo en
un grave problema econdémico, pues produce
una seria disminucidn de la capacidad pro-
ductiva del pais, sino que se convierte en un
circulo vicloso que agrava el desempleo abierto
(el més alto de América Latina a mediados de
los noventa: 18%), y va disminuyendo progresi-
vamente la posibilidad de que actlen efectiva-
mente las débiles “mallas de contencién”, con lo
que las perspectivas de reinsercidn de los labo-
ralmente excluidos son minimas.

El autor que se menciona en el parrafo prece-
dente trae una larga cita de quien encabeza una
de las entidades gremiales més poderosas del
pais y de las mds adictas al discurso de la libe-
racién del mercado, aigunos de cuyos apartes
reproducimos para registrar “otra visién” del
proceso:

“Finalmente, el modelo econdmico resultd
ser endeble y de corto plazo. Trajo una

? Alejandro Rofman, Politica Econdmica y los merca-
dos de trabajo, el caso argentino 1991-1995, ponencia I
seminario internacional... U. de Ardalucia, Sept, 1996.
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estabilidad anhelada y wvalorada por to-
dos, pero en base a endeudamiento y a
“vender las joyas de la abuela”, y cuando
se acabaron tales recursos, se muestra
la realidad con una crudeza que todavia
nos cuesta comprender... el plan trajo
el desempleo, con una tendencia creciente
que realmente slarma... se decias que la
mejor politica del mundo era no tener
politica, que las leyes del mercado todo
lo resolverian y eso no es asf en ninguna
parte del mundo... Ningidn pais del mundo
regala su mercado tal como nosctros lo

hicimos?2.

El aumento de la pobreza ha sido realmente
impresionante en Argentina, lo que ha ocasio-
nado un renacimiento inusitado de los conflictos
sociales entre todos los sectores de la sociedad,
caso que no resulta extrafio cuando se sabe que;

“Entre 1974 y 1992 la cantidad de fa-
milias que no llega a comprar lo nece-
sario para sobrevivir aumentd el 600%
(seiscientos por ciento)...pero lo més grave
es el lento pero seguro proceso de pre-
carizacién laboral en el gue se destacan
la gravedad y extensidn de las desigual-
dades que sufren las mujeres, los jévenes,
los ancianos, los migrantes rurales v los

extranjeros pobres” 23

5. Meéxico, Brasil, Venezuela:
la misma historia con el
mismo epilogo

No se necesita reiterar las lineas fundamen-
tales de los procesos de estabilizacién macroe-
condmica, apertura financiera y comercial im-
plementados en estos tres paises, ya que lo tnico
que varia es la realidad econdmica y politica so-
bre la cual se insertan los postulados “imperso-

2R, Paladini, Dindmica Empresorie, revista No 3,
Federacién gremial del comercio e industria, Rosario,
Julio 1995. citado por Rofman, op. cit.

¥D. Azpiazu, Bl desarrolle... op. cit. pag. 13

nales y neutros” del credo neoliberal. Importa,
més bien, destacar algunos elementos de prueba
respecto a la orientacién y el alcance de la ho-
mogenizacion de la sociedad latinoamericana.

Fl ajuste estructural de México, instrumen-
tado después de la caida de los precios interna-
cionales del petréles en 1981, ha sido conside-
rado como un éxito, por sus “logros” en cuanto
a recobrar tasas de crecimiento positivas del
PIB y reducir considerablemente la inflacién.
Desde los inicios, las autoridades gubernamen-
tales, siguiendo las explicaciones del FMI y el
BM, alertaron sobre las pérdidas “temporales”
del bienestar, necesarias para establecer bases
firmes de recuperacién de la economia, lo cual
generaria recursos suficientes para compensar a
la. poblacién por el costo social que implicaba la

estahilizacidn?®.

Sin embargo, lo gue los datos demuestran es
un hilo regresivo dificil de revertir, ya que no
solamente crecié un 10% la desigualdad entre
1980 v 1989, medida por el coeficiente de Gini,
sino que se presentd una redistribucién impor-
tante en favor del grupo de maés altos ingresos
de la poblacidn:

“el ingreso medio per cdpita de los més
pobres se redujo entre los afios 1980-1989,
el de la clase media se incrementd ligera-
mente, pero para los méas ricos se observa

un considerable aumento de 27,6%" 2.

Otros datos de interés que resultan de los es-
tudios que se acaban de citar hacen referencia a
la notoria disminucién, en términos reales, del
gasto piblico destinado al desarrollo social, y
el descenso vertiginoso del mismo en el sector
rural, que alcanzd en el perfodo mencionado un
54%. De otra parte, se anota que los individuos
que no tienen acceso a las devaluadas activi-
dades asalariadas cuentan con escasas opciones,

2 Garcia Rocha, Gémez y Skely Estructura de la de-
sigualdad en Mézico, El Colegio de México, 1988

Ppiguel Szekely, Fstebilizacidn y ajuste con de-
sigualdad y pobreza: el caso de Mézico, El Trimestre
econémico, No 241, Enero-Marzo de 1994.
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algunas de las cuales son las actividades infor-
males de baja retribucién, por lo que el peso de-
mografico de vendedores informales, pequeflos
comerciantes y trabajadores de nivel bajo au-
mentd en el total de la poblacidn.

La desigual distribucién del ingreso, tradi-
cionalmente considerada como una de las més
inequitativas del mundo®, la pobreza y 1a indi-
gencia se intensificaron al tiempo que los benefi-
cios del crecimiento se trasladaban en forma no-
toria hacia los grandes conglomerados transna-
cionales. Un informe del Banco Mundial de
1993 registré un aumento del ndmero de po-
bres en México de 1,7 millones en 1970 a 31,2
en 1989%7. El Programa Nacional de Solidari-
dad PRONASOL, creado en 1988 con el objeto
de combatir la pobreza ha sido de naturaleza
puramente compensatoria sin mayor incidencia
sobre el deterioro de la calidad de vida.

Para Venezuela existen datos concluyentes

aportados por una investigacién en proceso re- -

alizada por el Centro de Estudio del desa-
rrollo CENDES, que tiene como base las es-
tadisticas que proporciona la Oficina Central de
Estadistica e Informética de Venezuela, OCEL
n aras de reforzar los aspectos que se han
destacado en el andlisis de los demds paises,
citamos textualmente a los autores de la inves-
tigacidn mencionada:

“Algunos de los procesos fundamentales
gue caracterizaron el desarrollo del mer-
cado de trabajo durante el periodo 1984-
1992 son: la pérdida de importancia de
la ocupacion agricola, el cambio de la es-
tructura ocupacional por sexos, la con-
tinuidad de la informalizacién y la profun-
dizacién de la precariedad laboral... uno
de los efectos perversos de la reestruc-
turacidn econdmica es que la poblacidn

*¢Criséstomo Pizarro (ed.), Desarrollo social... op.
cit.

Ver también los trabajos de Victor E. Tokman, In-
formalidad y pobreza: progreso social y medernizacion
productiva, Bl Trimestre econémicoNo 241, Enero 1994

¥ World Bank The East Asian Miracle, 1993. Citado
en Criséstomo Pizarro {ed), op. cit. pag 40 '

que abandoné las actividades agricolas
tradicionales perdié uno de los mecanis-
mos de contencién de la crisis: la autopro-
duccién de alimentos?®.

No se hace necesario precisar que la conse-
cuencia obvia del proceso de informalizacion
y precarizacién del mercado de trabajo es la
profundizacién y extensién de la pobreza en la
“gran Venezuela”, como se le llamd en la época
del boom petrolero.

Y para terminar con el cuadro latinoameri-
cano, solo una cita referente a Brasil, que parece
calcada exactamente de las anteriores:

“Los indices de desempleo abierto y de
- subempleo aumentaron notablemente y, a
la vez, incidieron negativamente sobre los
salarios reales v la distribucién de la renta.
Se acentud asi el cardcter excluyente del
funcionamiento econdmico de la sociedad
v las designaldades sociales. A la caida sin
precedentes de los salarios reales se agregd
la, contraccidén de los salarios “indirectos”
(representados por los servicios publicos
de educacidn, salud y vivienda). El mismo
cuadro recesivo llevd a liquidaciones, fu-
siones, y absorcién de unidades produc-
tivas pequenas y medianas por grandes
conglomerados, favoreciendo asi la con-
centracién y la centralizacién del capital

con intensidad ain mayor”zg.

6. .Y qué pasa en Colombia?

Si para los pafses que se han considerado en
este trabajo existe un alto grado de coinci-
dencia entre los investigadores respecto a los
efectos de los procesos de modernizacién con

% Miguel Lacabana, Beate Jungemann y Ana Maria
Ramirez, Reestructuracidn econdmica, nueva pobreza y
mds exclusion. Ponencia presentada al ITT Seminario in-
ternacional “Impactos territoriales...”, U. de Andalucia,
Sept 1996.

?*Hermes Magalhaes, Reflezos das politicas de reajuste
no espaco metropolitano e no mercado de trabalho: o caso
do brasil, U. Federal de Rio de Janeiro, 1996.
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apertura, flexibilizacién laboral y politicas anti-
inflacionarias, en el caso de Colombia, existe tal
cantidad de contradicciones en los estudios que
resulta dificil adelantar alguna proposicién con-
cluyente. Posiblemente lo anterior se pueda ex-
plicar por el hecho de que, desde el momento en
que se dieron los primeros pasos de la liberacién
financiera en el gobierno de Ldépez Michelsen y,
mds tarde, cuando se profundizd la apertura in-
discriminada vy el ajuste forzoso sobre los pre-
cios, la llegada al sisterna econémico de capitales
provenientes del narcotréfico que alimentaron
en forma notoria ¢l boom de la construccidn,
sirvié de elemento de contencidén contra el de-
terioro de los indicadores de ocupacién y de
salarios. De otra parte, es innegable que, si
bien las muiltiples violencias que se entrecruzan
en el escenario nacional han ocasionado una in-
tensificacidn de los procesos de descomposicidn
campesina con la consecuente pauperizacién de
une parte de la poblacién rursl, agravando de
esa manera la delicada situacion creada a par-
tir de la competencia desleal de la produccién
agricola subsidiada de la mayoria de los paises
del mundo, también es cierto que esa violencias,
en alguna medida, se han encargado de generar
algunas opciones para la poblacién excluida de
los mercados formales de trabajo.

A pesar de que las cifras oficiales del Depar-
tamento Nacional de Planeacién®’, muestran
una disminucidén del porcentaje de la poblacidn
bajo linea de pobreza calculada por el DANE
para las siete areas metropolitanas en el periodo
1990-95, existen otros estudios que llegan a con-
chusiones radicalmente diferentes (No deja de
ser relevante el que las cifras del gobierno no
sean las mismas de la academia). Asi, por
ejernplo, Sarmiento y Zerda®' | concluyen que el
nuevo modelo favorece a las élites econdmicas,

W PONP Indicadores de Coyuntura econdmica, Vol 1 No
2, Julio 1996, pag 67

#Libardo Sarmiento y Alvaro Zerda, Ajuste estrue-
tural, desarrollo econdmico y social: dos anios de revolu-
cidn pecifica R. de la Contraloria general de la repdblica,
enero 1993 y L. Sarmiento Una nueva oleads de mod-
ernismo Cuadernos de Economia No 22, Bogot4, U. Nal,
1995. :

politicas y técnicas, y este proceso, asociado con
el de la violencia, se refleja en los indicadores
de la pobreza, que aumenta durante el gobierno
aperturista de Gaviria, tanto medida por las
necesidades basicas insatisfechas (infraestruc-
tura social, vivienda y cobertura de educacién),
como por la relacidn entre ingresos y el costo de
la canasta familiar. Incluso, Sarmiento afirma:
“la caida de la pobreza por necesidades basicas
es un espeiismo: los desplazamientos forzados
de la poblacién civil y la limpieza social dis-
minuyen el divisor y aumentan el indicador”.
De otra parte, una investigacién de Alviar y
Loépez®? muestra un indice de Desarrollo Hu-
mano (IDH) creciente en la década del noventa
para las cuatro més grandes ciudades de Colom-
bia. En este iltimo caso, es preciso hacer notar
el peso relativo importante que tiene el ingreso
percdpita en este indicador y las limitantes de
este promedio para medir calidad de vida, en
un pafs caracterizado por tan altos niveles de
concentracién del ingreso.

En lo que si existe un relativo consenso
entre la comunidad académica y los niveles
técnicos del gobierno, es en lo que hace refe-
rencia a las tendencias observables en el mer-
cado de trabajo, como resultado de la de-
saparicién de rmuchas unidades productivas in-
capaces de enfrentarse a la competencia ex-
terna, de la reconversidn tecnoldgica que ha des-
plazado fuerza de trabajo de algunos sectores,
de la reforma laboral que flexibilizé los meca-
nismos de contratacién v de los fenémenocs de
violencia y economia subterrdnea gue se men-
cionaron atrés.

En la mayoria de los estudios®™ se refuerza la

#Mauricio Alviar y Patricia Lépez, Desarrollo hu-
mano vs. Crectmiento econdmico: el ceso de cuatro ciu-
dades colombianas, Lecturas de Economia No 44, U. de
Antioquia, 1966.

38 A Zerda, Apertura, nuevas tecnologias y empleo, Fes-
col/T.M. Bogotd, 1992; Alberto Corchuelo FEi proceso
de apertura colombiana y lo transformacidn de las rela-
ciones laborales, mimeo, Cali, 1993; Mauricio Cdrdenas
y Catalina Gutiérrez Impacto de las reformas estruc-
turales sobre la eficiencia v la equidad: lo ezperiencia
colombiana de los noventa, Coyuntura Econdmica No 4,
Fedesarrollo, 1996; Fernando Mesa y Javier Gutiérrez,
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idea de un consistente aumento de los empleos
temporales en los principales centros urbanos
del pafs en afios recientes. A este proceso de
precarizacién se une la ampliacidn del desem-
pleo abierto y la multiplicacién de la informa-
lidad de todo tipo. Igualmente, algunas de las
investigaciones resefiadas vinculan el hilo de la
recomposicién laboral con los niveles de edu-
cacién, para concluir que la apertura ha mejo-
rado levemente la situacién de los trabajadores
calificados, en tanto ha desmejorado en forma
notable a aquellos de bajos niveles de formacidn,
de donde se concluye que existe una gran cor-
relacién entre el aumento en el capital y la de-
manda por trabajo calificado. Otro fendmeno
que se visualiza es la incorporacion de mujeres
y jévenes al mercado laboral, en condiciones re-

Los efectos no considerados de la aperture econdmica
en el mercado laboral industrial, Archivos de Macroe-
conomia DNP No 48, 1996; Stefano Farne y Oskar Nu-
pia, Reforma laboral, empleo e ingresos de los traba-
Jadores temporales de Colombia, Coyuntura Social, 1996;
Hugo Lépez, Ensoyss sobre economin laboral colom-
biane, FONADE/Carlos Valencia, Bogota, 1996; Fer-
nando Urrea, Mercados de irabajo wrbanos, informalidad
y relaciones en las décadas de los 80 y los 90 para el caso
colombiano, Revista Interamericana de Planificacidon, No
103, Enero-marzo 1994.

lativamente precarias.

De todas formas, este proceso de investi-
gacién ain se inicia en nuestro pafs. Para el
futuro, es preciso construir indicadores que real-
mente reflejen las condiciones de calidad de vida
de la poblacién, enfrentar el andlisis mediante
la eleccidén de subpoblaciones bien definidas que
permitan delimitar las asimetrias en la recom-
posicién de la poblacién y resaltar las limita-
ciones de las herramientas de recoleccidén de
informacién existentes. La visidn objetiva de
nuestra propia realidad permitird a la sociedad
civil colombiana ejercer su necesario papel de
actor protagénico en las propuestas de desarro-
llo futuras y consolidar un marco institucional
adecuado para propiciar el cambio en las condi-
ciones de vida de la mayoria de la poblacién.
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