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RESUMEN

Durante cerca de doce afios, se han proseguido en México
politicas econdmicas inspitadas en lo que cominmente se
conoce como el “Modelo Neoliberal”. En Diciembre de
1994, como bien es sabido, una crisis cambiaria se convirtio
en una crisis financiera de grandes proporciones,
transforméndose ésta Ultima en uma crisis ccondmica
generalizada, La magnitud de Ia misma fue tal, que se le
denominé como “la primera crisis dei siglo XXI”. El autor
explica las razonesdel por gqué el Gobierno mexicano insiste
en seguir aplicando las mismas politicas economicas que
llevaron a la actual situacion v esclarece que $0lo pueden
encontrarse haciendo referencia a lo que actuabmente se
designa como el proceso de globalizacién de la economia
mundial.

14

SUMMARY

During about twelve years, the Mexican Government has
prosecuted with inspirational economic policies in what
usually is known as the “Neoliberal Model”. In December
of 1994, as good is known, an exchange crisis was
converted in a financial crisis of large proportions, being
transformed this last into a generalized economic Crisis.

The magnitude of the same was such, that was designated
as “the first crisis of the century XXI”. The author explains
why the Mexican Government insists on following applying
the same economic policies that camried to the current

" situation and explains that only they can be found taking

issue with what currently is designated as the globalization
process of the world econony.
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INTRODUCCION

Durante cerca de doce afios, se han proseguido en
México politicas eccondmicas inspiradas en lo que
comimmente se conoce como el “Modelo Neoliberal”. En
Diciembre de 994, como bien es sabido. una crsis
cambtaria se convirtio en una crisis financicra de grandes
proporciones, transformandose esta dltima en una cnisis
econdmica generalizada.

La magnitud de fa misma foe tal, que amenazaba
con propagarse a los demas paises Latinoamericanos ¢,
inclusive, a otras regiones del mundo- que proseguian
politicas econdmicas similares. Fue necesaria una operacion
masiva de salvamento, por parte de la Administracion
Clintor y varios organismos financicros internacionalcs
(FML, Banco Mundial, etc.), a fin de evitar consecuencias
mds graves para el sistema financiero mundial,

Como incisivamente lo recomocié  Michel
Camdessus, Director del FMI, 1a actual crisis Mexicana
constituye “la primera crisis del sigio XXI”. El gobierno
Mexicano, sin embargo, insiste en seguir aplicando las
mismas politicas econdémicas que levaron a la acal
situacidn. Obviamente, tal persistencia requiere de una
explicacion, y fa misma solo puede encontrarse haciendo
referencia a lo que actnalmente se designa como cl proceso
de globalizacidn de la economia mundial,

En general, las elaboraciones mas serias sobre el
mismo entienden por globalizacion el actual proceso de
crisis, reestructuracion y cambio mundial que se ha venido
manifestando desde comienzos de 1a década de los 70, y que
ha abarcado tanto a las economias capitalistas como a las
centralmente planificadas, identificadas hasta ese entonces
como el “socialismo real™ .

Para algunas versiones de dicho proceso, to que
actualmente se visualiza es una verdadera erosion de las
soberanias nacionales, en la medida en que los estados han
perdido su capacidad de disefiar y ejecutar politicas
economicas nacionales independientes, debido
principalmente a lo que podra considerarse como el

1 Ups ¢laboracidn bastasite complets de toda esta problemitica puade encomirarze en
Dabat, Alejandro, El Muondo v las Nasiones, UNAM, Ceatro Regional de
Investipaciones Multidisciplinariss, Cuemavaca, Mor., 1993. Vésse tambiéa
Sweezy, Paul M., y Magdoff, Harry, "Globalization- To What End? Part I*, v
"Globalization- To What End? Part II", en Moanthly Review, Vol. 43, N° 9 y 10,
Febrere y Marzo de 1992, New York. Una lista bastante completa de autores con

diversos enfoques analiticos sobre el concepto de globslizacién pusde encontrarse -

eir: Morales A, EHeozer, "La Globalizacién ea México: jMito o Realidad?, en
Monles A, Fliezer, y Dévifa P., Consuelo (eds.), La Nueva Relacién de México con
América del Norte, Facultad de Ciencies Politicas v Sociales-Facultad de Economia,
UNAM, México, 1994.
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surgintienfo de una poderosa “internacional”™ financiera. de
cardcter supranacional, que se encargaria de configurar fas
reglas del juego para el sistema econdmico nmmndial
considerado como un todo.

Los timidos intentos de separarse sustancialimente
de dichas” reglas, como fie el caso de los gobiernos
Socialdemodcratas de Miterand en Francia vy Felipe
Gonzidlez en Espafia, o de los llamados “Planes
Heterodoxos™ antiinflacionarios de Brasil, Argentina y Perd
a mediados de los 80, han quedado répidamente frustrados.
v los gobiernos responsables de los mismos han sido
desplazados del poder, o forzados a regresar al redil.

La peridbdica creacidon y reestructuracion de
instituciones financieras internacionales (el FMI y el Banco
Mundial, o la OMG), a fin de evitar un posible caos
econontico global, parecerian dar testimonio de ello. Tras la
crisis Mexicana, por ejemplo, la Reunion Cumbre de los 7
Grandes en Halifax, Canadd (Junio de 1995), propuso la
creacion de un "Fondo de Contingencia™ de 50 mil mdd a
fin de afrontar otra posible crisis como la Mexicana. Dicho’
Fondo estaria manejado por el FMI, v sus posibles usuarios
tendrian  que  afromtar  condiciones  draconianas.
posiblemente mds estrictas que las impuestas a México.

Tal pareceria que, fuera del modelo de potitica
Neoliberal, no existiria opcion alternativa alguna de politica
ccondmica. Regresaremos a tan importante punto, puesto
que dicho dilema es actualmente falso, v si es posible
plantear opciones al estado de cosas actualmente existente
en algunos de los paises del drea.

Ahora bien, es cierio que la necesidad de dichos
ordenamientos, v de instituciones que los implementen, es
comprendido hoy més que nunca por los gobiernos de los
paises que constituyen el nticleo del sistema glebal. Sin
embargo, la globalizacion acelerada de los afios recientes no
ha conducido a la armonia. Por el contrario, dicha
globalizacion es en si misma un producto de Ia creciente
desarmonia.

Contrariamente a expectativas muy propagadas,
las fuentes de tensidn entre las principales potencias
industrializadas se han incrementado mano a mano con su
creciente interdependencia. Ni fampoco la propagacion
geografica del capital ha reducido las contradicciones entre
las naciones ricas y Ias pobres. Aun cuando un pufiado de
paises del tercer mundo, bepeficidndose del proceso de
globalizacion, han hecho notables progresos en
industrializacion v comercio, la brecha global entre
paciones def nicleo v de la periferia ha continuado
ampliandose.
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En cfecto, aunque si bien es cierto que hay una
tendencia hacia Ia homogeneizacion de los procesos de
trabajo v las tecnologias, demtro del contexto de una
revolucion informatica, y toda una serie de aspectos tienden
crecientemente a infernacionalizarse, también es cierlo que
Tas tendencias a'a globalizacién han estado presentes desde
los inicios mismos del capitalismo.

10 que caracteriza el impulso actual. y se destaca
en la mayoriza de las investigaciones sobre ¢} tema, son tres
rasgos fundamentales; a) La finalizacion del predominio de
los EUA como exportadores de capital, debido al
surgimiento de Alemania y Japon desempefiando también
dicho papel, en gran escala y sobre bases altamente
competitivas. b) El hecho de que !a inversion extranjera que
actualmente toma lugar, ocurre principalmente entre paiscs
industriatizados, adquiriendo ias imversiones en el tercer
mundo un cardcter secundario, v ¢) Que una parte creciente
de 1a inversion extranjera directa se dirige hacia el sector de
los servicios, particularmente el sector financiero-
especulativo, en vez de los sectores tradicionales
manufacteros o extractivos de prochictos primarios.

Tal contexto ha generade la formacién de tres
grandes blogues en enconada competencia entre si: el de los
EU.A., ¢! de la Unién Europea (lidereado por Alemania), y
el de ta Cuenca del Pacifico (lidereada por el Japdn). Ei
resultado de lo anterior ha sido una multipolaridad. que en
muchas ocasiones entra en conflicto con las funciones
integradoras vy homogeneizadoras de los organismos
internacionales arriba mencionados.

Asi, aunque ¢l ddlar continiia siendo la principal
moneda de reserva internacional, como vestigio de los
ordenamientos de Bretton Woods (1945} que resultaron en
la creacidn de dichas instifuciones, actualmente se
encuentra sobrevaluado con relacion a sus rivales, v la cnsis
del peso Mexicano lo afectd también hacia la baja con
relacion a sus monedas rivales. En 1993, de acuerdo con ef
FMI, ya tan solo ef 61.5% de las reservas de los paises del
orbe se enconiraban denominadas en dolares, contra un
16.1% en Marcos Alemanes; 9.0% en Yens Japoneses y
11.6% en otras divisas (los porcentajes respectivos. en 1984,
cran: dolar 70.0%; Marco 12.6%; Yen 5.8%; y otras divisas
13.4%).”

Es decir, que ni €l dolar es ya la divisa clave
indiscutible, pero tanpoco alguno de sus rivales es capaz de
sustituirlo. Claramenie, esto perfila la formacion de tres
bloques monetarios rivales, v no una utopica globalizacién
arménica mundial de sesgo Neoliberal.

2 Newsweek, Marzo 20 de 1995, p.12
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Complementando lo anterior. s¢ manifiesta una
persistente tendencia hacia la erosion y el colapso de
instituciones que antes parecian inconmobibles. De acuerdo
con el semanario Newswegk, reportando la reciente
conferencia cumbre de los siete arriba mencionada, "Los
conferencistas tuvieron algunas angustiosas discusiones con
el intento de salvar, como lo harian los herederos de una
fortuna que se consume rdpidamente, lo que queda de la
estructura estatista de Ia postguerma que sus predecesores
crearon. Cada una de estas instituciones parece estar
erosionandose en credibilidad e influencia: Los mecanismos
de control del Fondo Monetario Internacional han quedado
empantanados por un torrente de capital privado, mas
penosamente en México a comienzos de este afio; la OTAN
v las Naciones Unidas han sido sacudidas por la
desaparicién de un desafio unificador y por la revelacion. en
Bosnia, de que las grandes paciones, particularmente los
crecientemente atemperados Estados Unidos, carecen de la
voluntad de hacerlas funcionar. Inclusive la Organizacion
Mundial del Comercio, 1a mas reciente y quizas la mas
prometedora  institucion  publica, se puede encontrar
socavada desde s nacimiento por su principal patrocinador,
Washington, con respecto a la disputa automobilistica entre
los EUA v Japon. Esta erosion sistematica de las
instituciones, afirma el International Institute for Strategic
Studics, ha causado wum “semtido  persistente  de
impotencia”.’

Y, ciertamente, el anterior comentario s muy
pertinente con respecto a la forma en que se desarrolls [a
pasada crisis Mexicana: fué la Administracion Clinton, y no
el FMI v el Banco Mundial, quien desempefio el papel de
banguero de Gitima instancia. Obviamente, ya no podra
hacerlo en el caso de que el fendmeno se repita. Si algin
pais coma Turquia o Hungria atravesara un proceso similar,
serfa ta UE. quien desempefiaria tal papel, v si lo fuera
Filipinas, Japon serfa Ia tabla de salvacién. Y, ciertamente,
si el colapso ocurricse en Rusia, scrian todes los paises
industrializados los banqueros colectivos de nltima
instancia.

Evidentemente, tal situacién es peligrosamente
impredecible y errdtica, razon por la cval se propuso la
creacion del fondo de contingencia arriba mencionado a fin
de afrontar fendmenos similares a fa "primera crisis del
sigo X043

Ahora bien, de las fres tendencias arriba
mencionadas, la mds importante en producir e tipo de crisis
que afrontd Meéxico es .el destacado papel de la
internacionalizacién de las finanzas en el actual proceso de

3 Newswock, Judo 26 de 1995, p4S
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globalizacion. No es exagerado afirmar que, con el estimulo
de la nueva tecnologia electronica y de comunicaciones, el
sector financiero ha adquirido una autonomia relativa en lo
que puede considerarse como toda una nueva etapa de las
finanzas globales.

En efecto, Ia actividad prestamista de los bancos a
través de las fronteras, que no pasaba de ser a mediados de
los 60 mds del 1% &l PIB de todas las economias de
mercado combinadas, ascendia hacia mediados de los 80 a
un 20% del mismo.*

Lo anterior ha ido parcjo con una explosion de
endeudamiento a todos los niveles (corporaciones,
gobiernos, consumidores), un estancamiento econdmico
generalizado, y una creciente inestabilidad. El proceso de
endeudamiento ha jugado un importante papel en estimular
la demanda efectiva y la produccién total, aunque una paric
creciente de la inversion se ha dirigido hacia fines
especulativos. Asi, en la medida en que la inversion
productiva ha declinado, también lo ha hecho el ritmo de
crecimiento del PIB a nivel mundial. Los niveles de
deserapleo, por ofra parte, han afcanzado cifras record.

Obviamente, tal expansién del endendamiento ha
sido acompafiado por una proliferacién de todo tipo de
mstrumentos financieros, los cuales han servido, a sa vez,
para proseguir con la expansion de la base del sistema de
crédito, y abrir ampliamente Ias vias a la especulacion sin
controles. No entraremos aqui a elaborar en detalle sobre el
impresionante desarrollo de mercados financieros. Nos
limitaremos a subrayar que los mercados a futuros, los
cuales emergieron a comienzos de Ios 70, primero en los
EUA., extendiéndose luego a Londres y Sydney, v
posteriormente a Tokyo, Paris v Frankfurt, totalizaban a
comienzos de los 90, una suma de US$1.2 trillones a nivel
mundial.

7 Un incremento todavia mas rapido tomd lugar en
Jo que sc conoce como trueques o permutas (swaps) de
interescs y divisas. Estos, casi desconocidos antes de 1980,
ascendfan ya en 1991 a un valor total de US$2.5 trillones
de tales contratos flotando en los mercados financieros
internacionales.

Es evidente que una situacion como la arriba
descrita introduce elementos de inestablidad en el sistema
nunca  antes  imaginados. Esto  lo  descubrieron
dolorosamente los tecndcratas que implementaban la

4 Toda is informasidn estadistica aqui utilizada sobre estos aspectos financieros ha
sido tomads del fmportante estudio de los economistss estadounidenses Paul M.
" Bvieeay y Hary Magdoff, “obalization- To What End? Part I y “Globalization-
To What End? Part IT", en Monthly Review, Vol. 43, N° 9 y 16, Febtero v Marza de
1992, New York
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politica econdmica Mexicana, cuando en cuestion de dias -
basicamente durante el fin de semana transcurrido entre el
16 y & 20 de Diciembre de 1994- virtualmente
desaparccicron Ias reservas internacionales del Banco de
Meéxico.

Cabe anotar que, en la actualidad, pingun pais
esta exento de sufrir un embate especulativo aluvional como
el padecido por México. Como ya es bien sabido, el impacio
de la crisis Mexicana en ofras zonas fué bautizado como el
“efecto tequila”, y en la actualidad no es seguro que
Argentina y Brasil, por ejemplo, no tengan también que
afrontar una situacién similar®

En general, podemos sintetizar toda la anterior
mformacion afirmando que, en la actwal época de
globatizacion, los flujos de inversiones entre paises cada vez
se concentran mas en los servicios financieros especulativos,
dentro del area de las naciones altamente indnstrializadas.
Las tradicionales desigualdades entre paises céntricos v
periféricos, lejos de atenuarse, muestran una tendencia a
empeorar, de acuerdo con indices tales como PNB per
capita, endeudamiento externo, etc.

Es dentro de este entorno mundial que los grupos
dirigentes de paises como México intentan, mediante la
aplicacion esmerada del llamado modelo Neoliberal,
insertarse dentro de 1a economia globalizada con los
resultados va ampliamente conocidos por algunos de elios.

Kl Modelo Neoliberal y su variante mexicana

Actualmente, no seria del fodo correcto hablar de
un “modelo Neoliberal” unico, aplicado
indiscriminadamente en fodos v cada uno de los paises de
Latinoamericanos, por no hablar de los del “Tercer Mundo™
en gencral. En realidad. hay variantes del mismo que
pueden determinar su relativo “fracaso” o “éxito” en el
proceso de imsercidn en la economia pglobal arriba
mencionado,

Sobra decir que los niveles de desarrollo
cconomico, las caracteristicas nacionales resulianics del
proceso  histérico de cada pais, las peculiaridades del
sistema politico imperante, cfc.. son elementos que pueden
jugar un papel determinante en el funcionamiento del
Neoliberalismo. ¢ en el de cualquier otra modalidad de
funcionamiento de la economia.

5 Brasil se vié va forzado a devaluar, mientras que los gobernantes Argentinos,
obstinademente, se niegan a haocerlo. Ya hay insistentes nunores de que los dies del
Ministre Cavalle estén centados. Pare comtinmar con las alegonias, Gardel tendrd que
saporlar ¢t “efecto tequiia” bailando “Lambada™ ai ritme impuesto por los mercado:
figancieros intemacionales.
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Sin embargo, es posible delinear un conjunto de
caracteristicas generales que pueden considerarse como
comunes a los ensayos Neoliberales efectuados en las mas
importanies economias de Ameérica Latina, al menos desde
mediados de los 80 (aunque, en ¢l caso de Chile, sn
aplicacion data de 1973-74),

Ahora bien, dado que los rasgos principales de
dicho medelo han sido elaborados y analizados criticamente
por destacados cconomistas en imporiantes obras’,
consideramos redundante reiterar  aqui  en  detalle
observaciones similares sobre los mismos. Nos limilaremos
a presentarlos a la luz de la reciente experiencia Mexicana,
por cuanto la misma nos puede aportar importantes
elementos sobre los aciertos v fallas fundamentales del
Neoliberalismo, v sus posibilidades de éxito en los paises del
area.

1) Primero que todo, debe destacarse que el
modelo Neoliberal le asigna una prioridad dominante al
sector privado, reduciendo a un minimo la intervencion del
estado en la economia. Esta tendencia fué en gran parte
inangurada por los gobiemos de Thatcher y Reagan, en la
Gran Bretafa v los EUA. respectivamente. v desde
entonces Ia tendencia a nivel mundial ha sido la de un
desmantelamiento de el lamado “estado benefactor”
(welfare state), y un claro rechazo, a nivel préctico y tedrico,
de los aportes de Keynes a [a Teorta Econdmica.

De hecho, en la actual literatira econdmica, ni
siguiera las formulaciones de la “economia del bienestar”,
en boga durante las décadas de los 50 v 60 en los circulos
ortodoxos, se consideran como lo suficientemenie audaces
en términos de clogiar la  asignacion de  recursos
supuestamente Opiima que surge del libre funcionamiento
de los mercados.

En efecto, en dicho cuerpo tedrico se consideraba
la posibilidad de “fallas de mercado™ que hacian necesaria
Ia intervencion del estado, cuando existian externalidades de
constmo y produccion; cuando dominaban estructuras de
mercado oligopolisticas -mercados “imperfectos”, que por lo
general son la norma-; y cuando se establecian sectores que
podian ser considerados como “bienes puiblicos™ (dado que
su consumo era colective v 1o se aplicaba alli el principio de
exclusion propio del mercado, v estos se tenian que
consumir colectivamente).

6 Véase, por sjemplo: Huerta G., Arturo, Riesgos del Modelo Neoliberat Mexicano,
DIANA, México, 1993, Idem La Politica Neoliberal de Estabilizacidn Econdmica
en México: [imites v Alternativas, DEANA, México, 1994. Tambiéa: Valenzuela F.,
fosé, Critica del Model Neoliberal, Faculiad de Econoraia, UNAM. México, 1991,
Calva, José Luis, El Model Neoliberal Mexicann, JP, México, 1995, Schettino,
Macario, El Costo def Miedo: La Devaluacion de 1994-1995, TBERQAMERICA,
Méxica, 1995
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En la literatura actual. virtualmente 1a tnica
intervencion del estado que se acepta es fa del
manienimiento del érden publico.

En general, durante las dos ultimas
administraciones (De la Madrid y Salinas) se ha hecho un
esfuerzo consciente por climinar los controles ¥
regulaciones del estado, suprimiendo los subsidios v los
controles de precios. Se favorecen impuestos indirectos de
tipo regresivo, como ¢l IVA, desmontando dentro de lo
posible la tributacidn directa, ya que esta se considera como
un desincentivo a los ahorros privados. Por lo general, s¢
supone que estos se invierten en su totalidad, de acuerdo con
lo posttado tedricamente por la literatura prekeynesiana
ortodoxa.

Se ha procedido a privatizar y desincorporar a las
cmpresas paraestatales, incluyendo aquetlas consideradas
como estratégicas para un provecto nacional independiente
(En la actualidad. solo quedan por privatizar PEMEX, Ia
Commision Federal de Electricidad, y los Ferrocarriles
Nacionales). El resultado, sobra decirlo, dista mucho de ser
una Gplima asignacion de recursos escasos para satisfacer
fines alternativos (donde todo conswnidor maximiza su
utilidad, v se asegura la plena utilizacién de todos los
recursos, con estos obteniendo a su vez el valor de su
producto marginal).

Los resultados, como lo veremos luego, han sido
en la mayoria de los casos, serias distorsiones en el patron
de inversiones, va que aquelias en los sectores productivos
tenderan a descender sustancialmente (ante Ia falta de una
politica industrial por parte del estado), v a dirigirse hacia
los scctores improductivos-especulativos, dque usualmente
son los mas rentables. La consecuencia es un desceso
apreciable en las tasas de crecimicnto. una caida notoria en
los niveles de empleo, y un empeoramicnto de la
distribucidn del ingreso resultante de la desaparicion de las
redes de proteccidn social v de la tributacion productiva.

2} Como corolario de lo anterior, se propone como
meta clave de politica econdmica el “saneamiento fiscal”, es
decir, ka reduccion (v, si posible, la eliminacién) del déficit
fiscal a un muy reducido porcentaje del PIB. Por lo general,
esto se efectiia recortando los gastos sociales (educacion,
salud. etc). vendiendo las empresas paraestatales, v
eliminando subsidios de todo #ipo. También se recortan las
inversiones  publicas  en  infraestructura,  fomento
agropecuario, desarrollo energético, fomento industaial, etc.,
desdefiando el impacto negativo que esto pueda producir en
la plauta productiva: en la capacidad exportadora misma. ¥
en las bases del desarrollo faturo del pais. No se tocan para
nada los pagos por conceplo del servicio de la denda interma
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vy externa, tomando Iugar asi una redistribucién del ingreso
a favor de los tenedores de titulos de deuda priblica.

En lo que respecta a las percepciones tributarias,
las reformas al sistema impositivo apuntan por lo general
- hacta impuestos indirectos de cardcter regresivo, conto el
IVA, contribuyéndose asi al empeoramiento de la
distribucidn del ingreso. Se procura reducir o eliminar las
tasas impositivas directas a los altos ingresos,
particularmente las ganancias del capital. Se cree que en
esta forma aumenta el ahorro privado interno, regresandose
asi a posiciones prekeynesianas que se creian ya superadas.

En general, toda esta posicién descansa mucho en
el lamado “Enfoque Monetario de ia Balanza de
Pagos™”, el cual le atribuye los problemas de Ia Balanza de
Pagos -vistos como disminuciones en las Reservas
Internacionales- a un incremento excesivo en el crédito
doméstico (privado y pblico). Como quiera que los déficits
gubernamentales son financiados con créditos piblicos,
estos deben reducirse sustancialmente. De lo contrario, el
exceso de oferta monetaria provocado por dichos créditos se
canalizard hacia la compra de divisas (a fin de adquirir
bienes y servicios importados ¢ invertir en activos en el
exterior), con la consecuente disminucion en las reservas
internacionales.

Como se wverd luego, subvacente tras las
disminuciones en las reservas internacionales, hay algo mas
que la simple expansion del crédito doméstico resultante de
los déficits fiscates. De hecho, durante el periodo Salinista
México fuvo superdvits fiscales, v fueron otros factores los
gue causaron la desastrosa disminucion de sus reservas
internacionales en Diciembre de 1994. El principal de ellos,
como ya ¢5 hoy ampliamentc reconocido, fueron los
cuantiosos saldos negativos de la Cuenta Corriente de la
Balanza de Pagos, que no pudieron seguir siendo
financiados con flujos especulativos de capital de corto
plazo. Dichos déficits pueden ser causados por razones
estructurales que los Neoliberales soslayan en sus modelos.

De hecho, como o demuestra convincentemente
Arturo Huerta en sus obras arriba citadas - véase la nota 6 -,
Ias politicas Neoliberales son incapaces de compatibilizar l
ajuste fiscal (reducir o eliminar ef déficit fiscal) con el ajuste
del sector externo (obiener saldos Comercial v de Cuenta
Corrienie Givorables).

7 Véase: Cambisso, Jorge E., “E] Enfoque Monetario de fa Balanza de Pagos:
Fundamentos y Comparasion con Otros Enfoques™, ex Varios Autares, El Eafoque
Monetario de I3 Balanza de Pagos. Reuniones y Seminarios, CEMLA, Méxica,

. _19:‘80. Las deficiencias mis obvias de este tipo de enfoque son analizadas en Puyana
.. Taime, “E1 Saldo en Iz Cuenta Corviente, E1 Ahorro Interno, v E1 Plan Nacional de

Desarrollo”, Ecomomdz Informa, N° 242, Septiembre de 1995, Facultad de
. Economia, UNAM. México,
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Si se tiene como meta favorecer ¢l sector extemo
mediante un tipo de cambio en deslizamiento y altas tasas
de interés (1982-1988), esto incrementa el servicio de la
deuda pablica externa e interna, contrae la actividad
economica y los recaudos tributarios, v resulta en elevados
déficits priblicos v altos niveles de inflacion.

Por otra parte, si s¢ prioriza el equilibrio fiscal
(1982-1994), se privilegia la lucha antinflacionaria
mediante tipos de cambio fijos y sobrevaluados, y bajas tasas
de interés, trayendo esto grandes déficits comerciales y de
Cuenta Corriente. Cabe amotar que los dos tipos de
desequilibrio se retroalimentan mutuamente.

Dado que las experiencias de las dos
administraciones  anteriores han  sido  profusamente
analizadas e ilustradas cstadisticamente en las obras arriba
citadas, nos referiremos a la experiencia posterior al
estallido de Ia crisis cambiaria y financiera de Diciembre de
1994, Aunque la informacion estadistica disponible es ain
bastante preliminar e incompleta, es posible establecer
tentativamente las signientes tendencias;

a) Al igual que la administracién De la Madrid
(1982-1988). sc la dard prioridad a la obtencion de un
sustancial superavit en las cuentas Comercial y Corriente de
Ia Balanza de Pagos, a fin de cumplir con los compromisos
financieros de corto plazo con los inversionistas extranjeros.
particularmente con los poseedores de TESOBONOS. En
csta oportunidad, sin embargo. las exportaciones parecen
haber reaccionado mds positivamente que dorante el
periodo 1982-1988. Por lo demis, se cuenta ahora con los
fondos de “rescate” de la Administracién Clinion.

b) Los recortes presupuestales, como en Ia anterior
experiencia, han sido indiscriminados v sustanciales en
lodas aquellas partidas que no signifiquen pagos de
obligaciones financieras externas, tal como lo ilustra la
Tabla N®1,

Del lado de Ios ingresos, no obstante ef incremento
del IVA en un 50%, as recaudaciones tributarias bajaron en
un 12.7% con refacién al mismo periodo durante 1994, v tal
caida es solo compensada por un aumente en las
percepciones no tributarias, debido 2 que el precio promedio
del pefréleo exportado aumentd en un 37.5%. Es decir, que
la correccion fiscal no descansa en un aumenio de los
ingresos tributarios. Tampoco en yna racionalizacion del
gasto. va que todos sus componentes se contajeron
notoriaritente, salvo ef pago de intereses.

En lo que respecta a los gastos programables. los
directos caveron en un 24.9%. mientras que las

transferencias descendieron en un 12.6%. De los directos. el
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grueso de la caida corresponde a Jos gastos de capital
{72.0%), aunque los corrienics también descienden en un
11.5% con relacion al mismo periodo en 1994. Lo anterior
es preccupante, ya que la mayor parte del descenso en los
gastos de capital corresponde, seghn la SHCP, a la inversion
fisica, que se desplomo en un notorio 72.4%.

Tabla N°1

INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO FEDERAL
{Cambio % Enero-Marzo de 1995)
(Cambio % con respecto a En-Mzo 1994)

Variacion % real
INGRESO TOTAL -8.0%
Tributario -12.7%
No Tributario 7.4%
GASTC TOTAL -10.7%
Programable -17.5%
Directo 249%
-Comente -11.5%
Capital -72.0%
Transferencia -12.6%
No Programable 2.0%
Intereses S/deuda 17.8%
Interma -33.8%
Extema 78.4%

Fuente: SHCP (El Financiero 18 de Mayo de 1995)

En cuanto a las transferencias, como por gjemplo
los aportes a la educacidn bdsica en los estados, estas
decrecen en un no despreciable 12.6%.

Coexisistiendo con los anieriores recories, se
observa un aumento en los pagos por concepto de intereses
de la deuds piblica. Con respecto a la deuda interna, el
ultimo reporte de la gerencia de! Mercado de Valores del
Banco de México informd que esta habfa disminuido en
N$23.978.86 millones (15.56%), al pasar el saldo de los
valores en circulacién de N$164.653.1 millones el 31 de
Diciembre de 1994 a N$140.674.24 millones el 6 de Julio.
Por esta razén, los pagos de intereses por concepto de la
misma dismimzyen con relacion a los efectuados durante ¢l
mismo periodo en 1984. En cuanto a los pagos por deuda
pablica externa, estos aumentan en un notable 78.4%, a
causa de las alzas en las tasas de interés inlernacionales y la
devaluacion. (Cabe anotar, sin embargo, que de acuerdo con
¢l mismo reporte, la tenencia de valores gubernamentales
por parte del extranjero se redujo sustanciaimente, al pasar
de més del 70% al cierre del afio anterior a 48.95% en la
primera semana de Julio, Jo que se explica por la
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considerable reduccion de la tenencia de TESOBONOS en
su poder).

Asi, el ajuste fiscal para un frimestre, s ha
fogrado mediante apreciables rocorfes en inversiones y
gastos sociales, y aumentos en impuestos regresivos como el
IVA. Esto, desde luego, influir en la capacidad productiva
v exportadora del pais en ¢l mediano plazo, aspecto que
soslayan los Neoliberales al concentrar su atencion en
obtener un precario equilibrio macroecondmico fiscal con el
proposito de satisfacer a sus acreedores. Como lo veremos
luego, el impacto de tal politica en los niveles de actividad
ccondmica y empleo ha sido verdaderamente devastador y
dificilmente reparable.

3) Uno de los pivotes hisicos de la version
Latinoamericana del Neoliberalismo es la liberacién del
comercio exterior, a través de la reduccion brusca v
repentina (v cventual eliminacion) de las restricciones
arancelarias v no arancelarias.

Ahora bien. contrariamente a la creencia bastante
generalizada de que las liberalizaciones Latinoamericanas
han sido procesos equiparables a las aperturas de las
economias exportadoras de Asia (Repiblica de Corea,
Taiwan, Hong Kong, Singapur, y, recientemente, Indonesia,
Malasia y Tailandia), estas experiencias han tenido un corte
radicalmente diferente.

Segimn los cconomistas M. Damill ¥ S. Keifman®,
debe establecerse una diferencia clara entre “apertura” y
“liberalizacion”™: una apertura se reficre a un conjunto de
politicas de largo plazo, destinadas a orientar Ia economia
hacia los mercados internacionales, en una dinamica
lidereada por las exportaciones. Por otra parte, una
liberalizacion consiste en el desmantelamiento de la
proteccion, indiscriminadamente y en €l corto plazo, en un
proceso lidereado por las importaciones.

Partiendo de dicha distincién, Manuel R. Agosiny
Ricardo Ffrench-Davis anotan que “La mayor diferencia
entre las liberalizaciones en paises latinoamericanos v las
aperturas en el Asia radica en que, mientras que la mayoria
de los ensavos liberalizadores en América Latina se
realizaron en forma brusca v con un Estado pasivo, en las
economias asiticas la apertura fué un largo proceso,
lidereado por el estado, de consiruccion de un aparato
productivo orientado hacia los mercados internacionales.
Cuando se liberalizaron las importaciones en cl Asia, la
transformacion estructural yva habia sido lograda v las

8 Damill. b. \ Keifman, S., “Liberalizacién del Comercic en Una Ecomomaa de Alia
Inflacién: Argentina 1989-917, P jente  Fbere i N 21, Madrid,
Instituin ¢e Cooperacidn [beroamericana, {ICI)/CEPAL, Egero-lunin, 1992.
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exportaciones exhibian un prolongado dinamismo. A ello se
agregaba, en genmeral, una situacidn macroeconomica
equilibrada ¥y una inversidn notoriamente mds alta. En
contraste, en Américg Latina Ias liberalizacones drasticas de
las importaciones se levaron a cabo al inicio de las
estrategias de - intermacionalizacién, y con frecuencia
coincidicron con procesos de estabilizacién v con una baja
tasa de formacion de capital™’

En el caso concreto de México, este era un pais
caracterizado en 1983 por someter todos los rubros de
inmportacion a permisos previos de importacion, dada la
politica de cumplir a todo costo con sus compromisos de
Deuda mediante un aumento sustancial de su saldo de
Balarza Comercial. Como se recordard, la caids de los
precios internacionales del petroleo v el colapso de los
créditos externos licvo a México a un plan de “choque”, en
1982, que constituyd, en realidad, la preparacion para el
“despegue” del modelo Neoliberal en 1988,

Hacia 1984 solo se controlaban va el 65% de las
importaciones, y al afio siguiente se elimin casi totalmente
el sistema de permisos previos, pucs solo se controlaban
mediante tal sistemna el 10% de los rubros.

En 1986 México ingresd al GATT (Acuerdo
General Sobre Aranceles y Comercio), y en 1987 se
procedio a profundizar v ampliar la apertura, reduciendo
ain mas los aranceles. Ya para 1990 tan solo el 1.7% de ias
unportaciones seguian bajo ¢ régimen de licencia previa,
representando el 14% de las imporfaciones totales. Segin
datos de la Secretaria de Comercio, citados por Arturo
Huerta'’, La tarifs arancelaria media es de 13.1% vy Ia
ponderada es de 9.5%. Agosin y Ffrench-Davis, por su
parte, muestran que durante ¢l periodo comprendido enire
1985 y 1992, el arancel maximo bajd de 100% a 20%; ¢l
arancel promedio descendio de 24% a 12%, mientras ¢l
nimero de tramos arancelarios se redujo de 10 a 3'%
Procesos similares tomaron lugar en otros paises del

continente, Ahora bien, es evidente que en <l contexto

mundial actual. cra insostenible continuyar con un patrén de
acunmmlacion como €l que predomind en Latinoamérica,
basado en wna industrializacion  sustitutiva  de
importaciones. Su agotamiento era ya obvio a finales de los
60.

Fué en gran parte una politica de proteccionismo
indiscriminado de cualquier bien que se pudiera producir
infernamente. El resuitado, como lo destacan Agosin v

9 Aposin, Manuel R., y Ffrench-Davis, Ricardo, "La Liberelizacion Comercial ep
América Latina”, Revists de 1a CEPAL, N°50, Aposto de 1993, p. 42.

10 Huerta G., Arturo, Riesgos del Modelo Neoliberal Mexicano. DIANA. México.
1993, p. 16.

11 Agosin, Manuel R, y Ftench-Davis, Ricardo,Idem, p. 44.
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Firench-Davis, "era que, al final, no se sabia qué se estaba
incentivando ni con qué propdsitos [Flrench-Davis.
R(1986). “Import Liberalization; The Chilean
Experience, 1973-1982”, Valenzucla, S., v Valenzucla A .
(Eds.), Military Rule in Chile, Baltimore, John Hopkins
University Press.]. Como anotan Fritsch y Franco {Fritsch,
W..y Franco, G.,(1993): “The Political Econonty of Trade
and Industrial Policy Reform in Brazil in the 1995,
CEPAL, mimeo, p. 32i, la proteccion genemlizada puede
terminar no protegiendo cosa alguna en particular, amén de
ser muy costosa. Las politicas proteccionistas pasadas, tanto
en América Latina como en otras regiones, tendieron a ser
aprovechadas por intereses privados que buscaban ingresos
faciles (...} se tendid a constituir estructuras industriales
poco competitivas en el mercado internacional que
siguicton dependiendo indefinidamente de la proteccion
gubernamental”"~.

Efectivamente, como profusamente lo flustra la
literatura al respecte, lo que surgid fueron estructuras
industriales oligopdlicas sobreprotegidas, produciendo a
altos costos para mercados cautivos internos, Por fo generad,
como es particularmente fehaciente en el caso de México, ¢l
valor de fos insumos importados por dichas industrias
superaba el valor de sus exportaciones. siendo la diferencia
subsidiada por el seclor exportador -usuvalmentc el
agropecuario y/o el minero-, mediante tipos de cambio fijos
bastante sobrevaluados. Como bien es sabido, este patrdn de
acumulacion entrd en crisis 2 finales de los 60. Desde
entonces, se reconoce que una mayor competitividad v una
isercion  adecuada vy  dindmica en los  mercados
internacionales es una condicidn fundamental para obtener
uf crecimiento sostenido.

Pero deducir de lo anterior que 1a solucion son ef
tipo de liberalizaciones abruplas ¢ indiscriminadas que se
han efectuado en Latinoamérica es un craso error. Para que
s¢ tenga realmente una apertura, y no una simple
liberalizacion a secas, se requiere que el aumento en el valor
agregado generado por las nuevas actividades exportadoras
supere el descense en ¢} mismo resuftante de 1a climinacion
de tas industrias dedicadas a la sustitucién de importaciones
que sean ineficientes. Lo anterior implica un incremenio
neto en ¢l valor agregado generado por el sector usualmente
conacido como productor de bienes comercializables o
intercambiables, esto es, los exportables v los que compiten
coit Jas importaciones.

Si se prosigne una liberalizacion sbrupia y
desordenada que lleve a la rapida desaparicion de las
industrias sustitutivas de tmportaciones debido a la

12 Idem. p. 43.
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competencia indiscriminada de los productos importados,
entonces las nuevas exportaciones no podran compensar
dichas pérdidas, y el valor neto generado por el sector
productor de bienes comercializables descenderd, travendo
como resultado una caida en el PIB y en ¢l empleo.

Asi, de lo que se requiere es de una politica
industrial (capacitacién laboral, mejoramiento de la
infraestruciura, informacion adecuada sobre acceso a
mercados  imfernacionales, mercados e capitales
productivos a largo plazo, incentivos a la innovacién
tecnolégica, inversiones adecuadas en Investigacion y
Desarrollo, ¢ic.) que lleve a que las exportaciones arrastren
positivamente al resto de la economia. Esto implica una
politica a largo plazo de intervencion consciente por parte
del estado, como la que se prosigui6 en el sudeste asidtico">,
que fleve al establecimiento de un sector exportador
diversificado v con un alto contenido de valor agregado,
basado en aumentos sostenidos en la productividad del
trabajo en vez de salarios reales en descenso o un
deslizamiento devaluatorio continuo.

Ahora bien, los anteriores criterios no fueron
precisamente los que predominaron en las liberalizaciones
comerciales Latinoamericanas. Por el contrario; lo que
predoming alli fud wun  criterio  fundamentalmente
ideologizado, tendiente a climinar la intervencidn del
estado ¢n el proceso. Nunca se elaboro realmente una
estrategia de apertura, sino que esta fué unilateral y sin
contraparie, es decir, se degjé de lado el concepto de
“nentralidad”, que implica establecer a Ias actividades de
exporiacién de un pais mecanismos de apoyo y promocion
equivalenics a los otorgados a actividades similares por
parte de sus socios comerciales en el proceso internacional
de intercambio' .

Se partia de Ia existencia de una economia
mundial abierta y dindmica, v no de una con fuertes
elementos proteccionistas; relativamente  estancada, vy
polarizada en bloques regionales.

Se suponfan ventajas comparativas estiticas en la
asignacion de recursos, o que Hevaba a tratar de obtener
ganancias de corto plazo concentrindose en los mercados
_menos dindmicos y de menor innovacion tecnoldégica.

Dado el anterior marco de referencia, los
resuftados esperados por los Neoliberales eran muy

13 Para una oveluacion de jas oxperiencias de industrializacidn astitica v
latinoamericsna, véase la selecctén de articalos sobre el tema publicades en
Coamercio Exterior, Vol. 42, N° 12, Diciembre de 1992, México.

14 Para un tratarniento claborado del concepto de “nentralidad™, en ei contexte de
una liberalizacién comercial, véase Cetré, Moisés, “Liberacion Comercial v
Newtralidad Estatal”, Comercio Exterior, Vol. 44, N° 6, Junio de 1994, México,
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simifares a los obtenidos en los livos de texic sobre
Comercio Internacional, guardadas las proporciones.

Seghin dichos textos, los mercados sin cortapisas y
la operacion de la “Ley de las Ventajas Comparativas”, en
un contexto arménico de apertura y globalizacién como al
que en la actualidad supuestamente se tiende en e planeta,
ltevarian eventualmente a un patron de especializacion v
divisién internacional del trabajo, donde cada nacion
exportaria aquellos rubros gue su dotacion relativa de
factores productivos (la cual, en los textos actuales menos
regresivos, se reconoce como cambiante y no estatica) le
permita producir mas eficientemente. En un intercambio
generalizado asi  determinado, se beneficiadian los
consurnidores de todos los paises participantes en el mismo,
y tenderia 2 predominar para todos los bienes v servicios, y
para todos los activos, la “Ley del Precio Unico”, de acuerdo
con la cual precios v rendimientos de los mismos tienden a
ipnalarse en todos los paiscs, dadas las tasas de cambio

predominantes.

Se confia firmemente en que estos procesos de
liberalizacion alterarian el patrén de industriatizacion,
logrindose mejores niveles de  competitividad ¥
productividad en el contexto de los mercados
internacionales.

La eliminacién del proteccionismo en todas sus
formas ilevaria a que la libre entrada de producios
importados. propiciara un proceso de competencia que
obligaria a las industrias nacionales (surgidas en los 50 y 60
como resultado del proceso de industrializacion basado en la
sustitucion de importaciones) a modernizar sus plantas
sobreprotegidas v quedar en condiciones de exportar.

Esta politica también permztiria la importacion de
insumos técnicamente superiores, los cuales contribuirian a
aumentar los niveles de productividad v calidad de los
productos nacionales, colocdndolos a niveles competitivos
internacionales y promoviéndosc asi las exportaciones. El
establecimiento del TLC acentuaria este proceso.

Lo que ha ocurrido en la realidad ha sido bien
diferenic. Si bien c¢s cierto que las exportaciones han
aumentado apreciablemente, pesando de 24.055 mdd
(millones de ddlares) en 1982 a 60.833 mdd en 1994 -un
incremento del 153% en 12 afios-, las importaciones se han
incrementado de 17.011 mdd en 1982 a 79.375 mdd en
1994, un no despreciable aumento del 367% durante el
mismo periodo, que mds que duplica el aumento de las
exportaciones'~. Este déficit en la Balanza Comercial, v el

15 Cifras de] Banca de México, citades en Puyana Iaime, “E1 Saldo en 1a Cuenta...”,
p. 3. ’
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concoritante déficit en Ia Cuenta Corriente, fué financiado
mediante un gran flujo de capitales especulativos de cartera
de corto plazo, atraidos por los altos rendimientos ofrecidos
por ¢l mercado financiero Mexicano. Como Io analizaremos
luego, era un esquema frigil en extremo -como Io
advirtimos a su debido tiempo innumerables investigadores,
sin que los Neoliberales tomaran nota'®. Por el contrario,
¢stos se limitaron olimpicamente a rechazar dichas criticas,
calificindolas como “mitos geniales” (Ex-Secretario de
Hacienda Pedro Aspe).

4) En e Neoliberalime Latinoamericano,
particularmente en su version Mexicana, la lucha
antiinflacionaria se erige en la meta prioritaria, si es que no
en la tmica, de toda Ia politica econdmica gubernamental.
De hecho, todas las consideraciones referentes a metas de
crecimiento, distribucion del ingreso, niveles de empleo,
etc., quedan supeditadas y condicionadas a Ia obtencién de
niveles de inflacidn similares a los dominantes en los
principales socios comerciales, m4s concretamente en los
E.U.A Ciertamente, los tiempos politicos determinados por
el apresurado ingreso al TLC tuvieron mucha influencia en
Ia toma de dicha decision.

En este caso, sin embargo, los tebricos
Neoliberales trastocan todo el pensamiiento existente sobre
instrumentos y  objetivos de politica econdmica,
precisamiente por su rechazo a aceptar un papel activo y
regulador del estado en dicho ambito.

En efecto, de acwerdo con un  conocido
“teorema”™’ de politica econémica, el nimero de metas a
obtener (niveles de ahorro, de empleo, de crecimiento,
patrones de distribucion del ingreso, etc.) debe ser menor o
igual al nfimero de instrumentos de politica econémica
(tasas de impuestos, gastos gubernamentales de diferentes
tipos, ¢ic.) de que dispone el gobierno. Cuando esto no
ocurre, y ¢l mimero de objetivos excede el de instrumentos
de politica econdmica (un namero de ecuaciones mayor que
el de incognitas), emtonces el sistema es incoherente v no
tiene solucién matematica, es decir, el plan econdmico del
gobierno tiene demasiados objetivos en todos fos ambitos

16 Véanse los trabsjos citados en la Nota (11). Antes de Jas elecciones del 21 de
Agosto de 1994 ¢] sutor de estas lineas, en una entrevista a] peritdico REFORMA
(17 de Agosto de 1994), subrayaba que “La frapilidad de? modelo de crecimiento de
México mantiene les mismos pelipros devalnatorios que s¢ venfan acumulando
desde hace tierupo, los cuales se acentdan por la certidumbre slectoral ()1
politica econdmics de México tiene un fundamento frigil, pues pare sostener el
déficit comercial y de Cuents Corrienite recurre a financismientos del exterior de
corta plazo. Estos fhujos de capital que se han canalizado a la csfera especulativa
buscan una pansncia ficil v de poco riesgo, por lo que de suscitarsc nn ambiente
postelectoral de impapnscid o con brofes de violencia, saldrian ds} pais™. Existe
todz una extensa literatora sobre ef tema, que preveda fo sucedido con vna lucidez
dificil de encontrar en los escritos de los tecndoratas Neolbersles.

17 Para vas exposicién sencilla de dicho teoreri, véase Johapsen, Leif, Pablic
Economics, NHCP, Oxford, Inplaterra, 1965. Somos bastante reacios 2 utilizar el
tésmino “teorerma” en ¢l caso de tn campo como la economis, cuyo status como
cieticia es bastante cuestionado.

Rev. UlS-Humanidades. Bucaramanga Colombia, 251): 1338 Enerd - Jurio de 1996

imposibles de cumplir con los instrumentos fiscales y
monetarios disponibles. (Se sostiene que tal es el caso de
gobiernos de corie populista, dentro de los cuales se
catalogan los de Allende en Chile y Alan Garcia en Perti).

~* Por el comtrario, cuando Ias metas son Hmitadas y
los instrumentos de politica disponibles al gobierno exceden
a las mismas (un niimero de ecuaciones menor que ¢l de
incognitas), ocurre lo contrario: e gobierno cuenta con un
amplio margen de manicbra para implementar su programa
economico, pues en este caso el niimero de soluciones es
infinito. Por dltimo. cuando el nfimero de metas e
instrumentos es igual (un niimero de ecuaciones ignal af de
meognitas), entonces la solucion es {mica, y el gobiemo no
cuenta con margenes de maniobra, aunque si puede cumplir
con Sus proyectos.

Independientemente de Ia validez explicativa del
leorema en cuestion, en ¢l paradigma Neoliberal tal tipo de
formalidades son simplemente irrelevantes, ya que se le deja
al mercado la obtencidn de los objetivos de politica
econdmica, y se procede a regular tnicamente el tipo de
cambio. Por lo tanto, la meta es dnica; una tasz de inflacion
de menos de dos digitos; y los instrumentos son dos: un tipo
de cambic antiinflacionario fijo v el libre juego de las
fuerzas del mercado.

En estc caso, el estado ha declinado
voluntariamente su papel de regulador de las variables
econdmicas. v pasa a asumir un papel pasivo. En
consecuencia. la determinacion de las metas dc politica
econdmica pasa a ser un asunto exégeno, regulado por o
mercado intermacional.

Tenemos, asi, que el Neoliberalismo en ¢l terreno
de la politica econdmica -5i es que no en todos los terrenos-,
implica ¢l eclipse de Ia razdn, al declinar el papel activo del
estado en la claboracién e implementacién de un provecto
coherente de politica econdmica discrecional. Los resultados
cstan a la vista: unos logros antiinflacionarios efimeros, que
s¢ evaporaron cuando las fuerzas exdgenas del mercado
especulativo internacional determinaron una salida abrupta
de capitales de corto plazo que dieron rdpidamente en traste
con lo que se suponia que era uno de los mavores fogros de
la administracion Salinista-Neoliberal,

Como pucde verse en la Tabla N° 2. de 1988 a
1993 <esto es. durante el periodo de Salinas de Gortari-. la
reduccion de la inflacion firé bastante exitosa, mas atm si se
tiene en cuenta que esta habia alcanzado niveles cercanos al
160% en 1987. Este descenso inflacionario, por otra parte,
fu¢ acompaiiado por una reanudacidén del crecimiento del
PIB. aunque a tasas relativamente bajas, que se fueron
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incrementando levemente, para descender a niveles
practicamente nulos en los tltimos afios de su sexenio.

Es este ¢l record que los Neoliberales muestran
como un gran triunfo, tras ¢l lamentable desempefio del
periodo 1982-1988, es decir. la fase inicial del
Neoliberalismo. Sin embargo, si examinamos mas en
detalle et desempefio de ambas variables desde 1970, junto
con los respectivos movimientos def tipo de cambio,
comienizan a saltar a la vista hechos gue minimizan o
anulan dichos logros.

Por una parte, la evidencia empirica no
necesariamente  corrobora  la incompatibilidad  del
crecimierito con 1a inflacion, al menos a tasas moderadas.
Puede verse que la tasa de inflacion promedio entre 1970 ¥
1972 fué de 5.17%, muy similar a 13 predominante durante
fos 50 ¥ 60, es decir, durante el periodo CEPALIANQO de
substitucion de importaciones. Dicha tasa de inflacién fué
acompafiada por un incremento anual promedio del PIB del
6.83%, algo que parece inalcanzable hoy en dia. Asi, altas
tasas de crecimiento iban mano a mano con moderadas
tasas de inflacion.

Pesteriormente, entre 1973 y 1981, 1a inflacion se
elevd sostenidamente, debido en mucho a los excesos
populistas de los gobiernos de dicho perfodo, alcanzando un
promedio anual del 21.9%. La tasa de crecimiento, por su
parie, s¢ mantuvo para dicho periodo en un promedio anual
del 6.93%, (aungue csto se debid en gran parte al auge
petrolero 1977-1981, que compensd el marcado descenso de
la tasa de crecimiento entre 1973 y 1977, que acompaiié a la
inflacion en ascenso del mismo periodo).

Es solamente con la implantacion del
Neoliberalismo, bajo la administracion de De la Madrid
(1982-1988), que se comienzan a observar 1asas negativas
de crecimiento acompafiadas de tasas de inflacién sin
precedentes en la historia de México. Esta es la situacion
que Salinas intentd corregir, a partir de 1988, wutilizande el
tipg de cambic sobrevaluado como instrumento
antiinfiaciorario.

Con respecto al tipo de cambio, este s mantuvo
fijo durante el periodo 1954-1976 (US$1 = $12.50), un caso
bastanfe insolite entre las pgmmdes  cconomias
Latinoamericanas. Sin  embargo, ndtese que dicha
estabilidad corresponde al perfodo cuando coinciden alias
tasas de crecimiento con bajas tasas de inflacion, durante el
periodo sustifutivo de importaciones (por lo demds, ain
continuaba vigente ¢l sistema de tipos de cambio fijo a nivel
mundial establecido en Bretton Woods en 1945).
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Tabla N%2

INFLACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO
EN MEXICO 1970-1993

Afios Precios{Cainbio %0) PIB(Cambio %)
197 4.8 6.92
1971 52 417
1972 35 849
1573 213 841
1674 207 6.11
1575 i1.2 561
1976 272 424
Y77 207 3.44
1978 162 825
1979 200 9.5
1980 298 832
1981 287 8.88
1982 989 -63 -
1983 808 4.18
1984 592 351
1985 63.7 254
1986 105.7 -3.64
1987 159.2 1.83
1988 517 1.29
1989 197 3.30
1990 299 451
1991 i188 304
1992 11.9 2.64
1993 8.0 A0

Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos e INEGL,
Sistema de Cuentas Nacionales

Es solamente ¢nando la inflacién comienza a
incrementarse desde 1973, que México afronta su primera
devaluacion masiva en 1976: US$1 = $22.50. Prosiguen

‘luego otras dos devaluaciones del mismo tipo, una en 1982

(USS1 = $57.18), v otra en 1987 (US$1 = $1.416.89),
aunque entre 1982 y 1987 hubo una politica de
deslizamiento consciente del tipe de cambio, y fué el
inesperado colapso de los precios del petroleo en 1987 lo
que forz0 esta tercera devaluacion masiva. A partir de
entonces. el tipo de cambio continud deslizandose, aunque
aungue a un ritmo inferior al diferencial de ritmos de
inflacion entre los EUA y Meéxico. Segin algunos
estudios, estuvo subvaluado entre 1982 v 1990,
contrituyendo asi a los saldos comerciales favorables de
dicho periodo. A partir de 1991 comenzd lentamente a
sobrevaluarse con respecto al dolar, v va para 1993 dicha
sobrevaluacion era de 19.29%'®. En Diciembre de dicho
aiio, el tipo de cambio era de US$ = $3.106.0.

18 Caha, José Luis, E1 Modelo Neoliberal Mexicano: Costos, Vulnersbilidad,
Alternativas. TP, México, 1995, p. 22,
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Fué entonces cuando el gobierno de Salinas
procedié a implantar una reforma monetaria; eliminando
tres ceros y estableciendo el nuevo peso. Asi, el tipo de
cambio quedaba fijado en US$I = N$3.10, aunque se
establecia una “banda de flotacion” alrededor dal mismo,
Fué Ia iniciacién de 1a politica cambiaria antiinflacionaria
arriba plantcada.

Sin embargo, un andlisis de toda la experiencia
historica deberia bastar para tomar al menos en
consideracion que:

a) Proponerse lIa lucha antiinflacionaria como el
principal ohjetivo de la politica economica gubernamental,
supeditando los demads objetivos a la misma, puede resultar
contraproducente y obtener resuitados opuestos al buscado.

Como pudo verse en las expericncias arriba
descritas, México tuvo un prolongado perfodo de clevado
crecimicnto -que inclusive firé bautizado como el "milagro
Mexicano"~ durante los 50 y 60, acompaiiado por una
inflacidn moderada pero persistente, sin que se incurriese en
crisis cambiarias como las actuales. Ciertamente, la
industrializacion sustitutiva de importaciones puede ser
criticada desde muchos dngulos, propdsito que rebasa los
objetivos de este escrito. Pero no desde el de producir
estancamiento con hiperinflacién, elevados niveles de
desempleo, concentracion del inpreso v la riqueza, efc,
como es el caso del actual modelo Neoliberal.

Es a partir de las experiencias populistas, cuando
comienzan a incrementarse apreciablemente los ritmos de
mflacién, aunque no necesariamente, creemos, por las
razones tradicionalmente aducidas por la escuela
Monetarista del pensamiento econdémico.

Acompafiando lo anterior, se manifiesta un
descenso en ¢l ritmo de crecimicnto, bisicamente como
consecuencia del agotamiento de dicho 1tipo de
industrializacion ' sustitutiva’®, y no dnicamente por la
inflacion en si, tal como lo pretenden los Neoliberales. Es
también cuando surgen las primeras experiencias
devaluatorias traumaticas.

Posteriormente, los intentos de abatir 1a inflacion a
través de “planes de choque” ortodoxos recesivos de corle
Monetarista, aunque parcialmente exitosos en algunos casos

-no ent el de México, al menos entre 1992-1988- solamente

contribuyeron a un desplome y retrogresion de los ritmos

19 Véase, Valenzuela F., José C., jJué es un patrén de acumulacién?, Facultad de
Economia, ['NAM, México, 1990. )
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de crecimiento™. De heche, si bien es cierto que los excesos
populistas  contribuyeron a  exacerbar  tendencias
inflacionarias va latentes debido al agotamiento de la
sustitucion de importaciones, Jla implantacion  del
Neoliberalismo a través del Monetarismo simplemente
empeord Ia situacién, por cuanto resultd en algo no visto
antes; {asas negativas de crecimiento.

~Por lo demds, las experiencias de Brasil v
Argentina. con sus planes de choque “heterodoxos™ que
inchaveron tipos de cambio fijos, deberian haber acdhvertido
sobre la imprudencia de emplear los mismos como
principales instrumentos Antiinflacionarios™.

Ahora bien, como va lo destacamos antes, los
tecnécratas  Neoliberales que gestaron esta  politica
cambiaria antiinflacionaria sostienen que la entrada de
importaciones ahora relativamente baratas forzaria a las
industrias oligopolicas nacionales, sobreprotegidas antes de
la apertura, a competir con los productos mmportados,
presionando hacia hacia la baja sus margenes de ganancia y
recuciendo asi sus precios. Por otra parte, los insumos y ¢l
equipo de capital importados se abaratarfan, ¥y esto
facilitaria la reconversion industrial, al obligar a los
productores nacionales a modernizar su planta productiva a
fin de competir con las importaciones y eventualmente
exportar.

Lo ocurrido en la prictica, sin embargo, fué algo
completamente diferente. La utilizacion del tipo de cambio
como un precio politice, subsidiando importaciones para
satistacer en gran parte el consumismo de sectores de
medianos y altos ingresos dentro del contexto del TLEC, a fin
de obtener dividendos electorales para el partido de estado
(PRI), llevo al ingreso acelerado de toda una avalancha de
imporiaciones para grave detrimento de la planta productiva
nacional, que no se encontraba preparada para afrontar
dicha competencia de una manerz tan repentina y sin la
existencia de una politica industrial de apovo por parte del
gobicrno, tal como st ocurrid en ef Sudeste Asitico.

El anterior proceso llevo a un acentuado
incremento en los coeficientes de importacion (relacion
entre importaciones y produccién nacional), tal como Io
muestra la Tabla N° 3, elaborada por Huertz en su obra
antes citada en la nota (6).

20 Véase, Puysna F. Jaime, “Tcoriz y Préctics de los Planes de Choque
Antiinflacionarios ¢n América Latina: Los Programas Ortodoxos (Parte I)™.
Feonomia Internacional: Conceptos, Teorias y Enfoques, Serie INVESTIGACION.
N° 7, Dpto. de Econvmia, CSH, UAM-1 México, 1992 También, Guilién R.
Héctor, El Sexenio de Crecimiento Cero: México, 1982-1988, ERA, México, 1990.

21 Véase, Puyana.F., Jaime, “Teoria y Prictica de los Planes de Choque
Antiinflacionarios en América Latina: Los Propramss Heterodoxos (Parte HY'
Econumia Infernacionak: Conceptos, Teorias y Enfoques, Serie INVESTIGACION.
N 7. Dpto. de Feomomia. USH UAM-L México. 1992,
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Tabla N°3

MEXICO: COEFICIENTES DE IMPORTACION 1987, 1992

Sector 1987 1992

Total de la Fconomia 9.9 14.8
Industria Manufacturera 41.5 60.5
Alimentos, bebidas y tabaco 6.6 16.9
Textil, vestido y cuero 55 28.6
Denvados de petrdleo, productos

quimicos, caucho y plastico 55.6 30.5
Siderurgia y minero-metalurgia 530 602
Productos metalicos,

maquinaria y equipo 1286 1551

Fuente: Basado en datos del INEGI v del Banco de México.

En las palabras de Arturo Huerta, “La distorsion
de precios relativos que originaron la politica cambiaria, y la
apertura externa, cambié los patrones de consumo en favor
de los productos importados, v actud en detrimento de la
produccion nacional, v ¢l sector externo. Los productores
industriales y agricolas no han podido hacer frente a los
bajos precios de los productos importados, y en
consecucncia se han descapitalizado los sectores, ramas y
empresas menos productivos y con menor capacidad de
respuesta en esta situacion”.

“Estas politicas van acompaiiadas por elevadas
tasas de interés activas, que encarecen el costo del capital y
dificulian mas ¢l crecimiento de la inversion. El gobierno
combate la inflacién a partir de mermar la inversion
productiva y de atentar sobre los requerimicntos de
productividad para hacer frente 1a competencia”™®.

Bn oftro interesantc estudio®, efectuado por
Macario Schetino, colaborador de Ei Financiero, sc
clasifican las industrias del pais en globales (produccién
local e imporlaciones en expansién), competitivas
(produccidn en aumento e imporaciones en descenso).
desplazadas (produccion en disminucion e importaciones
en aumento), y en contraccién (produccion e importaciones
en descenso). Es notoria la gran cantidad de indusirias que
caen dentro de las dos tltimas categorias, haciendo palpable
un proceso de “desindustrializacion”, que hace dudoso en
extremo que México pueda convertirse en un futuro “tigre
exportador”; mas ain si sigue aplicando politicas
cambiarias Neoliberales de cardcter exdgeno. Por lo pronto.
todo parece indicar que las intenciones del actual gobiemno

22 Huerta G, Arturo, La Politica Neoliberal de Estzbilizacion Econdmica en
México: Limites y Alternativas, DIANA, México, 1994, pp. 77-78. :

73 Schettine, Macario, FI Costo del Miedo: La Devaluacidn de 1994-1995,
IBEROAMERICA, México, 1995, pp. 27-28.
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son las de continuar con las mismas politicas, sacrificando a
la planta productiva interna en aras.a cumplir con sus
compromisos financieros internacionales  (“equilibrio
MACTeSCONOMIco ™).

El impacto del actual “plan de choque”™ ha sido
devastador. En términos de produccion y ventas, como lo
indica una encuesta realizada por el diario Reforma, el
desplome por sector es ilustrado por la Tabla N° 4

Tabla N4

CAIDA DE VENTAS ler Trimestre 1993

Industnia Var. 95/94
Automotriz -T4%
Construccion (obras) 40%
Construccion (casas} -80%
Restaurantera -30%
Sidenirgica 60%
Textil 30%
Artes Gréficas -50%
Calzado 45%

Fuente: Reforma, Abnl 5 de 1995 {(datos de
Camaras Tndustriales)

Ahora bien, el gobierno calculaba que durante los
trimestres I y IIT el PIB decreceria, respectivamente, en -
3.9% v -.3%2, mientras que en el IV lo haria tan solo en -
0.6%. Se aceplaba, de todas maneras, que csfa caida
superaria las de 1983 (4.2%) y 1986 (-3.7%), cuando
apenas sc estaban sentando Ias bascs del actual modelo
Neoliberal.

Vemos, sin embargo, que el informe recientemente
publicado por 1a SHCP sobre el desempefio de 1a economia
durante el segundo trimestre de 1995 rebasa con creces
dichas proyecciones, presentando un panorama mucho mds
sombrio de la realidad. La Tabla N° 5 nos presenta las cifras
correspondientes.

Como puede verse, hasta las proyecciones
pesimistas fueron incapaces de caplar plenamente la
magnitud del desastre producido en el sector productivo por
la prosecusion de politicas de corte Neoliberal.

5} El Neoliberalismo se caracteriza, también, por
un acentuado descenso de los salarios reales, niveles
masivos de desempleo, v una redistribucion regresiva del
ingreso a favor de los grupos de altos ingresos.
particufarmente ¢l gran capital financicro-especulativo.
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En el caso de México 'la situacion ha side
particularmente  dramdtica, pues s¢ han climinado
importantes conquistas sociales v econdmicas que databan
de 1a revolucion de 1910, v que se encontraban plasmadas
en la Constitucion de 1917.

Tabla N°5

ACTIVIDAD ECONOMICA DE MEXICO DURANTE
EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 1995

Sector Cambio Porcentual (%)
General -10.3%
Agricultura -11.3%%
Mineria +0.1%
Manufacturas -i1.0%
Construccién -236%
Electricidad +2.9%
Servicios -935%
Cornercio 21.3%
Trasp. y Comunic. +3.5%
Serv. Financieros +3.4%
Serv. Soclales -1.5%
Fuente: SHCP

Lo que es peor, esto se ha logrado bajo los dos
ultimos sexenios Neoliberales, empleando la retdrica misma
de Ia Revolucion Mexicana, es decir, afiadiendo insulto a fa
injuria. Este hecho, cabe destacarlo, fu€ facilitado en gran
parte por el rigido confrol corporativo ejercido sobre el
movimiernto obrero Mexicano por la burocracia sindical
historica de la CTM, representada esta dltima por un
nonagenario, ya no respetado ni siquicra por la clase
empresarial. Esta #ltima, como bien es ‘sabido, ejercia
draconianamente dicho control, pero compensaba Ia
ausencia de un sindicalismo independierte asegurando
ventajas ccondmicas laborales que no s veian en algunos
otros paises del drea, cuando México funciond bajo el
modelo de industrializacion basado en la substitucién de
importaciones.

En Ia actualidad. a la antidemocracia sindical se
une un sostenido deterioro en los salarios ¥ las condiciones
de trabajo en general. De acuerdo con José Luis Calva, “La
politica de topes salarales por debajo del indice
inflacionario y el abarrotamiento de Jos mercados de trabajo
por la casi nula generacion de empleos, provocaron la
severa degradacion de la participacion de los salarios en el

1982 al 25.5% durante los nitimos cinco afios {1990-1994)

(.} Los salarios minimos sufrieron una reduccion casi
iminterrumpida a lo largo de once afios del modelo
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.Producto nacional, del 37.1% del PIB en el periodo 1970-.

neoliberal, hasta representar en 1993 menos de la mitad
(47.5%) del poder adquisitivo que tenian en 1982; los
salarios contractuales sufrieron una disminucion igualmente
vertical hasta perder el 40% de su poder de compra; v los
salarios manufactureros perdicron el 38.3% de su poder
adquisitivo entre 1982 y 1988 y, a pesar de su ligera
recuperacion en afios subsecuentes. ain son  19.4%
inferiores a los de 1982(..)"

“Las politicas contractivas provocaron €l desplome
vertical del nivel de empleo: entre 1983 vy 1992, en ¢l
conjunto de la economia mexicana solamente se crearon 2.0
millones de empleos remunerados, pero cada afic tocaron
fas puertas del mercado laboral entre 3.9 v 1.1 millones de
Jovenes demandantes de empleo en los afios noventa. De
este modo, 10.4 millones de jovenes no encontraron
emplecs remunerados durante ese lapso (se estima que
alrededor de un tercio de elios emigraron de manera ilegal a
los Estados Unidos). y el mito genial del desempleo paso a
deambuiar en las calles de las urbes v a cneoubrirsc bapo
maltipies formas de actividad marginal " (..}

“La distribucion funcional del ingreso. que nunca
ha sido buena en México, empeord salvajemente bajo ¢
modelo neokiberal. Mientras las ganamcias empresariales
(“excedentes de operacion”) pasaron del 52.8% del ingreso
nacional disponible (IND} en 1981 al 61.6% en 1991, las
remunetaciones de los asalariados pasaron del 42.6% del
INDen 1981 al 2%%en 19917

“La distribucion familiar del ingreso que tampoco
fue buena en el pasado, sufid una brutal evolucion regresiva
bajo el modelo neoliberal: el 40% de los hogares con
menores ingresos disminuven su participacion en ¢l ingreso
familiar total del 14.36% cn 1984 al 12.68% en 1992
mientras que el 10% de la poblacién con mayores ingresos
aumentd su participacion del 32.8% en 1984 at 38.2% del
ingreso famdkiar total en 1992; v los estratos medios bajos
(deciles V al VIII) se empobrecieron al disnrinuir su ingreso
del 36,1% en 1984 al 33.1% del ingreso familiar total en
19927,

Dicbe destacarse que todas las tendencias arriba
ilustradas por Calva se estdn acentuando en la actual crisis.
v probablemente se iniensificardn de continuarse con el
actual modelo Neoliberal. Aungue las cifras disponibles son
teniativas ¢ incompletas. un andlisis realizado por El
Financiers. con datos del Banco de México. det Instituto
Nacional de Estadistica. Geografia ¢ Informatica (INEGI) v
la Secretaria del Twabajo. establecid los siguientes
prongsticos:

“Los salarios. el empleo, la distribucién del
ingreso v el gasto publico de bienestar social sufriran su
peor deterioro en la historia del pais, lo cual agravard los

24 Calve, José Luis. [dem pp.51-52.
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problemas de miseria y pobreza (..) El ingreso de Ia
poblacion sufrird un desplome dramatico. Directamente y de
manera optimista, de un solo golpe, los salarios reales
perderan, en promedio, entre 22 y 25% de su poder
adquisitivo (si la inflacién es de 42% o 50%) (..} Casi
ningan tipo de salario se salvaré del retroceso”™.

“Del lado del empleo, el asunto serd igualmente
dramatico. La pérdida de plazas laborales ascendera en este
afic a mas de un millon, pues Ia recesién serd de mayor
profundidad que la esperada oficialmente: 4% y no 2%,
segiin provectan el Centro de Estudios Econémicos del
Sector Privado y Grupo de Economistas Asociados.
Agquellos, sumados a los 500 mil empleos perdidos en 1994
y a los 2.2 millones de personas incorporadas al mercado
Jaboral en los dos dltimos afios y que se quedarin a la vera
del camino, han de generar una desocupacion abierta de
casi cuatro millones de individuos, lo cual elevara la tasa
hasta casi 6%, una de las mas altas desde 1983. (.) Y lo
mis preocupante: Por o que resta del siglo, si la economia
se subordina a la bisqueda de 1a inflacion de un digito, los
desmobilizados en la era neoliberai llegardn a 18 millones
de personas”(El Financiero, 4 de Mayo de 1995).

En lo que respecta a la participacién de los salarios
en el PIB, que ya Calva en su estudio arriba citado estimaba
en un 29% en 1991, cree ¢l Secretario de Educacién ¥
Comunicacién Social de la CTM (Confederacién de
Trahajadores de México) que ascenderd a tan solo un 24%
en 1995 (E] Financiero, 4 de Mayo de 1995).

Tabla N°6

MEXICO: TASA DE DESEMPELEO ABIERTO
Enero-Junio de 1995

Mes Desempleo  Ocupac. parcial y Desempl *

Frnero 4.5 (%) 8.1(%)
Febrero 5.3 (%) 9.6 (%)
Marzo 5.7 (%) 10.1 (%)
Abril 6.1 (Vo) 10.7 (%)
Mayvo 6.6 (%) 11.2 (%)
Jurio 7.1 (%) 11.1 (%)
Fuente; SHCP

* Se refiere a la proporcion de la PEA que sc encucntra
desempleada, o que est empleada pero trahajo menos de 15
horas en la semana de referencia.

Como en el caso del descenso del PIB, también en
este caso hasta las proyecciones pesimistas fueron incapaces
de captar en su totatidad la magnitud real del desastre. En
efecto, el mismo informe de la SHCP sobre la actividad
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ccondmica Mexicana durante €l segundo trimestre de 1995
muestra, tal como puedevcrseenlaTablaN"G,queel
aumento en el desempleo fue mayor que lo esperado:

Todo lo anterior, desde lucgo, implica una
acelerada proliferacién de la “economia informal” -léase
ambulantaje v “Caloutizacion” de las grandes ciudades
Mexicanas-, la delincuencia a todos los niveles, v el
deterioro generalizado de la calidad de la vida, si es que i
la proliferacién del narcotrifico.

De acuerdo con El Financiere (18 de Agosto de
1995), el némero de desempleados en Junio de 1995 podria
haber alcanzado el nivel de dos millones 310 mil personas,
es decir que en 6 meses 12 mil 833 personas diariamente
perdieron sus empleos.

Definitivamente, para ser consistentes, fos
cconomistas Neoliberales deberian seguir ta recomendacion
de algin postkeynesiano (5. Weintraub), cuando planteaba
que aquellos economistas que recomiendan potiticas que
fleven a aumentos apreciables en Ia tasa de desempleo en cl
corto plazo. deben estar dispuestos a ser los nitimos en
recuperar sus puestos de trabajo una vez que sus politicas
comicnzen a artojar resultados favorables en el largo plazo.

Creemos, cn general, que fas anteriorcs cInco
caracteristicas constituyen los rasgos fundamentales del
modelo Neoliberal que actuaimente devasta al pueblo
Mexicano, vy, de hecho, a todos los pueblos del 4rca
Latinoamericana.

La Crisis Mexicana: Neoliberalismo extremo
en aceion.

El colapso del modelo Neotiberal Mexicano fue
algo que dejo sorprendidos a sus mismos MENLOFEs, y d SuS
patrocinadores det exterior. Sus cipulas dirigentes atn no s
explican como, en cuestion de varios dias, las reservas
internacionales de Meéxico virtnalmente desaparecieron,
debido a una salida masiva de capitales cspeculativos de
corto plazo. La tabla N° 7 ilustra dicha evolucion:

Aunque las fuentes gubernamentales tienden a
atribuirle la crisis al alzamiento Zapatista del 1 de Enero de
1994, lo que muestran las cifras es que las roservas
comenzaron a descender a partir del segundo trimestre de
1994, es decir, desde el asesinato de Luis Donaldo Colosio,
Candidato del PRI a la presidencia de Ia repiblica. Muy
probablemente uno de fos principales factores que pudicron
influir decisivamente en la sosteriida fuga de capitales fuéla -
percepcion de los irrversionistas de que ¢l mantenimiento en
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el largo plazo de una Cuenta Comriente deficitaria de
alrededor de un 7% del PIB, era simplemente insostenible,

Tabla N°7
MEXICO: RESERVAS INTERNACIONALES
TOTALES (mdd)
Periodo Reservas Internacionales
Dic. 1993 25.340
En-Mzo 1994 26,135
Abr-Jun, 1994 16.687
Jul-Sep. 1994 16.563
Oct-Dic. 1994 6.148
Feb. 1995 3483

Fuente: Banco de México

También contribuyd a dicho resultado <l
incremento de las tasas de interés en los E.U.A., por cuanto
hizo mas rentables y atractivas las inversiones dentro de
dicho pais. Y, ciertamente, las pugnas internas en el partido
gubernamental de estado, que reconocidamente resultaron
en varios asesinatos politicos, no fueron un aspecto ausente
en la determinacion de dicho resultado,

En general, son consideraciones de crecimiento y
rentabilidad futuros los que determinan Ia formacion de
expectativas de los inversionistas, y no hechos aislados tales
como ¢t alzamiento Zapatista.

En lo que respecta a los déficits en la Balanza
Comercial y la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos. su
evolucion puede observarse en la Tabla N° 8.

Puede observarse como, durante la Administracion
Salinas. el saido de la Balanza Comercial. debido a la
abrupta liberalizacion de las importaciones. se hizo
fuertemente deficitario. al igual que ¢l saldo en la Cucnta
Corriente.

Dichos déficits, sin embargo, eran mas que
compensados por los saldos crecientemente favorables de la
Cuenta de Capitales, resultantes de los apreciables flujos de
capital que ingresaron a México durante dicho periodo.
Estos eran, sin embargo, capitales especulatives de corto
plazeo, en basqueda de ganancias ficiles y sin riesgo. Esto
se les dijo y se les advirtid, desde variadas perspectivas, a los
miembros del equipo econdmico Salinista, sin que tomaran
- hota de dichas advertencias.
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Tabla N*8&
MEXICO: BALANZA DE PAGOS (En mdd)

0 @ aH2) (3 4)
Afic  Xm  Mm SBC sCC SCK

1982 24055 17011 (1)7.044 () 5890 () 9996
1983 25953 11848 (M14105  (+) 5860 {3) 339
1984 29100 15916 {13184 () 4183 () 1306
1985 26757 18359 (B 8398 (1) 800 () 316
1986 21804 16784 (N 5020 () 1374 (#2716
1987 27600 18812 () 8788 () 4239 (-} L18%
1988 30691 28082 () 2609 (32376 () L&Y
1982 35171 34766 (+) 405 () 5821 (+)3.176
1990 406711 41593 () 882 (9 7451 () 8164
1991 42688 49967 () 72T (14893 (24940
1992 46196  62.129 (15933 (24804  {4)26.542
1993  S18B6 65367 (13481 (23393 (30882
1994 60833 79375 ()IRS542 (28500  (4)19.500

Fuente: Banco de México

Donde:

Xm = Exportaciones de Mercancias
Mm = Importaciones de Mercancias
SBC = Saldo de la Balanza Comercial
SCC = Saldo en Iz Cuenta Corriente
SCK = Saido en la Cuenta de Capital

De hecho, tamafia anomalia no parecia preocupar
a los Neoliberales, puesto que para ecllos, sigmiendo ol
Enfoeque Monetario de la Balanza de Pagos, las sefiales
relevantes ecran las  fluctmaciones de las  Rescvas
Internacionales, ya que los problemas de Balanza de Pagos
se consideran bisicamente como un fendmeno monetario,
En efecto, se le asigna un papel preponderante al dinero
para explicar el comportamiento de la Balanza de Pagos.

Por csta razon. lo que suceda con la Cuenta
Corriente scria un aspecto parcial v secundario, v concentrar
fa atencidn en la evolucion estructural de la misma solo
reflgjaria una profunda ignorancia de los fendmenos
econdmicos Hgados con ¢l sector externo. Asi. el hecho de
que dicho déficit ascendiera a un inusitado 7% del PIB en
1994 no registraba un problema de fondo, y no preocupaba
a las autoridades econdmicas del pais.

Por el contrario; el presupuesto presentado por el
recién inaugurado Presidente Zedillo a la Cimara de
Diputados, diez dias antes de la devaluacion, proyectaba un
déficit en la Cucnta Corriente de 31 mil millones de dolares,
esto es, un 9% del PIB. Lo fundamental no era su
magnitud sino su financiamiento, el cual no se veia como
probleméatico. Este scguiria siendo cubierto mediante los
acostrsbrados flujos de capital de corto plazo, y podia
ademsas ir acompafiado de un crecimiento del 4% anual. v
una inflacion también del 4% anual.
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Inclusive Miguel Mancera, gobernador del Banco
de Meéxico, podia declarar dos semanas antes de la
devaluacién de Diciembre que: “El tamafio del déficit de
cuenta corriente ¢s, en cierto modo, la medida del éxito del
pais, no del fracaso (...) cuanto mds éxito tenga México
como pais atractivo para la inversion, €s casi segurc gue
niis grande serd el déficit de cuenta comriente” “La
existencia de un déficit en cuenta corriente no es por si
misma prucba de sobrevaluacion del tipo de cambio. Sino
que &5 Ia expresion en las cuentas externas, de un exceso de

inversion sobre el ahorro interno” %

Peor atin, dicho funcionario llego a argumentar en
una articulo publicado en el Wall Street Journal del 31 de
enero del presente afio -“La Politica Monetaria en México
en 1994"- que: “Estados Unidos tiene un considerable
déficit en cuenta corriente a pesar de que el ddlar se ha
estado depreciando a lo largo de varios afios v de que la
divisa nortecamericana se encuentra subvaluada, scgin fa

opinidn mas generalizada. Lo opuesto se afirma, dicho sea

de paso, del yen Japonés” %

Se olvida Mancera del papel de divisa clave del
délar, y de los incrementos diferenciales de productividad
entre los EUA | por una parte, v los paiscs del bloque
Europeo v Japon, por la otra. Aunque el dolar ann continde
siendo Ila moneda pivote del sistema financiero
internacional, si [a productividad media del trabajo se

Cincrementa en los E.U.A. mds lentamente que en Europa o
Japén, las exportaciones del primer pats perderén
competitividad con respecto a los segundos.

Fu¢ solamente hasta que Zedillo, ya como
presidente y dindo un viraje de 180 grados, destaco la
magnitud del problema, que los Neoliberales tomaron nota
de que un déficit en la Cuenta Corriente financiado con

capitales especulativos si representa un problema serio.

Desde ¢} punto de vista subjetivo, el mangjo de la
situacién fu¢ particularmiente inepto, aungue en ello tuvo
que ver mucho, no las cualificaciones intelectuales de los
responsables, sino las caracteristicas antidemocraticas del
sistema politico Mexicano.

25 Informe del Baoco de México 1994, Citado por: Lipez G, Felio, “El Derrumbe
de Unpa Ficeids. Evolucion Reciente, Crisis v Perspectivas de la Ecanomia
Mexicana™, Igvestigecion Econdmica. N° 212, Abril-Junio de 1995, Facultad de
Economia, UNAM. México. También por Huerta (3., Arturo, “Acerca de [a Politica
Monetariz de 19947, Ecomomia Iaforma, N® 236, Marzo de 1993, Facultad de
Economda, UNAM, México,

26 Citado por Huerta G., Arturo, “Acerca de la Politica Monetaria co Meéxico en
1994", Hconotnis Informa, NP 236, Marzo de 1995, Facultad de Economia, UNAM,
México, PP. 37-38.
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En este caso. siendo Satinas el poder absoluto de Ia
Repilica, sus decisioneses econdmicas eran de cardcter
enteramente cupular, con un desprecio total por las
advertencias y recomendaciones reiteradas de Ia oposicion, y
de analistas internacionales del calibre de Rudiger
Dombusch.

Ya desde Marzo de 1994, Carlos Salinas v Pedro
Aspe, aunque sabian que Ia situacion era insostenible debido
al elevado nivel del déficit en Cuenta Corriente v Ja fuga de
capitales, se negaron a modificar la politica econdémica.
Consideraciones electorales, ciertamente, jugaron un papel
importante. Pero tal irresponsabilidad, en un sistema mas
democratico, habria side contrarrestada por Ia oposicion, y
Ia politica econdmica hubiese sido sustancialmente atterada.
No fis€ asi en €l caso de Mexico.

De acuerdo con un excelente recuento del proceso.
claborado por el economista Jorge Calderdn Salazar,
Secretaric de Relaciones Intermacionales del Comité
Ejecutivo Nacional del PRD, “En octubre de 1994 ¢l Banco
de Meéxico informd que las reservas internacionales
ascendian a 17 mil 196 millones de ddlares, monto que
representa una disminucion de 29.9% respecto al mivel
acumulado hasta Diciembre de 1993 (cuando las reservas
cran de 24 mif 538 mdd) v de 40% en comparacion det
nivel existente en Febrero de 1994 (en que fueron de 28 mil
663 mdd). Asi, en sdlo sicte meses México vid disminuidas
sus rescrvas en 11 mil 476 millones de dolares. En
Noviembre v Diciembre del afio pasado las cosas
empeoraron v diversos analistas internacionales informaron
que salieron capilales a razon de 1.000 millones de dolares
cada semana. Se calcula gue el 20 de Diciembre de 1994
solo quedaban 10 mil millenes de délares en ef banco
central””’ Cabe afiadir que una parte sustancial de dichos
capitales “golondrinos™ eran Mexicanos.

Aungue actualmente s dificil reconstruir los
hechos, todo parece indicar que hacia el 20 de Noviembre
toda la cirpula Priista, desde el presidente saliente (Salinas)
hasta et presidente entrante (Zedillo), pasando por sus
respectivos Secretarios de Hacienda (Aspe y Serra Puche) y
sus gabinetes econdmicos, no obstante las reservas del
presidente entrante, resolvieron ne devaluar, o postergar tal
decision hasta la finalizacién del gobierno de Salinas. (Dado
que actualmente todas las partes se inculpan mutuamente,
en una ambigua v confusa polémica pliblica en Ia prensa
macional e internacional, nos absiendremos de claborar
sobre ¢l asunio).

27 Calderén Salazar, Jorge, “Reflexiones sobre Politica Econdmica Neofiberal,
Deuda Externa y Crisis Fimanciera en México™, Mimeo, México. 1995 (Feb.). p. 3.
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Entre el 16 y el 20 de Daciembre, tomo ugar una.

ola especulativa contra el dolar, que evé a que se ampliara
la “banda de flotacién” alrededor del tipo de cambio en un
15%, para subsecuentemente dejar un régimen de libre
flotacién, sin tomar medidas complementarias adecuadas
para sostener el mismo, inchuyendo préstamos de
contingencia previamente negociados con el FMI y los
E.UA.. EI embate especulativo fué de tales proporciones
que “a mediados de enero de 1995 las reservas apenas
alcanzaban un nivel de US$5.500 millones de dolares. El 31
de encro, segun datos oficiales, las Reservas del Banco de
Meéxico eran de US$3.483 millones de dolares. El dia
anterior el peso Mexicano llegé a cotizarse entre N§ 6.5 a
N$% 6.8 unidades por délar, equivalente a una devaluacién
del 100% respecto al nivel vigente el 18 de Diciembre de
1994, Eslo significa que en omce meses las reservas
disminuyeron en US$25.180 millones de dofares”.

El nuevo Secretario de Hacienda tuvo que
enfrentar, en Wall Street, a toda una multitud de airados
inversionistas, quienes le reclamaban sobre la decisidn
abrupta de devaluar, no obstante gue dias antes habia
reiterado que cilo no ocurriria. Serra Puche fué rapidamente
remplazado por Guillermo Ortiz Martinez, un hombre mais
de la confianza de dichos inversionistas,

La situacion quedaba agravada por el hecho de
que, precisamemte para evitar la fuga de capitales
especulativos ante los temores de los inversionistas de que
tomara lugar una devaluacion, se habian creado a
comienzos de 1994 los llamados TESOBONOS. Estos eran
obligaciones a corto plazo denominadas en pesos pero
indexadas al dolar. Esta operacion, dicho sea de paso,
nunca se le consultd al poder legislativo, mi a la opinidn
plblica en general. Aunque considerados por el gobierno
como deuda interna, los TESOBONOS en manos de
extranjeros equivalian técnicamente a deuda externa.

Al estallar Ia crisis, un porcentaje mayoritario de
los mismos s¢ vencian al siguiente afio (1995), y eran
impagables, dada la gigantesca reduccién de las Reservas
Internacionales. Para evitar un panico aun mayor de los
inversionistas, los TESOBONQOS fueron convertidos en
obligaciones en délares a mediano plazo, garantizados por
¢l gobierno de los EU A, v respaldados por los ingresos
fituros de PEMEX en caso de incumplimiento de pago por
parte de Meéxico. Asi, quedaba enajenada de un solo
plumazo Ia riqueza petrolera de México. Cabe destacar, por
otra parte, que si se suman los TESOBONOS al total de
obligaciones externas Mexicanas, estas ascienden a mas de
US$160 billones de dolares.

28 Calderdn Salazar, Jorge, Idem, p. 3.
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Pero los vencimientos no eran tan solo de
TESOBONOS, De acuerdo con una investigacion efectuada
por Maria Eugenia Correa y Ricardo Calvo, de 1a Facultad
de Fconomia de la UNAM, “Segin la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP) tenemos fos siguientes
vencimientos en 1995: 26 mmd en TESOBONOS; 18 mmd
en Certificados de Depdsitc y lineas interbancanas de
bancos privados mexicanos; 8 mund de papel privado; 6
mmd cn créditos bilaterales del gobierno mexicano. En
suma, vencimientos por 58 mil millones de dolares (El
Financiero, 31 de Enero de 1995)”".% Asi, el peligro de una
suspencién de pagos en 1995 que afectaria a infinidad de
tenedores estadounidenses de TESOBONOS y otros
documentos, v que pondria en peligro todo el tinglado
financiero internacional, era inninente.

Fué entonces cuando tomé lugar una operacion
masiva de “rescate de México” sin precedentes. por parte de
fa Administracion Clinton. En efecto, el 31 de Enero de
1995 el Presidente Clintor: de los EU.A. decidi6 otorgar a
México un crédito por 20 mil millones de dolares,
provenientes del Fondo de Estabilizacion Cambiaria,
pasandose por encima del Congreso de su propio pais. dada
Ia urgencia v gravedad de la situacion.

Como dicha suma era insuficicnte para cubrir los
vencimientos por 58 mil millonies de ddlares, otros paises ¥
orgamismos también se incorporaron a dicha operacion de
rescate, entre ellos varios paises Latinoamericanos como
Chile y Colombia, que {ambién se encuentran embarcados
en experimentos Neoliberales.

Asi, para financiar dichos vencimienios, de
acuerdo con los mismos investigadores. s¢ cuenta con fos
siguientes recursos; “William Clinton anuncié ef 31 de
Enero lo siguiente: ampliacion de 11 a 20 mmd el apoyo de
la Casa Blanca a través del Acuerdo Financiero de Amgrica
del Norte; ampliacion de 7.5 a 175 mmd del FME
ampliacién de 5 a 10 mmd del Banco de Pagos
Internacionates que retine fondos procedentes de los Bancos
Centrales Europeos v Asidticos, a lo que podria agregarse
fos 3 mmd procedentes de 15 bancos comerciales, 1o que
implicaria poco mds de 50 mil millones de dolares™ >

Desde luego, v contrariamente a lo que creen
muchas almas ingenuas, tan “generosa” ayuda por parte de
la comunidad financiera izmternacional dista mucho de ser
gratuita. En ¢l mismo anuncio def 31 de enero, Clinton
afiadia que dicho préstamo -como naturaimente es su pleno

29 Cotres, Ma Eugeniz y Calvo, Ricardo, “Los Inversionistas Extragjeros ent la Crisis
Financiera Mexicana™ Economis Informe, N° 236, Marzo de 1995, Facultad de
Econemia. UNAM, México.
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derecho- sz concedia a fin de defender los intereses
nacionales de los E.U.A. Se trataria de preservar “miles de
empleos y miles de millones de dolares de exportaciones™;
de evitar “el potencial de un mds serio problema de
inmigracion ilegal”, lo mismo gue “un mas serio problema
de trafico de drogas”. En resumen, “todas estas cosas estan
€n Juego ¢n la crisis mexicana v, efi CONSECUCHCia. Yo
actuaré para prefeger nuestros intereses”.

Posteriormente, en una declaracion conjunta del
Presidente Clinton y los lideres del Congreso de los EUA,
se reafirma claramente que “Los EUA  impondrin
estrictas condiciones en la asistencia con el objetivo de
ascgurar que este paquete (financiero) no implique costos
para los contritarventes de los EU.A (...).” “Debemos actuar
ahora pama proteger empleos Americanos, preveir un
incremenio del flujo de inmigrantes ilegales a través de
nuestras fronteras,(...) e impulsar reformas en los mercados
emergentes”,

En lo que respecta al petrdleo, indudablemente
uno de los objetivos estratégicos mas imporlantes, un
documento oficial establece que “A México se le requerira
proveer una fuente segura de reembolso (por medio) del
producto de la exportacion del petrdleo Mexicano”. En
efecto, el control de Ias reservas petroliferas Mexicanas fué
el gran premioc gue obtuvieron los EU.A. como
consecuencia de la aplicacion del Neoliberalismo en México
durante doce afios consecutivos: “México tiene 5.63 por
ciento de las reservas nundiales de petroleo, reservas para
59 afios, con ¢ mivel de consumo actual. Estados Unidos
tiene apenas 2.58 por ciento de las reservas mundiales,
suficiente para 9 afios mas, con el nivel de consumo de la
actual sociedad norteamericana. México estaba produciendo
cerca de 168 mil barriles/dia, contra apenas 86 mil de
Estados Unidos. (...)De los 19 subproductos del petroleo,
quedan apenas ocho bajo control del Estado, ademas de las
sociedades para las nuevas refinerias, que ya estan siendo
realizadas. (...) Estados Unidos importa 73 por ciento de la
produccion Mexicana de pefrOleo v ahora quiere ¢l contro}
de Pemex y de las reservas, como ya lo consiguicron en
Argentina v brevemente en Venczuela. Las -reservas
mexicanas aumentarian [a avtonomia energética de aquel
pais a 20 afios” >

Por Gltimo, con relacién a la politica economica, se
estipula claramenie que la operacion de salvametito queda
supeditada a la “presemtacion y aprobacién de un plan
financiero integrat def Fondo Monetario Internacional ya la
instrumentacion de un fuerte programa de  gjuste

31 Mercadante, Aloizio, “México y la Marcha de la Tnsemsatez Neoliberal™,
invertigacién Fcondmaca, N° 213, fulio-Septiembre de 1995, Facultad de Economia,
TIUNAM, México, p. 243,
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econdmico, que incluya continuar con las privatizaciones™.
Es decir, que Meéxico virtualmente pierde toda
independencia para ejercer uma politica economica
independicnte, ya que esta queda enteramente subordinada a
los lineamientos provistos por ¢l FML De alli Ia rigidez y el
empecinamiento de Zedillo de continuar con el programa
Neoliberal de Salinas. no obstante su estrepitoso fracaso v
las graves consecuencias econdmicas y sociales para México
que del mismo se derivan.

Una secucla grave de 1a aplicacion sistemdtica de
las recetas Neoliberales, particularmente en lo que concierne
a la desregulacion financiera sin cortapisa alguna, es el
actual problema de las carteras vencidas. En efecto, 1a
existencia de un alto volimen de carteras vencidas amenaza
con producir a nivel interno un colapso del sistema
financiero similar al que hubiese resultado a mnivel
internacional. si Meéxico hubiera incumplido con sus
compromisos 2 corto plazo a través de una suspension de

pagos.

Como se recordara, México nacionalizo la banca
al culminar el sexenio de Lopez Portillo, en Septiembre de
1981, a raiz de una oleada especulativa contra el peso no
muy diferente de la que tomd lugar el pasado Diciembre. La
Administracién posterior (De 1a Madrid), que se proponia a
iniciar el experimento Neoliberal, procedio a reptivatizarla
y desreguiarla, a través de las Casas de Bolsa, constituyendo
asi la actual élite financiera que tiene la voz cantanie en el
bloque soctal dominante en el poder (Salinas, Zedillo, Aspe,
etc.. fueron instrumentales en implementar fa conformacion
de dicho bloque).

Ahora bien, los cnormes flujos de capitales
especufativos durante el Salinato permitieron incrementar
las Reservas y satisfacer la demanda por ddlares a un tipo de
cambio fijo y sobrevaluado, sin problema alguno. Esta
demanda por ddlares, de su parte, dependia no solamenic
del stock de dinero en circulacion, sino también de las
existencias de cuasi-dineros tales como los CETES,
Petrobonos, v ofros titulos de deuda. La creacion de los
TESOBONOS incrementd dicha demanda.

Como consecuencia de o anierior, los agregados
monetarios -fiesen estos M1, M2, o M3- comenzaron a
aumentar mas rapidamente que las  Reservas
Internacionales. En efecto, estas representaban ¢f 41.3% de
M3 [M1 (circulantc y deplsitos a la vista) mas los
instrumentos bancarios ¥ no bancarios de corto plazo] en
Diciembre de 1987. contra solo 15.9% en Diciembre de
1992.* FEs decir. que la entrada de capitales presionaba

32 Huerta G.. Artwro, Iderm, p. §9.
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mds fuertemente sobre los agregados monetarios de lo que
awmentaban las Reservas Internacionales, con la diferencia
reciclindose via imporiaciones. Asi, quedaba rota la
relacion entre reservas y agregados monetarios, y se
mantenia artificialmente una estabilidad monetaria no
obstante dicha raptura.

La subsecuente expansion del crédito a los agentes
econdmicos -empresas, gobierno y consumidores- llevo a
una explosion desmedida de deuda pablica v privada, que se
hizo patente al ocurrir Ia devaluacion de Diciembre de
1994, En efecto, "Después de la devaluacion, Ia cartera
vencida de! sistema bancario ascendié a N$55 mil millones,
para Marzo era de N$ 80 mil millones y para el primer
semesfre s¢ estima una cifra proxima a los N$100 mil
millones. Con un tipo de cambio de N$6.0, esta cifra
representa un equivalente de US$16,500 millones de
dolares” (Excelsior, 17 de Agosto de 1995).

Este desmesurado aumento de Ia cartera vencida
es consecuencia del rigido programa de ajuste Zedillista, ya
que para evitar un proceso acelerado de inflacion como
consecuencia de la devaluacién, se ha procedido a una
fuerte contraccion de la demanda interna y a una politica
monetaria restrictiva, que ha traido incrementos en Ias tasas
de interés a niveles de entre 100% a 140%,

El propésito, como se sabe, es el de frepar v
revertir la fuga de capitales, v restringir el crédito. Las
consecuencias, sin embargo, han sido las de vulnerar
seriamente ¢l proceso de pagos de créditos, debido a la
creciente incapacidad de los agentes econdmicos de cumplir
con dichas obligaciones. También ha quedado fuertemente
afectado el capital de solvencia de los bancos.

Ya para 1994, es decir. antes del estallido de la
actual crisis, la proporcion de cartera vencida con respecto a
la cartera fotal y los activos de las mas importantes
instituciones bancarias mexicanas era muy comprometida,
Esto puede verse claramente en los cuadros N° 9y N° 0.

En la actualidad, dicha posicion ha empeorado, v
s¢ estima que. en promedio, la cartera vencida como
porcentaje de Ia cartera total es de aproximadamentc un
16%.

Con respecto a los deudores. estos son
reconocidamente incapaces de pagar sus deudas, v han
constituido un amplio movimiento (que inchive empresas
medianas v pequefias. consumidores, v agricultores)
llamado El Barzon (nombre tomado de un movimicnto
similar en el siglo pasado. Barzén quiere decir “yugo del
bucy”. La deduccién es obvia)), con el propésito explicito de
obtener reducciones de principal e intereses o suspender
Pagos a la banca. La situacién es bastante conflictiva, v
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aunque el gobierno estd mediando en biisqueda de una
solucion concertada, es dificil -aunque no imposible- que
esta sc logre. Sobra mencionar que un colapso financiero
imemo reproduciria en escala ampliada la crisis de
Diciembre. con las graves consccuencias que cabe imaginar.

Cuadro N°9

BANCA COMERCIAL MEXICANA: CARTERA VENCIDA
¥ ACTIVOS. Dic. 1994 (Millones de Nuevos Pesos)

Banco Cartera Vencida Adivo Cart. Venc./Adivo{%)

Banamex 9.189 179.925 511%
Bancomer 8.162 151.580 5.38%
Serfin 7137 105.698 6.75%
Comermex 2.976 52.791 5.64%
Intemacional  3.025 42.372 7.14%
Mexicano 2093 58.578 3.57%
Atlantico 2.036 42.104 4 83%

Fuente: Cornision Nacional Bancarta, SIES, 1993

Cuadro N°10

BANCA COMERCIAL MEXICANA: CARTERA VENCIDA
Y CARTERA DE CREDITO TOTAL
[2ic. 1994 (Millones de Nuevos Pesos)

Banco Cartera Vencida  Cartera Total Cart. Venc./Cartera
Banamex 9.189 92.386 994 %
Bancomer 8.162 93.629 8.72%
Serfin 7137 63.092 11.31%
Comermex. 2.976 30.905 9.03 %
Internaciomal 3.025 21.779 13.89%
Mexicano 2.093 28.245 T4 %
Aflantico 2.036 17.10] 11.90 8

Fuente: Comisién Nacional Bancaria, STES, 1995

¢ Puede todo el anterior procese considerarse como
el fracaso del Neoliberalismo en América Latina? ;O ¢s tan
solo ¢l resultado de su mala aplicacién en el caso Mexicano?
En nuestra opinién, es ain un tanto prematuro intentar dar
una respuesta acabada a estos interrogantes. Sin embargo,
es posible establecer algunos lineamientos generales que nos
indiquen hacia donde cabe esperar que sc dirija la
orentacion Neolibersi en el continente, dada Ia traumadtica
experiencia Mexicana, Después de todo, o que suceda con
la economia Mexicana, particularmente dentro del contexto
del TLC, tiene una influencia determinanie en los demds
paiscs del continente, particularmente aquellos que tienen
cconomias de un tamafio relativo similar como Brasif v
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Argenting, las cuales experimentaron en carne propia lo que
di6 en llamarse ¢l “efecto tequila”.

Es indudable que ofra experiencia similar a la
atravesada por México en algin otro pais del area, o un
fracaso de Meéxico en superar la actual crisis, colocaria

- seriamente en tela de juicio a viabilidad de continuar con el
actual rumbo Neoliberal, poniendo sobre ¢l tapete la urgente
necesidad de modificar radicalmente 1a politica coondmica
proseguida por los paises del drea.

Hasta el momento, fos “logros” obtenidos por el
gobierno en abatir la crisis son bastante limitados, aunque
reales en términos financieros. La deuda interna fué
dismimiida en N$23.978 miilones de nuevos pesos (mdnp),
lo que equivale a una reduccion nominal del 15.56% al
pasar ¢l saldo de los valores en circulacion de N$164.653.1
mdnp en Diciembre de 1994 a N$140.674.24 mdnp en Julio
de 1995 (10.4% det PIB). Igualmente, Ia tenencia de valores
gubcrmamentales por parte del extranjero se ha reducido
sustancialmente, al pasar de mis del 70% al cierre del afio
anterior a 48.95% en Julio de 1995, como consecuencia de
la reduccion de TESOBONOS en su poder, Hasta el
momento, ¢sios vencimiemntos se han cubierto puntualmente,
produciends una ligera restauracion de la confianza de los
inversionistas en México.

En lo que respecta al sector externo, cifras
preliminares indican un apreciable aumento del saldo de la
Balanza Comercial con los E.U.A., ef cual se situaba en la
primera mitad de 1995 en US$8.578 millones de dolares.
Este superavit, desde lnego, se utilizard para efectuar pagos
de servicio de la deunda externa v compromisos financieros
en general.

Las Reservas internacionales, por su parte,
pasaron de US$6.148 mdd en Diciembre de 1994 a
iS$13.267 mdd en Agosto de 1995, aunque esto se explica
por ¢l financiamiento recibido de 1a Tesoreria delos E.U.A.
(US$2.500 mdd en Julio} con fines de estabilizacion
cambiaria. Asi, el tipo de cambio alin no ha encontrado su
nivel, y sigue siendo artificialmente sostenido,

Con respecto al sector real de la economia, los
costos sociales y econdmicos, como va lo analizamos arriba.
han sido desproporcionados ¥ hasta el momento no parceen
{ocar fondo. Ciertamente. una caida del 10.5% con relacion
1 lo ocurrido durante el mismo mes en el afio anterior. no es
precisamente un indicador de €xito para ningin modelo
economico.

En nuesira opinion, bajo cualquier criterio, el
fracaso del Neoliberalismo en México ha sido rotundo, v su
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eventual colapso habra de extenderse tarde o temprano a los
demas paises de Latinoamérica aunque a diferentes ritmos.

Para utilizar las palabras del economista Brasilero
Aloizio Mercadante, “México fué la experiencia neoliberal
mas radical, al promover una apertura econdmica completa,
con la adhesién al TLC, aunque confrontando su PIB, de
cerca de 1IS$310 mil millones de dofares. con un PIB de
US85.2 triffones. (...) México fué presentado cn todo el
continente como modelo por mas de una década, Ia estrella
de los mercados emergentes y la principal vifrina de la
eficacia de las politicas de ajuste del FMI v del Banco
Mundial. Ahora es la expresion del fracaso del provecto
neoliberal v vive una crisis dramatica en todas sus
dimensiones™ **

Actualmente. va Argentina comienza a manifestar
sintomas similares, v parecidas reacciones inflexibles a los
mismos. que precedieron la crisis Mexicana. Aunque en
menor grado, ofro tanto sucede con el Brasil y otros paises.
;Tendran los paises def drea que experimentar un “efecto
domind” antes de aprender las lecciones del caso Mexicano?

(Es  posible una opcion diferente al
Neoliberalismo?: Hacia una  propuesta
alternativa.

Descncadenada la crisis, ¢l gobierno considero que
esla no se debia a causas estructurales inherenics a la
estructura misma del aparato productivo nacional, y a la
politica Neoliberal que se estaba implementando, sino que
tenia un cardcter coyuntural v transitorio que podia ser
superado mediante un conjunto de medidas que restaurarian
fa confianza de los inversionistas. ¥ reanudarian el anterior
proceso de crecimiento.

Como complemento de 1a devaluacion, ¢l gobicrno
publicd una scric de criterios de politica econdmica que
solucionarian dicha crisis supuestamente transitoria: 1)
Reducir el gasto piblico en 1.3%; 2) Incrementar en un
10% los precios v las tarfas pablicas; 3) Contencion
salarial. Solo sc aceptaria ¢l incremento del 10% ya
acordado en Diciembre de 1994.; 4) Privatizar aquellos
activos pablicos que atin no lo habian sido: 5) Recurmir al
crédito de US$I8 mil mdd ofrecido por la comunidad
internacional. vy negociar acuerdos suplementarios con los
EU.A para obiener un mayor apoyo financiero que el
otorgado por la comunidad internacional; v 5) Contener
créditos va otorgados por la banca de desarrollo,

33Mercadamte, Algizio, “México Reencuentra el Subdesanmolle™, Imcestigacion
Econdntica, N* 213, Julio-Septiembre de 1995, Facuitad de Econcmia, UNAM,
México, pp. 249.50.
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Con las anteriores medidas, ¢l gobierno pretendia
lograr los siguientes resuitados: 1) Reducir el saldo negativo
de la Cuenta Corriente, de US$31 mil mdd a US$14 mil
mdd. 2) Reducir en un 4% el consumo final (crecimiento
del -3.2% en el consumo privado, y de 4.2% en ¢l publico);
3) Una inflacién incrementada del 19% (a partir de una que
va se habia reducido, como se recordard, al 8% en 1993 <l
gran logro Necliberal), 4) Estabilizacion del tipo de cambio
en N$4.5 por dolar.

El plan anterior fué consideradc como
insatisfactorio por Ia comunidad financiera internacional, y
el desplome de las Reservas Internacionales, junto con el del
peso {(N$8 por dolar), continualba vertiginosamente, Fud
cuando se anuncié ¢l programa masivo de rescaie ya arriba
analizado. El 9 de Marzo de 1995 las Secretarias de
Hacienda y del Trabajo, vy ¢l Banco de México presentaron
al piblico un nuevo Plan modificado de politica econdmica,
normado por el gobierno de los EUA: el PARAUSEE
(Programa de Accidn para Reforzar el Acyerdo de Unidad
para Superar la Emergencia Econdmica).

Las medidas adicionales actualmente vigentes,
fueron las siguientes: 1) Reduccion del gasto plblico a un
1.6% del PIB; 2) Aumento del TVA en un 50%, del 10% al
15%, y reduccion de la tasa de descuento para depreciacion
a 3%; 3) Incremento de 35% en el precio de las gasolinas, y
de 20% en las tarifas eléctricas, con un aumento adicional
de 0.8% mensual durante €l resto del afio; 4) Aumentar el
superdvit fiscal primario, de 2.3% del PIB en 1994 a un
4.4% en 1995; 5) Limite de N$10 mil millones al crédito
domeéstico, sin incluir amortizaciones de TESOBONOS 6)
Flotar el tipo de cambio en funcién del comportamiento del
mercado de divisas 6) Incremento salarial del 10% en los
safatios minimos a partir de Abril, y libre negociacion del
resto de salarios. Aumento de bonificaciones fiscales para
trabajadores con percepciones de entre 2 y 4 salarios
minimos, junto con una covertura de 2 a 6 meses en los
servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
para desempleados.

Con estas medidas adicionales, ¢l gobierno espera
lograr que ahora Ia inflacion sea de 42% en 1995, que ¢l
descenso en el PIB sea de -2% en el mismo afio (se
recordard que va es de cerca del -5.0% para el primer
semestre). v que el déficit de Cuenta Corriente sea menor
que US$2 mil millones de dolares. De dichos objetivos,
como vimos arriba, solamente agquellos propuestos para la
Balanza Comercial han sido ampliamente superados. Con
relacion a los restantes, los sacrificios han sido enormes. sin
que realmente se vea una salida relativamente proxima a la
Crisis.
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Ante el evidente y estrepitoso fracaso dej provecto
Neoliberal para la mayoria de los sectores sociales que
constituyen 1a sociedad Mexicana, han comenzado a surgir
inmunerables propuestas  alternativas  tendientes 2
proporcionar un viraje decisivo al rumbo actual de Ia
politica econdmica. Desde el PAN y Ia Iglesia Catdlica,
hasta ¢t PRD y los Zapatistas, pasando por Movimientos
Sociales de todo tipo, como las mds importantes
asociaciones empresariales y sindicales del pais, e inclusive
algunos sectores del PRI, parece existir actualmente un
amplio consenso de que es imposible continuar con la actual
politica econémica Neoliberal. Solamente Zedillo v su
gabinete econdmico de tecnocratas Neoliberales, con una
obstinacion digna de mejor causa, parecen seguir creyendo
que ¢l inico rumbo posible es la actual propuesta Neoliberal
arriba esbozada. También, desde luego. sus acreedores
financieros internacionales.

Esto no deberia sorprender a nadie, ya que cf
actual gobierno Tepresenta basicamente a los cxiguos pero
poderosos grupos que actualmente detentan las riendas del
poder. Sigwiendo la tipologia hecha por lJos¢ C
Valenzuela,™ estos grupos estin constituidos, en términos
generales, por el capital bancario o financiero, el gran
capital monopolico industrial exportador, v cl gran capital
monopdlico extranjero.

Los demas grupos sociales, esto es. el proletariado
industrial, la burguesia industrial, los sectores agrarios, y las
clascs medias, serian las perpudicadas por el patrdn de
acumulacién Neoliberal, razon por la cual el economista
Chileno Pedro Vuskovic lo califico come modelo
“concentrador v excluvente”.

Asi_ las condiciones estin gestdndose para forzar
cventualmente un cambio de umbo, El problema entonces
seria: ;Cual rumbo?

A ese respecto, es importante distinguir entre dos
grupos de opciones: aquellas, como las del PAN e
importantes personalidades. no solo de derecha sino
tamhién de centro-izquierda. que preservarian el actual
modelo Neoliberal, aunque corrigiendo y modificando
algunos de sus poores excesos dentro de un proceso de
democratizacion generalizada de la sociedad Mexicana.

Otras. como las del PRD y la mayoria de los
intelectuales. profesionistas, y movimientos sociales
independientes. que preferirian descartar totalmente ¢f

34 Valenruela Feijoo. José ¢ “El Modelo Neoliberal. Conterido v Alternatias”
Imvestigacién Fcondomica. N° 221, Epero-Marzo dz 1995, Facnltad de Ecosomia.
UNAM. México.



Neoliberalismo, enrumbando fa economia hacia nn patron
de acumulacién radicalimente diferente del actual.

Con respecte al primer grupo de opciones, las
propuestas son inmuwmerables e imaginativas, con [a
posibilidad de que algunas de ellas, de fracasar el plan
Zedillista v existir 1a suficiente presién social, puedan ser
incorporadas al plan gubernamental. El PAN, por gjemplo,
propone una renegociacion de 1a deuda externa que reduzca
la transferencia de recursos al exterior; un aumento en los
precios de las gasolinas v la electricidad similar al aumento
porcentual en los salarios minimos; una anulacion del
incremento al IVA v un pgrivamen a las ganancias del
capital especulativo; establecer esquemas de covertura coto
¢l det IMSSE a otros programas de bienestar social; que se
cuide el lado cualitativo de la reduccién de los gastos
esiatales, eficientizando los mismos; v regular el
fincionamiento  del  sector  fnanciero  snjetandolo  a
COMPromisos concretos y comprobables.

En realidad existe ya, en el caso de Chile, un
antecedente  comcermiente a  la introduccion  de
madificaciones al modelo Neoliberal, cuando este snira en
crisis. Picho pais comenz6 a aplicar politicas Neoliberales
desde 1973, mucho antes que cualquier otro pais
Latinoamericano, ¢ implantado por una dicladura
particularmente sangrienta que, dificilmente, algim pais
Latincamericano quisiera emular. Alli, como en México, se
desmantelaron Ios aranceles hasta legar a uno Unico de
10% en 1979, mientras que el tipo de cambio de dejo cast
inalterado, al nivel del existente en 1974.

Fn 1982 sobrevino una crisis interna, v de Balanza
de Pagos, donde factores exdgenos (caida del precio del
cobre, aumenio en las tasas de interés, y suspension del
crédito externo) también jugaron s papel. Se efectuaron
vatias devaluaciones discrecionales, para finalmente adoptar
un sisterma de destizamiento del tipo de cambio (“replante”)
que hizo quc ¢i dolar anmentara su precio en un 119% entre
1982 v 1988. La paridad de referencia va no es el dofar sino
una canasta de monedas que determina el valor central det
dblar, ¢ cual fluctia dentro de una banda del 20%.

Por otra parte, el arancel fué de nueve elevado
sucesivamente, hasta alcanzar un nivel de 35% en 1934
(posteriormente se Tedujo de nuevo, hasta sifuarse en un
11% en 1991). Se tomaron medidas antidamping v de
derechos compensatorios, para proteger la economda de
practicas cconémicas desleales. Se adopto un  sisiema de
bandas de precios para algunos productos agricolas, que
permitia desviaciones v variaciones del arancel parejo,
segin la evolucién de los precios internacionales de dichos
productos. Con respecto a las corrientes de capital a corto
plazo, estos deben permanecer dentro del pais durante un
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periodo de tiempo no inferior a un afio, y estin sometidos a
un encaje del 30% en Ia actualidad.

Como puede verse, el pais con la mas prolongada
experiencia Neoliberal, se vié obligado por una crisis a
modificar de una manera importante las reglas del juego, a
fin de proseguir -al parecer exitosamente, desde la
perspectiva  Neoliberal-  dicha  experiencia.  Es  muy
probablemente to que puede ocurrir en México, aunque la
actual tozudez de los Neoliberales focales, v las resistencias
de los E.UJ.A.. serdn mayores en este caso.

Con relacion al segundo tipo de opciones, debe
destacarse que €l reemplazo del Neoliberalismo por otro tipo
de patron de desarrollo muy probablemente tendrd que ir
acompafiado por un desplazamiento del grupo politico
actualmente en el poder. Por otra parte, el tipo de modelo
que se implemente dependerd de 1a coalicion de fucrzas que
Heve a cabo dicho desplazamiento.

De acuerdo con J1.C. Valenzuela, bdsicamente
pueden trazarse tres modelos alternativos de crecimiento
econdmico que pueden constituirse en alternativas al
Neoliberalismo en a actualidad. El primero seria €l patrén
de acumulacion secundario-exportador. Tenderia a
desarrollar las industrias de bienes de capital e intermedios,
con técnicas capital-intensivas. Esto hace que su capacidad
de absorcion de mano de obra sea baja. El objetivo
primordial, en dltima instancia, es el establecimiento de una
industria exportadora fuertemente competitiva. Opera con
bajos salarios reales, los cuales se logran mediante las
acciones  auforitarias  extraeconémicas de  cstados
usualmente dictatoriales, como fué el caso de los “tigres
Asiaticos”. Las inversiones requeridas en dicho tipo de
industrias elevan sustancialmente el grado de monopolio,
creando  estructuras  oligopolisticas en los  sectores
exportadores.

ElI' modelo favorece la  apertura exierna,
aumentando el coeficiente medio de importaciones, aurgue
este aumento ¢s funcion del incremento en el coeficiente de
exportaciones. v del financiamicnto externo permitido ¥
programado. La apertura cxterna cs selectiva y gradual.
protegicndo sectores gue se consideran estratégicos cn cf
largo plazo. Asi, las desgravaciones son programadas y
sometidas a un calendario especificado.

Contrarioc a lo que ocurre en €l esquema
Neoliberal. la intervencidn del estado en este caso es muy
activa. Se regulan la apertura y [a presencia del capital
extranjero. impidiendo que este fltimo desplaze al capital
nacional de las ramas estratégicas. Se controfa al capital
financiero. impidicndo que absorva las ganancias
industriales.
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En lo que respecta a la distribucién -equitativa del
Ingreso, Sus preocupaciones son minimas en sus fases
iniciales, ya que usualmente este modelo estd asociado con
regimenes politicos despdticos. Posteriormente, al registrar
éxitos, podra darse un relajamiento de dicha caracteristica,
tomando ugar algin mejoramiento en las condiciones de
los sectores de bajos ingresos.

En este modelo, también a diferencia del modelo
Neoliberal, se le asigna una prioridad maxima a las
inversiones productivas, lo que s¢ refleja en altas tasas de
crecimiento, La anterior, en términos penerales, parece
haber sido la experiencia de los paises del Sudeste Asidtico.
y en menor grado de Brasil en los 60 v 70, y de Chile en la
actualidad.

Otra alternativa, que es aquella en la cual se
encuadran una gran parte de las propuestas actualmente
presentadas por los grupos y personajes independientes™, es
la que Valenzuela designa como la “estrategia capitalista v
democritica”. hmplica una coalicidn de la burguesia
indostrial (CANACINTRA, CONCAMIN, efc.) con las
clases medias, la clase obrera industrial, y los agricultores y
campesinos. Esta opcion basa el crecimiento en una
reconstitucion v expansion de los mercados internos, a
través de una distribucién del ingreso mas equitativa. Se
intentaria incrementar de nuevo la participacidn de los
sueldos y salarios en €l ingreso nacional al 35%-40%, nivel
que ya tenian en los 70, mediante una redistribucion del
ingreso que puede tomar distintas formas.

Ahora bien. la probable disminucion del ahorro
global, resultante de dicha redistribucién, podria ser
compensada con una contraccidn en los  gastos
mmproductivos, a fin de no reducir ain mds la tasa de
crecimiento. Esto, sin embargo, es incierfo, ya que aunque
s¢  disminuirian  apreciablemente  las  inversiones
especulativas, dicha disminuicion se veria compensada por
incrementos en los gastos sociales. Asi, este modelo no
resultaria en las altas tasas de crecimicnfo que
caracterizarian al patron secundario-exportador, aunque si
podrian ser mejores que las obtenidas en el modelo
Neoliberal.

35 Véanse, como muestra, las siguientes propuestes: Red Mexicanas de Accion frente
al Libre Comercio, “Plan de Recuperacién Econdmica y Desarroflo Sostentable™.
brvestigacion Heonomics, N° 237, Abril de 1995, Facultad de Economia, UNAM,
México. Castainogsts Teiflery, Foan, “Hacia wa Plan Econdmico Alternativa™.
{mimeo), Departamento de Economda, CSH, UAM-I, México, 1995. Ponencia
presertada en un semtnario sobre "Politicas Econdémicas Alternativas en México®,
México DF., Jolio de 1995, Calderdn Salazar, Jorge, “Reflexiones sobre Politics
Econémica Neoliberal, Dienda Externa y Crisis finzaciera en Méxica”, Secretariado
de Relaciones Imtermecionales, Comité Ejecutive Infernacionsl, PRD, Méxice.
Febrero de 1995, Arrovo Ortiz, fuan Pablo v Noriega Urefia, Femnando Antonio,
“Ecogsomis Mexicana 1995: de Politica Econdémica sin Costo Social™.
Ivestigacitn Econdmica, N° 213, Julio-Septiembre de 1995, Facultad de Economia,
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Ahora bien. si los ahorros no ha de reducirse
apreciablemente, habra que enfatizar en los awmentos en la
productividad del trabajo, particularmente en aquellas
industrias que prxiucen bienes de consumo para fos
asalariados (alimentos, vestuario, habitacidnetc). v Ia
agricultura, En este modelo, el sector exportador y aquel que
produce bienes de capital quedan relativamente relegados a
ut scgundo plano, aunque esto no es una fatalidad
inexorable. Muchas de las propuestas han tomado nota de
esta caracteristica. a fin de tratar de subsanarla mediante
politicas adecuadas que, er nuestra opinion son bastante
viables. De lo contrario, esta estrategia puede adguirir una
gran vulneravilidad en el mediano v largo plazo. va que
pasaria a depender nucho del financiamiento externo, el
cual seria bastante reacio a sustentar este tipo de politicas en
el actual contexto de globalizacion.

Con respecto a la imtervencion estatal. esta seria
bastante amplia. tanto en la regulacion de las relaciones
econdmicas externas como en lo relacionado con los
aspectos distributivos tales como gastos sociales. servicios
de salud ¥ educacion, etc. Por otra parie, se acrecentarian las
actividades productivas del estado, aunque en esta ocasion -
tras lag experiencias negativas pasadas. en las que el estado
acometia indiscriminadamente todo tipo de actividades
productivas- estas estarian claramente delimitadas a 4reas
estratégicas. Dado que, como las propuestas en esta
direccion son bastante numerosas, no detallaremos aqui
aspectos especificos de las mismas, limitindonos a anotar
que las mismas si pueden ser viables.

Cabria. sin embargo, destacar un importantc
aspecto que casi todas estas propuestas tienden a soslavar.
En muchas de cllas. particularmente en las mas radicales, sc
insiste en proponer la moratoria de 1a deuda externa, v el
establecimiento d¢ un control de cambics. Aungque no
dudamos de 1a necesidad v jusieza de dichas medidas bajo
circunstancias  extremas, el problema radica en su
viabilidad dentro del actual contexto de globalizacion. tal
como lo analizamos en las partes iniciales de este escrito.

En efecto. en Ia crisis de la Denda Externa de
1982, cra pesible planicar Iz moratoria, pues los acreedores
cran  bancos imternacionales privados ¥ organismos
multifaterales. En cuanto a la deuda poblica interna. csta
tenia como acreedores a mexicanos, y los titlos como
TESOBONOS en manos extranjeras era virtuaimente
inexistente. Hoy en dia la Deuda Extema y buena parte de la
interna se encuentra en manos de individuos. a través de
inversién extranjera en cartera, que normalmente se coloca
entre  medianos y pequefios ahorradores mediante
corredurfas. Fsto haria que una moratoria fuese mds
compleja de renegociar posteriormente, y el posible panico
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bancario que generarfa tendria consccuencias  graves
dificilmente reparables en el corto y mediano plazo.

En lo que respecta al confrol de cambios, debe
tenerse en cuenta que ¢n 1982 1a econonia Mexicana cra
pricticamente cerrada, y las exportaciones de PEMEX
representaban casi el 70% del total de las mismas, fo que
hacia posible concentrar sin muchas dificultades gran parte
de las divisas en manos del estado. Hoy en dia, con las
exportaciones de PEMEX representando menos de 12% del
total, y los ingresos de dicha empresa en condiciones Iegales
de ser embargadas en caso de moratoria, ¢s bastante dificil,
por decir lo menos, implementar seriamente un control de
cambios.

. Es indudable que las propuestas tendientes a
democratizar ¢l proceso de acumulacién y desarrollo son

factibles ¢ imaginativas. Pero quicnes las sostienen deben

tener en cuenta que s puesta en practica encontraria serios
escollos que requeririan de gran destreza politica €
imaginacion. Por lo demids, es necesario que se tomen en
cuenta sus cosios sociales, v no se creen ilusiones de que
estos seran bajos o nulos,

En general, ya ninguna propuesta insintia siquiera
la posibilidad de un modelo auldrquico. ni tampoco s
plantea regresar a propucstas estatistas y populistas como
las que antecedieron la actual hegemonia Neoliberal. La
apertura en una economia mundial globalizada e
interdependiente, es un proceso no solamente convewientc
sino necesario y vital para un pais. Pero, a diferencia de lo
que parecen creer muchos idedioges Neoliberales
Latinoamericanos, de lo que se trata no es de buscar una
mavor o menor apertura. Se trata de reconocer que la
econontia globalizada no funciona con mercados perfectos
en ninguna de las areas:  financiera, comercial y
tecnologica, v que debe evitar caerse en el falso dilema entre
proteccitn ¥ apertura.

En realidad lo estratégico es buscar una mejor
integracién en la economia mundial mediate una
liberalizacién administrada. Las economias Asidticas, con
las cualificaciones que el caso requiere debido a las
diferencias en tiempo y circunstancias, podrian dar una
pauta, auncque no en ¢l sentido en que hasta la fecha lo
entienden fos idetlogos Neoliberales Latinoamericanos.

Con relacion al sector externo, aunque una
moratoria acomparida de un control de cambios no debe ser
totalmente descartada en condiciones extremas, lo descable
es una recstructuracién de la Deuda de corto al largo plazo,
incluvendo l1a deuda publica “dolanzada” (TESOBONOS).
Fn cuanto a la apertura financiera, csta deberd ser revisada
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a fin de adoptar una liberalizacién regulada y sclectiva.
como Ia que va se aplica en otros paiscs.

Una altima estrategia mencionada por Valenzuela
seria la estrategia de orientacién socialista. El autor
considera que “debido a los tremendos fracasos que ha
acurmlado. esta varfante cstratégica tiende a  ser
menospreciada™*® Es decir, que no se encuentra
actualmente en ¢l abanico de opciones posibles. dado el
derrambe del llamado “socialismo real”. Lo anterior es
cierto, aungue mientras existan ¢l capitalismo v sus
contradicciones, agudizadas estas iltimas por la aplicacion
de un Neoliberalismo salavaje, siempre existird la
alternativa socialista aunque sea en una forma laiente para
un futuro lejano. Por lo demds, lo que se derrumbo en los 80
fué un bloque de regimenes estafistas burocratioos.
considerades actualmente por muchos como incompatibles
con los postulados clésicos del sociatismo.”’

36 Valenzuela F.. José C., Idem, p. 42

37 Esta problemitica es elaborada e Valenzuels F., José C., “El Socialismo Como
Estrategia de Desarrollo”, Iovestigacitn Fcondmica, N° 212, Abwil-Tunia de 1995,
Facullad de Economia. UNANM. Mixico. Tarnbién tratamos el tema en: Puvana I
Jatme, “Plan v Mercado: Alpunas Comsideraciones Sobre Is Evoluciin y Desplome
del Socialismo Reéal”. a publcarse en Ecopomia: Teoria y Prictica. N° § {Nueva
Epocsa), UAM, 1995,
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