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RESUMEN

La exposicion del tema se abre con una seccion dodicada a
presentar los antecedentes det debate macroecondmico. A
continuacion s hace una presentacion sucinta de las
principales caracteristicas de los nuevos cldsicos v los
muevos keynesianos, acompatiada de una presentacion sobre
expectativas racionales. En los ,tres apartados de csa
segunda seccion se muestran, o que en opinion del autor,
son los puntos candentes de la polémica miacroecondmica.
Finalmente, s¢ hace una breve exposicidn sobre planeacion,
politica, teoria econdmica, politica econdmica v técnicas
bdsicas para planeacién. Esta es una seccion que ilustra
desde una perspectiva politica 1a intervencion del Estado en
la econornia.
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SUMMARY

The exposition of the topic is opened with a section devoted
to present the precedents of the macroeconomic discussion.
Below it is made a succinct presentation of the principal
characteristic of the new classic and the new keynesian,
accompanied of a presentation on rational expectations. In
the three paragraphs of that second section arc shown. what
in opinton of the author, they are the incandescent points of
the macroeconomic polemics. Finaily, it is made a short
exposition on political. economic theory. economic policy
and basic techniques for Planning. This is a section that
iltustrates from a political perspective the intervention of the
State in the economy.
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INTRODUCCION

En Ficciones, Jorge Luis Borges narra que Pierre
Menard “No queria componer otro Quijote —lo cual es
. facil— sino el Quijote. Inatil agregar que no encar6 nunca
una transcripcion mecdnica del original; no se proponia
copiarlo. Su admirable ambicion era producir unas piginas
que coincidicran ~—palabra por palabra y linea por linea—
con las de Miguel de Cervantes” Igual que Menard
pareciera que fa historia del andlisis econémico quisiera
producir los topicos de la discusion macroeconomica de tal
forma que coincidan linea pot linea.

En efecto, los modemos macroeconomistas
lograron elaborar su Quijote. Los temas en discusion no
estan cubierios en una nueva envolbura. como algunos
sostienen, sino que es la respuesta a “el problema” que
siempre ha quitado el suefio a Ios economistas, pero visto ¢n
un contexto historico diferente, con herramientas de analisis
modernas v con un rico legado literario gue permiten
reditnensionar el juego entre los diferentes actores sociales,
donde el progreso cientifico, técnico v econdmico permita
ampliar las oportunidades y satisfacer las necesidades de las
personas.

Las tendencias macroecondmicas modernas tienen
sus raices en la discusion sobre politica econdmica que se
dio hasta la década del setenta alredoedor del modelo de la
sintesis neoclasica (ISLM). El niicleo de la disputa tedrica -
- “el problema’— es la capacidad de la economia
capitalista para que por s{ misma sostenga una dinamica
social estable, sin la necesidad de la intervencion del
Lstado con una politica economica activa. En presencia de
mereados en equilibvio la sociedad polifica es inicua, pero
en mercados en desequilibrio ain fiene algunas lareas que
realizar,

Un punto nuevo que s¢ pone en consideracion de
los analistas es la aptitud de la sociedad civil para
reaccionar ante el activismo de la sociedad politica, es decir,
la creacién de un individuo con expectativas racionales. Se
agrega también el trabgjo progresivo para introducir csa
racionalidad individual como sustento microeconomico de
la macroeconomia. El grado de discrecionalidad de las
auteridades econdmicas y la credibilidad de los agentes
econdmicos entran en juego para determinar si es posible un
proceso  de  direccionamicnto o planificacion
© acroecondmica.

El debate macroeconomico modemo tiene muchas

Z_eS_cuelas como actores. pero dos de eflas lo concentran a
-tavel de 1a academia y en las revistas de alta jerarquia
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mundial. Al fin v al cabo, estas dltimas son el medio gue
afilizan los grandes especialistas para exponer Sus
planteamientos y para que sus pares los juzguen. Lo anterior
sitve como justificacién para no incluir escuelas de
pensamiento tan importantes como los institucionalistas, ¢l
neoricardianismo. los poskeynesianos y los neo-marxistas.
que estan ‘discutiendo temas tan importantes como la
demanda efectiva, 1as tasas propias de interés o los modelos
dinamicos v de ¢aos.

No sobra recordar que los nombres de cada escuela
no son mas que clichés, que no logran contener el conjunto
completo de autores individuales que trabajan un lema. pero
que en cambio en muchas ocasiones se utilizan come
argumento de autoridad en im debate.

El ensayo es simplemente una forma de compartir
lecturas v por ello tiene un defecto. el exceso de citas. Un
editor podria sugerir que se eliminaran muchos de los pie de
pagina o los nombres que aparecen en el texto. lo que
permitiria ganar en fluidez. Todo objetivo tiene un costo, ¥
el autor de estas lineas prefiere perder agilidad pero ganar
en honradez intelectual. Como su aporte es nulo. todas las
ideas que se exponen a lo largo del trabajo, practicamente
cada parrafo, tienen un duefio; Los autores de los libros v
revistas leidas durante su experiencia profcsional ¥ docente.
vy que cita en la bibliografia.

La cxposicién del tema se abre con una seccion
dedicads a presentar los antecedentes del debate
macroecondmico, porque el autor tiene un convencimiento
de que los términos en que s¢ llevo a cabo la controversia
entre neoclasicos v kevniesianos determind fa evolucion de i
actual tendencia, A continuacion s¢ hace una presentacion
sucinta de las principales caracteristicas de los nuevos
clasicos v los nuevos keynesianos, acompafiada de una
presentacion de sobre expectativas racionaies. En los tres
apartados de esa segunda seccién se muestrarn. 1o que en
opinion del autor, son los puntos candentes de polémica
macroecondmica. Finalmente. se hace una breve exposicion
sobre planeacién, politica, teoria econdmica. politica
econdmica v técnicas basicas para planeacion. Esta cs una
seccién que ilustra desde una perspectiva politica la
intervencion del Estado en 1a economia.

1. ANTECEDENTES DE LA MODERNA
MACROECONOMIA

La actual tension entre los paradigmas de la

macrocconomia tiene sus taices en las conclusiones
obtenidas en la discusion en torno def modelo I8-LM. o
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interpretacion de J. Hicks de J. Keynes'. El debate, que dur6
hasta los afios setenta, fuvo como temas principales el
equilibrio de pleno empleo, las proposiciones de politica
econdmica y, en consecuencia, la intervencion del Estado en
el proceso econdmico. La controversia sobre este ultimo
tomé dos extremos: Unos le dieron preferencia a las sefiales
del mercado, en una economia competitiva v dominada por
la sociedad civil, y otros abogaron por el arbitraje y la
iftervencidon directa de la sociedad poliica para que
alcanzara unos resultados diferentes v mids eficientes a 10s
del mercado, como paric de la politica global y de
Crecimiento eConomico,

Para la sintesis neoclasica, el equilibrio con
desempleo involuntario es la caracteristica de la economia
capitalista, Inducir el pleno empleo del factor trabajo era
uno de los objetivos del Estado. En cambio. para los
monetaristas, los mercados se equilibran por si mismos. lo
que hace ineficientc cualquier infervencion exégena. La
sintesis esgrimié varios argumentos a su favor. EI primero
fue la trampa por liquidez: L.a demanda agregada de dinero
es perfectamente eldstica a la tasa de interés, cuando estas
alcanzan su punto minimo. En ese nivel, los demandantes
prefieren el efectivo, o son indiferentes entre poseer bonos o
efectivo, porque esperan que los tipos de interés aumenten
nuy rapidamente. :

En recesion y en presencia de trampa por liquidez,
una caida de los precios no permite retornar al equilibrio
porque la demanda infinita de dinero por motivo
especulacién anula el incremento de la oferta monetaria
real. En ese escenaric la politica monetaria es inefectiva y la
fiscal se convierte en el instrumento de estabilizacion
MACroeconomica.

El contra-argumento det monetarismo fue el efecto
Pigou, que muestra la forma como crecen la riqueza ¥ el
consumo individual al caer los precios, y de esa manera
permite que se desplace la curva 1S v se regrese al equilibrio
de pleno empleo. Este efecto y la evidencia empirica arrajo
como resultado que la pendiente de la demanda de dinero
no se vuelve elastica, concluyendo que la trampa es una
hipotesis muy débil’.

Una hipdtesis keynesiana sostiene que los
trabajadores sufren de ilusion monetaria. Al cambiar los
precios, los salarios v las cantidades de trabajo ofrecida
responden en forma retardada, y el modelo da como
resultado que existan diferentes puntos de equilibrio Gel

' 1. R Fhoks "Keynes v los Clisicos” Una posible ierretacion”, en M. G Mugller.
Lecturas de Macroecotromia,

? s excelente exposicidn sobre este problema se encuentre en Dnvid Laidler. La
demanda de dinero.
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empleo compatibles con un nivel de demanda agregada. El
trabajo pionero de A. W. Phillips se constituyo ent un aporte
en favor de la hipdtesis. Como éste autor lo manifesto, su
estudio busch probar “si la evidencia estadistica apoya la
hipétesis de que fa variacion de los salarios monetarios en ¢f
Reino Unido puede explicarse por el nivel de paro y el ritmo
de variacién del mismo,...”"; y concluyé que existe una
relacion inversa entre las variaciones de los salarios v del
nivel de desempleo.

Esa relacién vincula la variacién del nivel general
de precios con Ia tasa de desempleo de manera inversa. dada
la productividad Para las autoridades  econdmicas
significaba que incrementos en el gasto publico, que
amptien la demanda agregada. elevaria ¢l nivel gencral de
precios v disminuira ¢l desempleo. Pero como fo hicieron
notar los monetaristas, la tlusién no es permanente e€n un
horizonte temporal de Jargo plazo: Los trabajadorcs
corrigen sus expectativas con respecto al salario real v la
cunva de Phillips se desplaza con la tasa de inflacion
esperada v se vuehve vertical, amulando asi la relacion
inversa. En otras palabras. ¢l incremento en la demanda
agregada significa mayor inflacién sin disminucion del
desempleo.

Los salarios rigidos a la baja es el argumento
keynesiano mas plausible para explicar el desemplco
involuntario. Un salario nominal rigido no permite ajustes
rapidos que hagan compatible el pleno empleo con una
situacion en 1a cual la demanda agregada y salario real
caen: es decir, se crea un exceso de oferta de trabajo que
estaria dispuesta a emplearse al salario vigente en el
mercado y menor al salario nominal fijo, esc desequilibrio
explica la persistencia del desempleo imvoluntario.

A medida que se avanzd en €sos purtos del debate.
el modelo de la sintesis mostrd su gran debilidad: Carecia
de fundamentos microeconémicos o inconsistencias con la
conducta optimizadora individual. Fue Ta polémica de los
profesores Friedman v Phelps con respecto a la curva de
Phillips la que permitié hacer evidente esa faxitud tedrica.
que se puede resumir de la siguiente forma:

a. El nivel de equilibrio de desempleo depende de
consideraciones microecondmicas (oferta v demanda de
trabajo). v no de una tasa media de crecimienio monetario:

b. la microeconomia cnsefia que en equilibrio el
exceso de demanda es igual a cero, Pero en macroeconomia
la trampa por liquidez v la inelasticidad de la inversion s¢

* En A W Phillips, “La relacion catre ¢ paro y ls trsa de variacidn d los salarios
tnonetarios en ef Reino Unido, 18611957 e M. G Mueller. Ob. oit. pag. 257
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usan pata demostrar las causas del desempleo; asi las cosas,
se presenta una inconsistencia entre la  existencia de
desequilibrios macro cuando en la micro no pueden existir
rigideces en el mercado; v

_ c. las expectativas en Keynes, que determinan la
inversion (a través de la eficacia marginal del capital) y la
demanda especulativa de dinero, son la causa de que las
funciones sean incstables; pero a nivel micro se supone que
existe informacién perfecta v que los agentes econdémicos
conocen 1a estructura intertemporal de precios.

Las inconsistencias entre los dos niveles de
analisis econdmico plantearon la necesidad de reconstruir la
macroeconomia, La solucidn al problema no se limita a
realizar una extrapolacion de la logica micro a la macro, o
viceversa®; es imperativo integrar en forma coherente los
resultados a nivel micro en el comportamiento agregado. En
la realizacion de esa tarea se establecieron las lineas de
investigacion de la modema macroeconomia: €l equilibrio
con los nuevos clasicos v ¢l desequilibrio con los nuevos
keynesianos’.

Tomar partido por cualquiera de los viejos bandos
significaba optar por una corriente de politica economica.
En ese terreno Ia eleccion era: O politica monetaria con
reglas, o una combinacién de politicas con un manejo
discrecional. Entre las dos propuestas habia un control
mutuo, todo era criticable: la teoria y Ia prictica. En ese
vaiven de ideas y con la aparicion de la estanflacion, que le
puso un interrogante a la logica de la teoria, aparecio cl
andlisis de Robert Lucas (1974) que erosiond los
argumentos a favor de una politica econdmica activa.

A los grandes macromodelos de origen keynesiano
(que evaluaban y guiaban la politica economica {y la
“planificacién™ econdémica en muchos paises), Lucas les
demostro que adolecian de dos fallas: En primer lugar, al
igual que la curva de Phillips, no tenfan fundamentos
microecondmicos v, en segundo término, los modelos
tradicionales de estimacion mantienen ia misma estructusa
los parimetros que impide evaluar los impactos de politicas
econdmicas alternativas. Fsto, indirectamente, llevd a una
mayor profindizacion en las investigaciones en teoria
econométrica®. Sin embargo, en cuestion de politica

‘ El profesor ER. Weintraub define ef problerma y sugiere una Hoea de investigacion en

. sus Microfundamentos.

*, En épocas de tnodificacidn o camibros de paradipna, Ias clasificaciones de las escuelzs no
tienen yn deslinde preciso, por ejerplo, Hiw David Dixon y Neil Rankin proponen ef
téming de mieva macroeconomia pare aquells escucta que conjuga la lamada micva teorie
el comercio imternacional y 1 mucva teoria mycre (New 10, que tmbajs con teoria de
Juegns). Dentiro de ese tiudo fnchiye To que en o articulo se flama os muevos kevnesiancs.

6-{hmexwkntereseﬁadehsdebaW£mwmmenAZe]hﬁ_capﬂ]ﬁoprmA
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econdmica, la esencia de la disputa no cambido sy rumbo:
libre mercado o infervencién estatal; es el problema en una
nueva perspectiva, es el Quijote; por ¢llo, en opinidn del
aufor, no es una "nueva" enveoltrra como lo proponen
algunos historiadores de la teoria econémica’.

2. TENBDENCIAS ACTUALES DE LA
MACROECONOMIA

El creciente conflicto y la insatisfaccion con la
tradicion neoclisica permitié el surgimiento de - dos

“pensamientos centrales v divergentes, que hoy estin en

tension: El equilibrio v ¢l desequilibrio. Sin embargo, en
términos de lineas de investigacion, Ia escision es en tres
vias: Las expectativas racionales, 1a nueva economia clisica
{equilibrio} v 1a nueva teoria keynesiana (desequilibrio).

Las expectativas se pueden considerar como un
método de anilisis ¢ incluso una variable del modelo, pues
una teoria ¢s un cuerpo coherente de hipotesis. Por ello, el
equilibric y el desequilibrio son teorias en consolidacion v
lucha por constituirse como paradigma dominante®.

1a seccidn se divide en cuatro apartados. el
primero  describe los rasgos fundamentales de la
investipacién moderna; el segundo es una resefia del
principal topico de las expectativas racionales. las
caracteristicas econométricas para evaluacion de politica
econdmica; el ciclo real de los negocios es el tema del
fercero, v para cerrar la seccion se explican los avances
obtenidos con la teoria de los salarios de eficiencia.

2.1 LAS ESCUELAS’

El investipador pionero de las expectativas
racionales es John Muth, con su articulo publicado en 1961.
“Rational Expectations and the Theory of Price Moments.
Sus argumentos a favor las expectativas son:

a. Se aplican a los temas dingmicos.

7. Un anslists historico e ideoldgico de las muevas tendencias se encuentra en José Manuel
Naredo, La ecottoniia en Evolucion, quints parie.

*, Pars Obrepdn, las expectatives racionalkes son método por cuanio gue “prosesian una
forrna de incorporar, et 1as prodicciones, las expeciativas sctuakes de Tos agentes cooninnicos.
1as cusks estén basadas en ls informacibn cogocida en ¢l sistema™ ¢s e feoria pues
“ropresenitan Lta meva manera de anshizr dos procesos econdmzices” peto con un Qe
global de znslisis ... renos Eafegrado™ y es nns escucls de peasamiento que sigue 1a fnes dol
monetarismo, en Controversias, pags. 46 y 47. En cambio para el profesor Romer, s tuptura
de 1a sintesis neoclisics condujo a la apertirs de dos lineas fiertes de vestipacitn. en The
New Keynesian Synthess.

? En I redaceidn de 1a seccidn se signen los arpumentos de: Bl articnle de N. G. Maskiw,
fos comentarios de H. Stein v E. Phelps al misno, cf andlisis de Carlos F. Obregon v el
articusle de David Rormer.
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b. explican porqué los agentes no obtendrian rentas
extraordinarias a perpetuidad cuando poseen mayor ¥
mejor informacién. v

c. se pueden analizar las imperfecciones de mercado que
tienen como causa una informacion incompleta.

De la curva de Phillips vertical de largo plazo
propuesto por Friedman y Phelps surgio la siguiente
pregunta: gpor qué los trabajadores no se forman
expectativas en el corto plaze?. A clla respondieron los
trabajos de Lucas, Sargent y Wallace, con la "funcion de
oferta sorpresa”. Esta separa dos elementos de analisis: Los
cambios anticipados y no anticipados (sorpresa) de 1a oferta
monetaria v los planes monetarios. A diferencia de los
planes, las sorpresas pueden tener efectos sobre el nivel de
producto, permitiendo interpretar la curva de Phillips de
corio plazo como una funcion de oferta sorpresa.

Sargen v Wallace analizaron la curva de Phillips
de largo plazo con el método de expectativas racionales y
concluyeron que, para la senda del producto y el empleo,
una politica monetaria sistematica es irrelevante'“, pero en
cambio si puede afectar Ia inflacién esperada. A una
conclusion opuesta llegé S. Ficher, quicn probsé que en
presencia de expectativas racionales una politica monetaria
sistemética puede estabilizar la economia''. En cuanto a la
eleccion de reglas o discrecionalidad en el manejo de la
politica monetaria, los partidarios de las expectativas
prefieren las primeras, porquc Ssuponen que unas
autoridades monetarias con mucha discrecionalidad
cometen errores en Ia conduccion de la politica, ¢ incluso
pueden elegir altas tasas de inflacién.

En cuanto a las teorfas, los nuevos clisicos o
escuela del equilibrio, se caracterizan porque no aceptan cl
desempleo involuntario y no admiten que exista una falla
tedrica con la dicotomia clasica (Cuadro). La escucla
germind de la fuerte critica de Lucas a la sintesis, en ¢l
sentido de que ¢l modelo ISLM no permitia analizar el
papel de las expectativas de los agentes en ¢l proceso
econdmico. La teoria rcconstruye la macroeconomia
manteniendo dos vigjos axiomas neoclasicos: El individuo
siempre optimiza y los mercados perennemente son
perfectos (markets clear). Precisamente, el punto central de
debate con la otra escuela es el de mercados perfecios.

18 % G Mankiw, Recent Developments, pig. 0.

5 Fischer. Long-Term Contracts
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. Tiene la economia importantes caracteristicas no

walrasianas?
NO S

NO Teorias del ciclo real de | Teotias de las

los negocios fallas de
;Fallala coordinacién
dicotomia Keynesianismo Teorias de los

clasica? tradicional, monetarismo nuevos
y teoria de la informacion | keynesianos

SI imperfecta de Lucas

FUENTE: D. Romer, The New Keynesian Synthesis

Esta escuela tiene dos materias de investigacion.
La primera, el papel de la informacion imperfecta en cuanto
a precios. Su antecedente inmediato fue la sugerencia de
Phelps de que los individuos tienen informacién imperfecta
porque existe una pluralidad y atomicidad de mercados que
impiden que la informacién fluya sin obsticulos y a bajo
costo. Se asumid que los productores conocen perfectamente
fos precios de sus bienes v servicios, pero no los de los
biches v servicios que compran. Esto induce a que
confundan los movimientos del nivel general de precios con
las alteraciones de los precios relativos, La otra materia de
investigacion es la sustitucién intertemporal de consumo y
ocio causado por Jos cambios tecnoldgicos exdgenos. Por
esta via avanzan las teorias sobre los ciclos reales de los
negocios, con fundamento en - los principios
microeconomicos de modelos intertemporales walrasianos.

La segunda, la teoria del desequilibrio o escuela de
fos nuevos keynesianos, fuvo su origen en los trabajos de
Hicks, Malinvaud, Bennasy y Hahn, entre otros. Excepto
Hahn, estos autores distinguen los mercados con precio fijo
de aquellos de precio flexible. Hahn propuso el equilibrio
conjetural, es decir, que las rigideces se deben tratar
enddgenamente dentro de un modelo de equilibrio no
walrasiano de largo plazo, donde cada agente, dadas sus
conjeturas. optimiza sus utifidades mediante las sefiales que
emiten los precios flexibles.

Los nuevos kevnesianos sosticnen que la micro
walrasiana no suministra los fundamentos adecuados 2 la
macroeconomia keynesiana. Igualmente, no aceptan la
dicotomia clisica pues para ellos las variaciones monetarias
tienen efectos reales. Su principales programas de
investigacion son la microeconomia del desempleo v las
rigideces en los precios de los bienes. Como propuestas de
solucion a estos teras tienen la teoria de los salarios de
eficiencia v el estudio de los efectos de las variaciones
nominales sobre 1a actividad economica agregada.
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2.2 EXPECTATIVAS RACIONALES Y
EVALUACION DE POLITICA

Toda taxonomia ¢s incompleta, la que aqui se
describe tiene la perspectiva del como se forman vy juegan
las expectativas con respecto a los modelos, por clio no se
toman las adapiativas. En términos generales existen dos
tipos de formacion de expectativas: Las exégenas y las
enddgenas. Las primeras se determinan por las condiciones
externas a las relaciones econdmicas que establece un
modelo, y ¢l andlisis es de estitica comparativa, es decir, un
cambio paramétrico de las expectativas exdgenas tienen una
repercusion en fas variables econdmicas consideradas en el
modelo inicial. Las segundas son {as que emanan de la
informacién que poscen las varigbles conlemidas en el
modelo, en este caso ¢l analisis es dindmico, permite
determinar las retroalimentaciones entre las variables del
modelo y Ias expectativas, establece la direccion de su
movimiento, precisa la existencia de un equilibrio, v
muestra st es estable 0 no,

Los modelos tradicionales que evalian la politica
econdmica estiman los coeficientes y simulan los impactos
de las politicas vigentes, bajo el supuesto de que no existirin
modificaciones en el mangjo de politica. Posteriormente,
para cvaluar en términos comparativos, se sugicre una
politica alternativa para Io cual s¢ especifica y realiza una
nueva simulacion con el fin de calcular el impacto del
cambio en la politica econémica. Pero los pardmetros de las
ecuaciones basicas cambian cuando se adopta la nueva
politica v, en mmuchos casos, también se transforman los
pardmetros de otras ecuaciones anexas. Debido al cambio
operado en ¢l modelo, los pardmetros estimados y derivados
de la politica econémica vigente son inapropiados para
simular nuevas politicas. Para cjemplificar el problema se
sigue la exposicién de Begg'?, quien propone el siguiente
modelo:

[1] L ™ 1Tha +6

2]l m=p+B-Bute, B3>0

Ble=p-p

i, €5 el logaritmo de stock de moneda nominal, &
€5 una tasa constante de crecimiento de la oferta monetaria;
€ son errores con media cero y sin correlacion serial: ryp
son los logaritmos del nivel de precios externo y doméstico;
¥ e es la tasa de cambio. El conjunto de ecuaciones forman

2 p, Begg, The Rationat Expectations ..., pag. 82 y 5.
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un modelo de inflacidn con las variables reales constantes,
La primera ecuacion es la oferta monetaria bajo una politica
que siguc un regla monetaria; la segunda es la demanda
monetaria con expectativas racionales; v la tercera es la tasa
de cambio flotante. Solucionando el modelo de expectativas
racionales en el tiempo £ se tiene:

p.=p te

Si se supone que la inflacidn tiene origen intero,
entonces p, es constante en el valor p”. Al operacionalizar
con la segunda y tercera ecuacion se eliming p, v se obtiene:

[4} e (p- + Bl _Bﬁ) - 1Tk + En

Ecuacion que representa la  solucion  de
expectativas racionales para la tasa de cambio nominal (et)
v una tasa de crecimiento monetario dada (69). En el caso en
que exista un elevado nivel de moneda nominal para la
economia, este s¢ igualard con un mayor nivel de precios
domésticos, para poder mantener los balances reales de
moneda en el nivel que describe fa segunda ecuacion. Asi,
una inflacion doméstica requiere de una depreciacion de la
moneda jocal para poder mantener una competencia externa
real. Como las series corresponden a un periodo muestral ep
el que la tasa de crecimiento monetario se mantuvo en el
nivel definido en fa regla () y con precios externos
constantes, en el nuevo escenario se debe adecuar el modelo
para que determine la tasa de cambio por medio de la
ecuacion:

[5] 6233_mt+Eu

Supongase que los modelos convencionales de
cvaluacién de politica econdmica contienen la ecuacion [5].
que fue estimada sobre una muestra de periodos anteriores v
con politicas muy particulares. Se puede provectar o
modelo bajo el supuesto de que las politicas se mantienen.
pero no se puede usar para conchuir en algo si la politica
canibia y, por lo ianto, para evaluar una politica alternativa.
conclusion a 1a que Hegd Lucas.

Para aclarar este aspecio se puede suponcr gue una
nueva politica va a bajar Ia oferta monetaria, por ejemplo.
¢n un ¢aso extremo, que @ = £ En una evaluacion de
politica bajo los términos tradicionales. se usard la ecuacion
{5] ¥ se concluird que dada la restriccién de un crecimiento
nulo de oferta monetaria, habria un apreciacion reiativa de
la tasa de cambio dentro de la senda que nivo la politica
monetana anterior, de caracter expansivo. En términos de
expectativas racionales, Ja informacion de politica la usan
fos individuos para formar sus expectativas. de donde el
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error surge de suponer que los individuos contindan con un
comportamiento igual al que tenian en el periodo previo, en
el que predominaba otra estrategia de politica economica.

En #rminos estrictos significa que evaluar la
nueva politica usando ¢l valor estimado de f; con datos de
un periodo muestral en que la politica fue expansionista e
inflacionaria, se afirmaria que los individuos contimian
esperando que la inflacién sea a fa tasa @, cuando va son
otros los parametros de politica monetaria. Sin embargo, en
el nueve contexto de politica los individios revallian sus
expectativas v determinan sus demandas de dinero, v ast
influyen sobre los precios v 1a tasa de cambio. Si los agentes
ajusian sus expectativas inmediatamente se defermina que
& = ¢, entonces, por Ia ecuacion {4], implicitamente s tiene
una tasa de cambio que salta hacia arriba por causa de Ia
revision de expectativas, es decir, una vez definida los
objetivos v los instrumentos de politica, esta empieza a tener
efectos por intermedio de m,. Asi las cosas, los pardmetros
estructurales no se pueden asumir como invarantes cuando
cambia de manera exdgena Ia politica econdmica.

Como lo afirma Begg, un clemento de analisis le
da fuerza a Ia critica de Lucas: “Un cambio en politica
alterari la conducta de la economia por cambios en las
ecuaciones estructurales que describen la misma politica.
Bajo Expectativas Racionales estas alterarin la senda de
convergencia para ¢l estade permanente vy usuaimente
ambos alterardn la pendiente v 1a altura de esa senda. La
extrapolacion de coeficientes no repara los efectos del
cambio en la pendiente, pero el salto inicial de la mueva
senda debe ser modelado™”,

2.3 EL CICLO REAL DE LOS NEGOCIOS

Los nuevos clasicos no ticnen un tnico modelo
que interpretc ¢l ciclo econdmico. Como lo muestran
Blanchard v Fisher, existen modelos con choques de
productividad, consumo y acumulacion de capital; otros que
enfatizan en las fluctuaciones en el producto ¥ el empleo; ¥
aquellos que trabajan con informacién imperfecta'”,

Para esta escuela la inceriidombre de los agentes
econdémicos con respecio al precio nominal es la causa de
los ciclos econdmicos. Cuando las variables se mueven, Ia
descomposicion e  indentificaciéon de qué parte  del
movimiento es permancaie v cudl es transitorio es muy
problematico para los individuos. Para lograr detenminar
cada parte regularmente usan como punio de referencia la

" Ibidem. pag 85.

¥ 0. Jean Blanckard and Stapley Fischer, Lectures on Macroeconomnics, capinio
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experiencia pasada. En este marco de andlisis, los
productores conocen el precio nominal e ignoran el real de
sus procuctos, porque el nivel general de precios es incierto.
Sin embargo, su interés gira en torno al precio real, y para
conocerio fo infieren del nominal. En ese proceso tiene que
establecer qué parte del cambio se debe 2 ia inflacién ¥ cudl
al precio relativo, asi como también, que es permanente y
qué es transitorio.

El agente coonémico no tiene suficiente
informacién con respecto a la inflacion, pero si con respecto
a los precios de la industria o sector en el cual se inscribe.
Se introduce asi la posibilidad de confundir el movimiento
del nivel de precios con los precios relativos causando los
ciclos de los negocios. Por ejemplo, se produce un choque
monetario que leva a un proceso inflacionario; los
productores descomponen el fendmeno entre el nivel de
precios v los precios relativos. El agente cree que la
variacion de los precios relativos ¢s transitorio lo que puede
inducirio a incrementar el empleo. Si todos los productores
reaccionaron de la misma manera, se elevaria el volumen
total de emplep. Pero una vez que identifican que el nivel
general de precios cs mmvor que ¢l anticipado v los
trabajadores consideran que existe una caida temporal del
precio relativo del trabajo. disminuird ¢l volumen de
empleo.

La explicacién que mas a suscitado debate es la
que identifica en ef cambio tecnologico la causa del ciclo.
Para explicar el “fenomeno” usan modelos de equilibrio
general intertemporal, y sugieren que existen grandes
fluctuaciones aleatorias en la tasa de cambio tecnologico que
hacen fluctuar los precios relativos v, por tanto, los agenles
econdmicos modifican ¢l consumo v la oferta de trabajo
(demanda de ocio). En la fase depresiva. el desempleo cs
voluntario pues ¢} ocio ¢s preferible al empleo. por fa caida
que se presenta en ¢l salario rcal. En términos de politica
econdmica, la monetaria es irrelevante para ejercer procesos
contraciclicos, pues el ciclo es simplemente una respuesta
eficiente de la economia al cambio técnico'”.

Un articulo clésico en esta linea de investigacion
es el del profesor Edwar C. Prescott'®. En su opinién. el
concepto de ciclo econdmico es desafortunado por dos
razones: “Una es que este induce a Ia gente a pensar en
términos de series de tiempo el componente ciclico que es
explicado  independientemente de un componente de
crecimiento. ... La otra razon ... es que éste [el conceplo] no
es preciso. algunos sistemas de ecuaciones cn diferencia
estocastica lineales de order menor con una parte

NG \Mankiw. Recent Developments in Macroeconomics

¥ E.C. Prosoott. “Theory Ahead of Business Cvele Messurement”. m PI. Miller. The
Rationa] Expectations Revolution.
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deterministica no oscilatoria, v por tanto no ciclica, exhibe

una caracteristica de ciclo econémice™”,

Con los modelos de crecimiento de Solow v Swan,
plantea una funcion de produccion agregada con
rendimientos constantes a escala, fos factores de produccién
son ¢l trabajo () y ¢l capital k), v el producto puede se
asignar al consumo corriente (€) o a la inversion (x), la
funcion de produccion es £ R®R, v ¢l parametro de
tecnologia es z. La funcién de produccion es:

xteo_zfk,n)

con x.,¢.k.n 0

Asume que el servicio proveido por unidad de capital

decrece geométricamente a la tasa 0<3<1 :

km :(1 -a)k( +X!

Para esta economia, la lev de movimiento de la condicion de
capital sobre z, ¢s:

ko= (1-8)k + oz (k1)

Por hipdtesis, n, s constante para todo el tiempo

(1), Para estudiar €l ciclo introduce el mercado de trabajo v
tasa de ahorro, para lo cual parte de la funcion de wtilidad:

ZB‘"(C,) para 0<B <1

Con £ como un factor subjetive discontinuo de
tiempo. La funcion de utilidad es diferenciable v concava,
De otro lado, Ia decisién de ahorro es enddgena al modelo.
Si bien en un equilibrio competitivo Ia senda converge a una
inico punto o, i z, crece exponencialmente, a una senda de
crecimiento equilibrado, El profesor Prescott restringe el
modelo para calcular un valor § consistente con tasas de
interés observadas y que muestran oscilaciones. Por ello
introduce incertidumbre y define que el objetivo de las
familias es 1a utilidad esperada descontada:

E{XB n(c)}

1. Thidem, pig. 266, raduccion fibre.
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Si el vector {z} es de variables aleatorias idénticamente

distribuidas, el dptimo es un proceso estocdstico estacionario
ke=8k.z)y c=ck,z)

En equilibrio las funciones son invariantes para los

€n

salarios W' W( kis Z’) . v el costo de use del capital es

L I‘( ke Z') . donde estos precios son relativos para el
periodo £, dados estos precios, el problema para [a firma es:

max {Y, - ru.- Wat

ken, 0

Sujeta a Ia restriccion del producto; V' —Z f(k.n)

Para simplificar y llegar al punto que sc desea
resaltar, se excluye la presentacion del planteamiento v la
solucion para fas familias cuando se forman expectativas
sobre los precios, como tambign la secuencia de equitibrios.
Si se definen las expectativas racionales como:

glki,z)=(1-8)k + x(k.k:,z)

Para determinar la eleccion entre trabajo v ocio (7).
el tiempo productivo lo normaliza por I v 1a familia esta
restringida a:

ntL_1

Y el objetivo de las familias es maximizar:

E3p u(c.1)

Con estas ecuaciones concluye que el empleo y el
ocio varia en equilibrio. En otras palabras, no existe
desempleo involuntario, los individuos escogen entre trabajo
v ocio y cualquier politica de empleo que sc¢ gjecute serd
irrclevante. El punto central de! modelo s¢ encuentra en gue
relaja la hipdtesis de chogues tecnoldgicos (z,) idénticos €
independientemente  distribuidos en  las  varables
estocasticas. El profesor sostiene que los chogues no cstan
asi distribuidos. Ellos muestran una correlacién serial, con
sus primeras diferencias no correlacionadas. Para introducir
alta persistencia asume que:

A o Al

Donde el vector de crrores {g”‘} cs idéntico e

p

independientemente distribuido v con cercano a |
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Definido este modelo y aplicado a la economia de los
Estados Unidos, Hego a Ia conclusion de que los esfuerzos
de las autoridades para estabilizar Ia cconomia son
contraproducentes porque, “Las fluctuaciones econdmicas
son respuestas dptimas a [a incertidumbre en la tasa de
cambio tectioldgico. De cualquier manera, esta no imptica
que la cantidad de cambio tecnolégico es Optimo o
invariante para Ia politica ... Si politicas adoptadas para
estabilizar Ia economia reducen la tasa media de cambio
tecnolégico, entonces la politica de estabilizacién e
costosa™'®.

Desde luego que, al igual que en et modelo de
Solow, lo que se supone como cambio técmico es lo que
fundamentalmente se recoge en ¢l vector de errores y
repercute en z.;, por cllo un critico del modelo, L.H.
Summers, comenta que: “Mi segunda v fundamental
objecidn al modelo de Prescott es Ia ausencia de alguna
evidencia independiente de la existencia de lo que €l tlama
chogue  tecnolégico. Prescott interpreta todos  los
movintentos en el total de la productividad factorial como
el resultado de los choques tecnologicos o de una pequefia
prolongacién de la medida de error”'”

2.4 MERCADO DE TRABAJO Y SALARIOS
DE EFICIENCIA

Los muevos keynesianos tienen como uit punto
central de investigacién el mercado de trabajo. Ese mercado
se caracieriza por la presencia de relaciones contractuales
enire empleados v trabajadores. En los contratos sc
especifica el salario nominal, no el real. Este hecho tiene
repercusiones en el manejo de politica monetaria, pucs
variaciones en la emisién pueden no tener efectos
inmediatos en el volumen de empleo, al variar ¢l salario
real®®. Fn estos términos, la rigidez del mercado de trabajo
se constituve en ung herramienta para la estabilizacidn
macro, estudio que realiza la teoria de los salarios de
eficiencia.

Las explicaciones clasicas sobre el mercado de
- trabajo suponen que existe homogeneidad en la calidad del

'8 Ihidem, pags. 286y 287.

1 1.H Smremers, Some Sceptical O'bservations on Real Busi
PJ. Milks, The Retional Expectations Revolution, pig. 292.

Cweke Theory, en

ndemics enfatiza que el nivel de empleo depende det salario real. Por
dsﬁmcxm. eﬁbm&dﬁaxmmmmmdedmvﬁmbhsmdm‘ el nivel
gmmdde;xecws(wp);deta[fomqucmiqmerﬁmmqumaﬁmmﬂunmbfeia
sohacidn Fnal. A modo de ejemplo, con respecto 2 1a variablc p, las aworidardes econdmicas
tienen la cepacidsd de modificarls 2 mavés de dhoques monetarios que afectaa ef rifmo de
inflacion. Un amplio andhsts sobre este teom en 1. M. Germap ¥ D, I. Richards, "Wage-price
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factor trabajo. En ese marco de andlisis. los trabajadores no
tendrian mayores dificultades en la eleccién del empleo. y
los empresarios gozarian de plena libertad para substituir
asalariados, pues todos tendrian igual productividad
marginal en similares ©rminos de calidad. Esto conduciria
a que, en el largo plazo, predomine igual nivel de salario
real en el mercado. Pero Ia dindmica del mercado de trabajo
es compleja, porque tiene multiples determinantes. La
cantidad v la calidad de los puestos de trabajo v los niveles
satariales no son independientes de la estructura econontica.
La estructura de unos paises puede crear segmentacion en el
mercado v llevar a que trabajadores con identicas
caracteristicas de productividad, educacion, experiencia,
eic.. no reciban ¢l mismo salario en el largo plazo. en
diferentes segmentos de mercado de trabajo” .

Los problemas de Ia segmentacién del mercado y
la diferenciacion salarial no se pueden estudiar con las
herramientas analiticas que provee [a teoria del mercado
competitivo, Una primera aproximacion interpretativa,
dentro de la teoria tradicional, la suministrd la teoria del
capital humano: La diferenciacion tiene como causa las
inversiones que fos individuos o Jas empresas hacen cn la
preparacion de Ta fuerza de trabajo. A mayor cuafificacién
se incrementa el nivel salarial. ya sea porque s¢ tiene acceso
a puestos de trabajo mejor remunerados“ 0 porque quict
realiza esa inversion reclama un “premic”.

Cuando los puestos de trabajo exigen de
empleados calificados y de dificil disponibilidad en el
mercado. las empresas se ven en fa obligacion de introducir
politicas de retencion de personal que les permita mantener
a sus trabajadores con mayor cxperiencia o preparacion. y
para ello usan como instrumento ef ofrecimiento de primas
que elevan los salarios por encima de uno de mercado. Be
no llevar a cabo csa estrategia. una accleracion cn la
rotacion de personal especializado le implica mayores costos
en preparacién de su factor trabajo v. posiblemente. una
reduccion en la productividad.

En los ultimos afios la ieoria de fos salarios de
eficiencia demostrd que es la mas dotada para interpretar las
diferencias salariales. va sea a nivel global de las economias,
entre sectores 0 entre Tamas industriales. Propone que Ia
explicacion sobre el mercado de trabajo segmentado. [a
rigider del salario real v ¢l desempleo involuntario se
encuentra en que 1a productividad del factor trabajo depende
del salario real que pagan las empresas. pues lo que le

" Up snilisis al respecto s¢ encucqire en Paul Taobman v Michacl I Wachter,
“Segmented Labor Markeis” en Handbook of Labor Econotmics. Vol IL

#_Gary §. Becker, "Imversion cn capital Imano e ingresos”, en Lats ‘Tohanie, £l mercado
de trabajo. Y en Robert 1. Willis, "Wage deterrninants: a survey and reipterpretation of
Hirnan Capital eamings fanctions”. en Handbook of Labor Economics. Vol. 1
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interesa a las firmas es minimizar el costo del factor trabajo
por unidad de eficiencia.

Janet Yellen explica de la siguiente manera la
hipdtesis propuesta: Sea la funcién de produccion de una
firma:

Q= Fle(w)N]

Donde e cs ¢l esfuerzo de cada uno de los
trabajadores, N el nimero de empleados de la empresa v w
el salario real. La firma puede contratar todo el trabajo que
necesita y puede oftecer un salario w'. que satisface la
condicion de que Ia elasticidad del esfuerzo con respecto al
salario es unitaria. Ese salario minimiza el costo por unidad
de eficiencia y se Hama salario de eficiencia. Las empresas
optimizan el trabajo contratado en ¢l punto en que <l
procucto marginal del trabajo, {e(w ).fle(w )N']}, iguala al
salario real w'™>.

Otro de los argumentos tedricos parte de afirmar
que cmpresas que son intensivas en ¢l uso de capital
necesitan garantizar que la operacion de su equipo no tenga
alteraciones bruscas por causa del comportamiento del
mercado de trabajo. En consecuencia, las firmas asumen en
forma voluntaria el pago de primas por encima del salario
de mercado, como parte de fa minimizacion de los costos en
que se incurre por culpa de los movimientos de personal. La
prima que los trabajadores reciben por encima del salario de
mercado les hace muy costosa la pérdida de empleo, por lo
que su reaccion es a mantererlo ofreciendo eficiencia
productiva; y las empresas no estan dispuestas a incutrir en
costos al incorporar personal nuevo que estd dispuesto a
trabajar por un menor salario, la combinacion de estas dos
situaciones se constitive en la causa que explica el
desempleo involuntario.

Algunos criticos de la ieoria del desequilibrio en €l
mercado de trabajo sostienen que no tiene fundamentos
microeconomicos, Sin embargo, la escuela de los nucvos
keynesianos ofrece cuatro modelos que sirven como
microfundamentos:  Sociologicos, scleccidn  adversa, de
rotacion de trabajo (labor-turmnover) v de evasion. Los
- modelos de evasion de trabajo surgen de la idea de que los
trabajadores tienen alguna discrecionalidad en su
desempefio laboral, es decir, los patronos no pueden
controfar absolutamente todo ¢ tiempo v cada una de las
tareas que realizan uno a uno sus trabajadores. Ignalmente,
en los contratos es imposible especificar todos los aspectos
que realizara el trabajador, y monitoriar al dedillo ¢l trabajo

_u. Jamet 1. Yellen, Eificiency-wage modsls of unemployment, @ Mankiw and Romer.
New Keynesian Economics, Vol 2.
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de los empleados puede Hevar a un incremento injustificado
en los costos.

Ante la dificultad de control, los trabajadores
ticnen la tendencia de evadir trabaio. El modelo que estudia
esa actitud 1aboral, el mas conocido en la teoria de los
salarios de eficiencia, ¢s ¢f de Shapiro y Stiglitz®*. Su
estudio parte de las siguienies ecuaciones:

rVi=w+(b+g)V.- Vi)

que muestra ¢l comportamiento de un evasor, ¥

Vi=w-e+b(V,- Vi)

que capta el comportamiento de un trabajador no evasory”,
V" el tiempo esperado utilizado de un empleado evasor; Vg™
el tiempo esperado utilizado de un empleado no evasor; , ¢l
tiempo esperado utilizado de un empleado individual; w es
el salario que reciben, e es ¢l nivel de esfuerzo en ¢! trabajo:
b es la probabilidad, por unidad de tiempo, que el trabajador
podra ser separado de su trabajo; r es la tasa de descuento: y
g 5 la probabilidad de que un trabajador evasor pueda ser
descubierto. En este modelo sc usa una funcién de utilidad
instantanea que es I =w - e. La solucion de las anteriores
ccuaciones estd dada por:

. wit(b+q)V,
=W (b+q)

r+b+qg

-e)+
v =W - bV,

r+b

F} trabajador elige no evadir el trabajo si y solo si:
Vi >V,

Feuacion que Shapirto v Stiglitz Haman condicidn
de no evasion. que puede reescribirse como:

w>rV,t(r+btqle/q=w

¥ Carl Shapiro and Jiseph E. Stieditz, FEquilibrium Unemployment as 8 Worbier-
Discipline Device, in Mankiw and Romer.

¥ Thidem, pag. 127.
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De esta ecuacién deducen que si la firma paga
salarios altos entonces los trabajadores no evadiran. El pago
de primas sobre el salario de mercado es un instrumento
para incentivar a los trabajadores a no evadir el trabajo, pues
a quien cojan evadiendo pagaria un costo demasiado alto, ya
sea por sancién laboral o despido. En el caso en que las
empresas no paguen salarios altos induce a sus empleados a
dismimir la intensidad del trabajo o a e¢vadirlo. En
presencia de pleno empleo posiblemente no exista un alto
costo por evadit, por lo dificil de reemplazar Ia mano de
obra calificada. Si las empresas pagan salarios de eficiencia
sc cleva cl salario medio pero ¢l desempleo se incrementa,
pues no estardn dispuestas a recibir mano de obra barata.
que le incrementaria los costos por las razones expuestas en
parrafos anteriores. La entrada de muevos trabajadores al
mercado laboral eleva ¢l desenpleo, crece el costo de
penalizacion para el obrero que lo descubren evadiendo y.
en consecuencia, s¢ eleva el esfuerzo en el trabajo. dado un
salario ().

Una critica a este tipo de modelos es el del riesgo
moral (moral hazard) de los empleadores en el procesoe de
evaluacién en la contratacion de trabajadores. Las firmas
tendrian fuerfes incentivos para declarar que sus
trabajadores evaden sus labores y, por lo tanto, apropiarse de
sus primas o a sustituirfos por nuevos trabajadores
pagandoles menores primas por igual productividad.

Los modelos de rotacidn de trabajo tienen idéntica
estructura a los de evasion, pero Superan el problema de
riesgo moral. Un esquema de adiestramiento se puede
utitizar para superar el problema de riesgo moral, ¢s decir,
algunas empresas estin interesadas en rechazar trabajadores
adiestrados, o en los contratos se pueds asegurar que fa
preparacion del {rabajador se Ie pagard con honorarios. Los
modelos de seleccidn adversa suponen que Ia actuacion en
el trabajo depende de 1a habilidad del trabajador y esta e
muy heterogénea en cada uno de elios. Por ello Ia habilidad
v el nivel salarial esta correlacionado positivamente. El
modelo permite explicar los diferenciales salariales y la
discriminacion con algunos grupos de poblacion en la
seleccidn de los trabajadores, lo que genera desempleo
involuntario.

Las diferencias salariales enfre o dentro de
industrias se confirman a nivel empirico. Los trabajos que se
realizan de acuerdo con los fundamentos bdsicos de la tcoria
de salarios de eficiencia muestran en el orden infernacional
una validacion de las hipdtesis propuestas v reseriadas. A
modo de ejemplo, Gittleman v Wolfl encontraron que las
estructuras salariales de 1as indusirias en catorce paises de la
OECD son estables en el tiempo. pero que la dispersion
salarial se incrementa en el largo plazo porque sus
movimientos s& asocian con el ingreso percdpita v se
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relacionan  positivamente con el crecimiento de- fa
productividad del sector industrial*’.

Con los test desarroliados en 1a investigacion, fos
autores hallaron que la  diferenciacion  salarial tiene
profundos vinculos con la fecnologia incorporada. la
relacion capital-trabajo, el crecimiento econdmico y el grado
de orientacién exportadora de los paises. De la misma
manera, es de singular importancia la sindicalizacion que
logran los paises, pues arrojd una relacion negativa con la
dispersion salarial.

Este ltimo cfecto institucional no se confirmé en
el andlisis que hicicron Krueger vy Summers para la
industria norteamericana, en particular las mdustrias que
operan en los estados del sur. Su trabajo concluy6 que los
diferenciales salariales en el sector industrial de los Estados
Unidos estan asociados con ganancias que inducen a las
firmas a crear incentivos para ajustar salarios en fa fase de
desempleo, asimismo que los salarios altos reducen los
costos asociados con los movimientos de personal v,
finalmente, que la estabilidad de la estructurar salarial v los
diferenciales tienen como base, en el corto plazo. Ia
inmovilidad del factor trabajo o los choques de demanda
transitorios” .

3. DISENO DE, POLITICA ECONOMICA

“La absoluta Iibertad econémica es una utopia
social, por la sencilla razon de que solo es insensible
dentro del reinado de otra wtopia, la igualdad
econoniica, puesto que en este caso los contendores
luchan con armas iguales.” _
Esteban Jaramillo™

3.1 TEORIA Y POLITICA ECONOMICA

Por definicion, la planificacion €s un proceso que
permite orientar, en forma racional, acciones economicas
para alcanzar unos fines por medio de unos instrumentos™.
A nivel macroeconomica 1z planificacion busca Hegar a
unos resultados diferentes a los que se obtendrian en una
economfa pura de mercado. Si se entiende la politica
econémica como “una manipulacion deliberada de un cierto

% Profinieron el diferencial compo Lx telacidn emtre el salario medio de ena mdnstria v el

salario medio de §a ecogomiz. M. Gittleman and T2.N. WollE “latemmational Comparzons of

Imter-industry Wage Diferentials™. pags 205-296.
¥ A B Krueger v L. H Suravers. Ob. Cit.

# Fn'"la imterencion def Estado en is sconomia de Tos poeblos”. Revista de Banoo de la
Repiblica. ™o. 34, Samtaff de Bogotd 1935, pag, 269.

¥ 1na sencilia pem msy clara discusion sobre defmiciones v procesos de planificacion &2
encusntza 20 E. Ader-Egg
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nimero de medios puesios en funcionamicnio para obtener
ciertos fines™”’, la planificacion es una parte de la politica
ccondmica, mas precisamente, es uno de los muchos
métodos de levar a la prictica Ia politica econdmica.

La decision de implantar una planificacion
significa aceptar la infervencign del Estado en Ia economia.
A la luz de la teorfa moderna surgen las siguientes
pregumtas: ;Puede ¢l Estado guiar la economia con un
procese de planificacion?, jes preferible o es menos costoso
dejar que las fuerzas del mercado actien?, ;la intervencion
debe tener un limite?, ;00mo determinarlo?, ;son creibles 1a
acciones de politica econémica que s¢ adelantan por medio
de la planificacion?, ;la intervencién debe ser guiada por
reglas o debe ser de caricter discrecional?, y, ;cdmo se
pueden definir esas reglas?,

Como proceso en si, 1a planificacion es una técnica
que se puede usar en la sociedad moderna; pero como parte
de una decision de politica econémica, responde a una
valoracion ideologica del come debe ser 1a sociedad: deber
ser que se define en el proyecto politico v social del grupo
en ¢i poder, ¢s decir, los individuos que deciden los temas
de ia agenda de negociacion politica.

En éste contexto, hacer o no hacer planificacion.
inmtervenir 0 no iIntervenir, ¢s una decision politica
normalmente sustentada con base en una teoria econémica,
la que a partir de unos principios mmestra como Ia sociedad
podria funcionar mejor. En la historia del pensamiento
economico, vy mucho mas en el debate moderno, se
encucntran teorias que consienten o que son adversas a un
rol activo del Estado en la esfera econdmica, como se
mositd en las secciones anteriores. En ese vinculo entre
teoria y politica economica el punto central del debate es si
el sisterna econdmico capitalista es capaz por si mismo de
mantener un equilibrio social estable.

_ Las teorias que sostienen que ¢l capitalismo, como
- sistema social, resuelve por medio del mercado sus
antagonismos o, en el mejor de los casos, que no tiene
antagonismos, le reserva con exclusividad a la sociedad civil
el papel de ser el tnico agente econdmico relevante. Los
individnos, con plena libertad de accion, tienen un juego
cooperaiive en la produccion y el intercambio de
mercancias, y los precios que emite el mercado son los que
Hevan la informacién econdmica que permite asignar
recursos de manera eficiente, entonces, cualquier otra
opcion es menos eficiente; La planificacion no tendria
ningin ohjeto v no se¢ debe lievar a ejecucion ningin
proceso.

_..m-Deﬁniciéndadapm'Eixbageﬂycimdame. Roca en La Politica Economica en el
-~ Siglo X pdg, 39,
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Para aquellos ofros economistas que consideran
que el capitalismo por si mismo no se puede autorregular,
porque es un sistema en desequilibrio vy que genem
inequidades sociales, le asigna a la sociedad politica un
papel activo en la economia para que cotrija Ias fallas del
mercado. regule a la sociedad civil, sea motor del
crecimiento econdmico y redistribuya la riquera. La
direccion parcial y selectiva de Ia cconomia por parte det
Estado debe ser racional, jamas al libre arbitrio de la
sociedad politica. Si ¢l Estado va a tener influencia en la
reasignacion de los recursos, una forma posible de hacerlo
es con el uso de ia planificacién economica.

St bien es cierto que se colocaron los dos extremos
del debate, ninglin economista sostiene que el Estado deba
desaparecer (excepto Marx), sino que se dedique a las
funciones donde logra un desempefio eficiente’.  Ahora
bien, la intervencién no debe ser necesariamente con
planificacion, en el mundo muy pocas economias hacen

. planificacidn v en escasos paises los planes son ley,

Colombia es uno de ellos™. Una vez se acepta la mediacion
del Estado, la cuestion es determinar los grados de libertad
que se e deben dar para que opere Ia politica econdmica.
Desde la época de la viegja polémica enire kevnesianos v
monetaristas. se han sugerido dos alternativas: reglas o
discrecionalidad®.

El desequilibrio del sistema se manifiesta en la
dinamica inherente al ciclo econémico y en los niveles de
desempleo. Aqucllos que estdan a favor de una mavor
autonomia para los agentcs ccondmicos privados —las
escuelas monetaria y mevos clasicos-—, tratan de demostrar
que la economia no necesita de politicas econdmicas
contraciclicas, o de una politica fiscal activa que permita
reducir ¢l desempleo. Coando los responsables de la
economia tienen un poder de decision ruy grande pucden
cometer errores que producen inestabilidad. 1a que es muy
costosa para la economia en general. Por eso proponen que
las autoridades deben hacer una politica econdmica estable:
El criterio de politica tiene que ser claro ¥ permanente. s
decir, mantener las mismas reglas en un tiempo infinito.

En un marco regulatorio de estc estilo, los agentes
tienen una percepcion muy cristaling del movimiento de las

M. Como dice Lewis, "Todos los pensadores politicos serios, ichuso los fildsofos det
latsses~faire, patten de 2 propesicitn de que Ta produccitn y distribucién deben controlarse
para ponerlas al servicio de fines sociales. Fl punto a discusion o5 qud parte de este comtyol
ptiede st imvisible v qué parte debe ser visible™ en La planeacion econdémica. pig. 30.

2 ale I penr recordar que mery pocos de ks paises tenicamente mis gvanzados con
economias tixlas tenon planes formales v que pinguno de elfos Gene planes macionales
generales que puedan ser comvertidos en Jeyes” L. Cumie, Reactivacion, crecimiento ¥
estabilidad, Edit. [ egis. Boppid, 1988, pdg 119,

* ina exposicidn sobre el tema en R. Barro, "Recent Developmments in the theory of rules
versus diseretion”.
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vartables econommicas v pueden corregir sus errores sin la
necesidad de Ia ayuda del Estado. Igualmente, las politicas
econdmicas sistematicas no tienen efectos sobre Ia economia
real pues los agentes econdmicos son racionales v pueden
anticipar las acciones de politica anticiclica y neutralizar los
efectos. Si logra tomar decisiones sorpresa (como se mostrd
en la scccidn 2), indicana que engafia a a sociedad civil,
luego no busca alcanzar un bienestar. Si no se siguen reglas
fijas, e¢f gobierno podria adoptar diversas politicas
dependiendo del marco macroecondmico de corto plazo, lo
que conduce a una pérdida de credibilidad de 1a politica v a
resultados subdptimos. La politica monetaria es 1a que mis
privitegian los partidarios de la regla fija, la estabilizacién
de la oferta monetaria es ¢l instrumento para atacar la
inflacion (objetive principal), como lo propuso ¢l profesor
Friedman, el crecimiento monetario debe ser de un 4%.

Tos que s¢ inclinan por las politicas discrecionales
argumentan que las situaciones en el mundo practico son

cambiantes y cada una de ellas necesita de una solucién

particular. Los Hamados keynesianos y nuevos keynesianos
sostienen que en procesos recesivos la intervencién estatal
puede wutilizar los diversos instrumentos de politica
economica para reverlir Ia situacion. Practicar politicas
discrecionales permite que en cada nueva situacion se pueda
utilizar Ia informacion disponible y reciente para lograr un
mejor control de 1a situacidn. Con respecto a las regla fija,
dudan que el crecimiento moretario sea la tnica variable
capaz de estabilizar 1z economia. Adoptar una regla
monetaria fija en una economia con rigideces v en
desequilibrio tendria efectos desestabilizadores™.

Si la politica monetaria no ¢s la unica alternativa
pata intervenir, Ia otra opcion complementaria s la politica
fiscal. En economias mixtas la columna vertebral para
adelantar un proceso de planificacion es la gjecucion
presupuestat del Estado® y, pari passu, Ta politica fiscal. La
eficiencia de la politica tributaria, 1a programacion del
gasto, la cstrategia de financiacion. de la seleccion de
inversion vy la eficacia y eficiencia en la gestion pablica, en
especial de las autoridades locales, dependerd el impacto
macroecondnico del gasto piblico,

Con respecto a la politica fiscal, 1a teoria moderna
puso en iela de juicio Ia eficacia y eficiencia de Ia accién
estatal: En primer lugar. con la hipdtesis de equivalencia
ricardiana (R. Barro), los nuevos clasicos sostienen que el
financiamiento de los gastos con crédito no puede cambiar
la carga imposiiva de las futuras geperaciones, pues los

. Patricio Meller, "Kevbesiamismo v Monetarismo, discrepancias metodologicas”. ea R
Cortarar, Polfticas Macroecontmicas.

*. En este coptexto el Estado lo compones las entidades de cualquier orden. eivel. sector.
sETVisie V ernpresas de econommE
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agentes economicos racionales tienen la capacidad de
anticipar los impuestos futuros que cualquier déficit
corriente imponga sobre ellos o sobre sus descendientes.
Como esos agentes consideran su riqueza neta, si el
gobierno se financia con deuda. ellos no aumentardn su
consumo sino que ahorrardn un monto para destinarlo al
pago de los impuestos que fueron diferidos, en otras
palabras, la disminucion del ahorro gubernamental
conducird a un incremento equivalente en la tasa de ahorro
privada sin alterar Ia tasa de ahorro nacional descada™.

En segundo lugar, el financiamiento puede tener
efectos negativos sobre ¢l crecimiento econdmico. La
demanda de fondos prestables por parte del gobierno
ahsorbe el ahorro del sector privado y cambia 1z estructura
de tasas de imerés vigentes. alterando la rentabitidad de los
provectos de inversidn v hacienddo que se abandonen
muchos de eHos. A este efecto congestion creado por el
sector piblico se le sumar el desplazamiento en los gastos
en consumo privado, pues el endeudamiento actuar en la
mente de fos agentes econdmicos con el mecanismo de la
equivalencia ricardiana. Estos problemas son conocidos en
la literatura como crowding out. En este orden de ideas, la
caida de 1a inversion presente y su desplazamiento hacia el
futuro significa que la tasa de crecimiento econdémico
disminuye, dado que uno de sus determinantes es el ahorro.
En consecuencia, ¢l Estado deberia abstenerse de invertir y
dedicarse a lograr un equilibrio presupuestario®’. Asi las
cosas, el papel del presupuesto em el proceso de
planificacidn quedaria reducido a garantizar el equilibrio
fiscal.

3.2 TECNICAS PARA LA INTERVENCION
MACRO

En América Latina los procesos de planificacién
se iniciaron a mediados de siglo con el ambicioso objetivo
de alcanzar un mavor desarrollo social. A medida que
transcurrio el tiempo vy que las estructuras economicas
mostraron sus debilidades, el objetivo se convirtid en
crecimiento econdmico. Las barreras estructurales para un
mavor desarrollo capifalista v fa crisis econdmica mundiai
de los afios setenta, crearon eseepticismo sobre la capacidad
de la planificacion para alcanzar los objetivos propuestos. v

¥ R Banmo, Are Government Bonds Net Wealth. Una evidencia ermpirica par
Colombia se enicuentra en A Camasquilis vH Rincdn.

¥, B. Friedman, ;Crowding out or crowding in?, Economic Consequences of
Financing Government Deficit. Un cstodio eampiico pare Colombia poeds consultarse el
wabajo que les dirgd @ W. Jiménez e L Hemdndez en el semeénario de politica fiscal ¥
cambiana de fa Unfversidad Nacional v publicadn en el Informe Financiero,
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a partir de ese momento se empezd a hablar de la crisisde Ia
planificacion’™.

De manera progresiva los paises se algjaron de una
ejecucion real de los planes de desarrollo, mas aun cuando
en los afios noventa en los principales paises del continente
se inicid una reduccion del Estado. En el caso colombiano
s¢ hicieron planes que finalmente 1a realidad coyuntural no
permitié ejecutarlos. La crisis de la deuds externa en la
década de los ochenta v la estabilizacidn macro en
Latinoamérica guiada por los organismos internacionales
(FMI v el BIRF), obligd a implantar los programas de ajuste
estructural con base en la técnica de programacion
macrofinanciera. A partir de 1985 y hasta nuestros dias,
Colombia abandono la practica d¢ la planeacion a mediano
plazo (a pesar de que al principio de cada gobierno se
anunciaban planes de desarrollo), v la cambidé por los
llamados programas macroeconomicos anuales, es decir.
programacioén macrofinanciera anual. '

En los -antiguos procesos de planificacion se
utilizaron diferentes técnicas para realizar los estudios
cuantitativos que le dieron sustento a los planes de
desarrolio. Segrn ¢l trabajo de Foxley y Vial®, en la region
se han utilizado, en primer Iugar, modelos de planificacién
cuyo objetivo la reasignacion de recursos en funcién def
crecimiento econdmico. Dentro de estos se ticnen los de
brechas (dos y tres brechas) y los de equilibric general
computable (MEGC). Los primeros utilizan como técnicas
de parametrizacion los modelos econométricos y la matriz
de insumo-producto con cocficicnies fijos; v los objctivos de
su construccidn es diagnosticar el crecimiento econ6mico
sujeto a restricciones (por ejemplo, las brechas externa y
fiscal), Ia planificacion de 1a inversién y la evaluacion de
estrategias de desarrolio alternativas. Los MEGC utilizan la
"calibracion" y buscan evaluar la politica econdémica.

En scgundo término, estan los modelos contables,
como fa programacién macrofinaciera, cuyo objetivo cs Ia
consistencia financiera de corfo plazo en la ejecucion de la
politica econémica. Lo mas sofisticado que usa son los
modelos umiecuacionales, Por Gltimo. estin los modelos
econométricos para predecir v evaluar politica econdmica.
Las técnicas mas utilizadas son la multiecuacional y las
series de tiempo, muy en boga en los ochenta y noventa.
Estas tienen dos problemas: El primero, que ¢s de tipo
practico, corresponde a la insuficiencia de series estadisticas
largas, en particular en Colombia, necesarias para lograr

¥ Una encslente exposicién sobre la crisis de 1a planificacion ko realizaron Ricardo Cibotti

¥ otros, "Evolicidn y perspectivas de Jos procesos de plaificacion en Arérica Latina”, en”

. Carcia, Edvardo., La Planificacion del Desarrollo en América Latina.

*®. 1. Foxley v J. Viai, Modelos macroecondrmicos aplicados en América 1atina: Revision
de experiencias y problemas”, en R. Cortizar, @b. Cit
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estimaciones eficienies, y el segundo. que es tedrico, se
relaciona con el problema de parametrizacidn que se
comento en la seccion anterior, o critica de Lucas.

Las técnicas de modslaje con MEGC y series de
ttempo se volvieron moda en ¢l pais. Ei Plan de Desarvolle
Econdmico ¥ Secial 1990-1994 utilizo un MEGC para
sostener que el crecimiento econdmico debia sustentarse en
una economia de mercado v una reduccion del Estado;
planificar significaba planificar fo minimo o estrictamente
lo necesario y de mancra focalizada. Ei actual plan, El Salto
Social, estima sus impactos con un modelo de

. programacién macrofinanciera ¢ insimia una mayor

ingerencia gubernamental para garantizar un proceso de
crecimiento  socialmente  sostenible v sustentable.
Fedesarrolio v el DNP son las entidades que mayor tradicion
tienen en el uso de MEGC™, y van, vis a vis. con la
tendencia mundial que en buena parte responde al
predominio que en investigacion empirica lidera la escuela
de Tos nuevos clasicos!.

En Colombia los trabajos de irvestigacion sobre
topicos de macroeconomia utilizan, normalmente, series de
tiempo, por cjemplo fas publicaciones del Banco de Ia
Republica (en particular los Ensayos de Politica
Econdmica), Fedesarrollo, e DNP (Archivos de
Macroeconomtia), el Viceministerio Técnico de Min-
Hacienda v algunos articulos de! Informe Financiero de ia
Contraloria. En la actualidad son escasos los trabajos que
usen modelos con estimacion por minimos cuadrados
ordinarios o de insumo-producto.

Todos esos modelos v, ante todo. aquellos que s¢
disefian para preparar ia politica econémica del pais, tienen
un paradigma tedrico que explica algunas relaciones entre
Ias variables. Asi las cosas, a pesar de tratar de mostrar que
tedo es una simple cuestion de medicion. los resultados a
que flegan es la manifestacion de las preferencias por una u
otra tendencia tedrica, sin que se hayan solucionado todos
los problemas conceptuales y 16gicos que 1a teoria ain tiene.
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