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RESUMEN

Tomando como marco cronoldgico el “siglo largo” del XIX,
v como espacio los territorios actuales de Colombia,
Ecnador, Per(i y Bolivia se postula, 1a ruptura nacional de fa
region andina, la que convierte a esa supuesta unidad
andina en un espacio no solo diverso, sino inchuso opuesto.
Como hipotesis a tener en cuenta sobre las razones de la
diversidad nacional de la regién andina, el autor presenta
las siguientes dimensiones: 1. El ordenamiento econdmico
ierno; 2. La heterogencidad nacional del campesinado
andino; 3. La heterogénea articulacion externa; 4. Las
distintas dimensiones del mercado interno; 3. La
heterogeneidad del movimiento obrero.
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SUMMARY

Taking as chronological framework the “long century” of
the XIX, and as space the current territories of Colombia,
Ecuador, Peru and Bolivia is postulated, the national break
of the Andean region, the one which converis o that
supposed Andean unil into a spacc not only various. but
even opposite.  As hypothesis to take into account on the
reasons of the national diversity of the Andean region, the
anthor presents the following dimensions; 1. The internal
cconomic classification; 2. The national heterogencity of the
andean peasantry; 3. The heterogencous external joit; 4.
The different dimensions of the internal market: 5. The
heterogeneity of the worker movement.
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Desde hace aproximadaments tres décadas los
Andes, como espacio cultural. ha sido el escenario
privilegiado de investigaciones arqueoldgicas, etnoldgicas,
histéricas, etnchistéricas, las que han enfatizado, o
privilegiado, la singular unidad de 1a region. Se ha escrito,
incluso, que los Andes estaria dotado de ciertas
caracteristicas irreductibles al tiempo y a las distorsiones
locales, las cuales otorgarian a sus instituciones y procesos
con una suerte de sello particular. Se trata. por cierto, de la
omnipresente andinidad, que sin embargo nadie ha definido
¢On precision ni en qué consiste, como tampoco [os rasgos
constitutivos que Ia integran.

Frente al cardcter parroquial de las investigaciones
del pasado, el rescate de esa dimensidn regional es
ciertamente importante. Genera ¢l establecimiento de
comparaciones significativas que permiten un conocimiento
més profundo de un determinado problema, utilizando
como entorno de esa comparacion una region dotada, hasta
cierto limite, de una perceptible homogeneidad.

La regién andina, en efecto, cuenta con una
densidad histérica muy grande, y en Ia cual por centurias la
economtia y el gobiemo de los imperios lograron establecer
una arficulacidn interna muy precisa.  Frente a la
fragmentacion espacial y politica que caracteriza a los dos
nltimos siglos, es su unidad previa 1a que parece contar en
términos cronologicos'.

Ademds de esa peculiar densidad cronologica. la
relativa homogeneidad de 1a region andina e¢s también el
resultado de las caracteristicas de una gran parte de su
poblacion. En cfecto, en los Andes habita un campesinado
indigena, diferenciado internamente en términos de lengua
y cultura, pero separado y marginado como un todo por
blancos y mestizos, quienes son los otros grupos de Ia
sociedad. Las modernas investigaciones sociales cuando
aluden a la “andinidad” de la regidn, estdn precisamente
invocando a la significacidn de esta dimension étnica, a la
particularidad de 1as instituciones v de los procesos creados
0 animados por esta poblacion”.

También, por cierto, los Andes son un espacio
fisico v ecologico muy preciso. A proposito de ello se ha
hablado de un “pais vertical”, con una variedad de nichos
ecolégicos v cuvo uso explicaria que en el pasado lejano su
poblacion haya satisfecho un ideal de auto-suficiencia sin
tener que acudir a los clasicos mecanismos de intercambio v

“Tauto el Handhook of Seuth American Jndians, coma el Per before the lngas de Edward .

*Es esta la premisa que I comiente de 1s Etno-historia ep ] Peri comparte.
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de mercado. al enlazar estos diferentes pisos térnticos v
utilizar asi su diverso potencial productivo’.

Estos rasgos de unidad regional en los Andes son
innegables, por obvios. En términos de conocimiento, el
problema aparece cuando se quiere asignar a esta region v
sus caracteristicas el papel de una llave maesira, con ia
capacidad de explicar por si sola los procesos ocurridos. o
en curso. Es un tipo de razonamicnto, cuando no es
tautologico, que asume un  determinismo explicativo.
soslayando e} hecho de que los atributos supuestos de esa
reatidad deben mds bien ser objetos de explicacion.

Fstas limitaciones son atn mas graves cuando esa
dimensién andina ¢s reificada, al ser dotada de una
inmanencia y de una inmutabilidad resistentes a la erosion
del tiempo v de las brechas locales y regionales. Dicho de
otra manera, se postula que csa realidad andina se mantuvo
intangible desde los tiempos lejanos hasta el presente, de
modo tal que se convierte en la Gnica constante en la
definicion de otros fendémenos que son asumidos como
naturalmente variables. Este es un razonamiento que no
resiste a la evidencia histdrica. v que prescinde o ignora los
cambios profundos que la historia colonial y post-colonial
introdujo en los Andes.

Es este contexto el que explica y justifica el tipo de
gjercicio que se intenta en esta ponencia. Tomando como
marco cronoldgico el “siglo largo™ del XIX, ¥y como espacio
los territorios actuales de Colombia. Ecuador. Peri v Bolivia
se postula. dada la brevedad de esta comunicacion, la
ruptura nacional de la region andina, la que convierte a esa
supuesta unidad andina en un espacio no sélo diverso, sino
incluso opuesto.  Oposicion que en modo alguno es una
disquisicién académica, puesto que la guerra de Enero ¥
Febrero de 1995 entre dos naciones “andinas™ csta ahi para
recordarmoslo.

Que se subraye, por ahora. la diversidad v
oposicion nacional en el contexto de los Andes no significa
desconocer que al intefior de cada espacic nacional
coexisien igualmente espacios regionales v locales
profundamente heterogéneos. ¥ cuya diversidad no puede
ser atenuada invocando una unidad trascendente. o por un
juego de palabras del tipo “la unidad en la diversidad™.
Esas diferencias no sélo son significativas. sino que son
pistas gue permiten un conocinuento mas adecuado a 1a vez
de las partes v del conjunto.

*Un primer ¢ importamie cmunciado de esta fesis 52 encusntra en John V. Afuma
Fermaciones Economicas v Politicas del Munda Andine (Lirma: TEP. 1975).
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Para presentar ias razones de la diversidad
nacional de la region andina sugiero como hipdtesis tener
en cuenta las dimensiones siguientes:

1. El ordenamiento econdmico interno. Se trata de paises
con bases econémicas completamente distintas. En el caso
de Bolivia, estamos hablando de una economia
fandamentalmente minera, anclada sucesivamente en la
plata, el estafio, y el petrdleo. Su agricultura, exceptuada la
experiencia exitosa pero reciente del Oriente Boliviano, con
¢l Beni y Santa Cruz, tuvo una importancia marginal dentro
del comjunto de la economia, Las condiciones poco
propicias del altiplano, o Ia proliferacion del minifundio en
le valte de Cochabamba. atentaron en efecto contra un
desempefio mas eficiente”.

En el caso del Pert, el sector minero foe v sigue
siendo importante. Hasta antes de la reforma agraria, en
1969, 1a agricultura de exportacion, particularmente la
especializada en 1a produccion del algoddn v de 1a cafia de
azicar, en la cosla norte, si bien tuvo un papel significativo
no tuvo en cambio la capacidad de establecer cnlaces
profundos similares a los del sector minero”.

En el caso del Ecuador v de Colombia, ¢l sector
minero fiie inexistente. Colombia no pudo reproducir en el
Siglo X1X la exitosa experiencia aurifera de Medellin y de
Popayan en el contexto de Ia Nueva Granada colonial®.
Casi toda la historia econdmica del Ecuador del Siglo XIX
giré en torno a las grandes plantaciones cacaoteras de la
costa de Guayaquil’, mientras que en el caso de Colombia
su historia y su economia estuvieron anclados en la
prociucci(’)n del tabaco, en menor medida, v, sobre todo, del
café”.

Luego de las crisis de Ia primera mitad det Siglo
XX, en el marco de estas economias fundamentalmente
primario-exportadoras s¢ inicié un proceso durable de
diversificacion de su patrén productivo con la emergencia
del sector industrial. Pero este proceso no solo que fue muv
desigual en términos nacionales, sino que la industria en el
caso de Bolivia, Ecuador, y ¢l Peni. presentaron un grado de
expansién que no guarda comparacion alguna con la

“Véase de Herbert S. Klein, Bolivie. The Evolution of a Multi-Ethnic Society (New York:
Oxford University Press, 1982).

“Una presentacitn de Jos enlaces establecidos por la produccién de los bienes exportables se
encusntva en Roscrnary Thorp v Geofffey Bertram, Perw 1890-1977. Growth and Policy i 3
Open Economy (Tondon: MacMillan, 1978).

“Véase do Anthony Moiarlame, Colombia before Independence. Econony, Society and
Politics under Bourbon Rule (London: Cambrigde University Press, 1993).

"Mamme] Chiriboga, Jomaleros v Gran Propictarios ¢n 135 Afios de Exportecion Cacantera,
1790-1925 (Quito: Ciese, 1980).

*Marco Palacios. El Café en Colombia, 1850-1970. Uns Historia Econémica. Social v
Politica (Bogotd: Tercer Mundo. 1579).
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industria colombiana. Ni por su estructura. 1l por sus
encadenamientos, ¢l triangulo industrial de Bogota,
Medellin, v Cali encuentra paralelos en las experiencias de
los otros paises andinos’.

2. La heterogeneidad nacional del campesinado andino.
Luego de la hecatombe demografica producida por la asi
llamada invasidn cspafiola a comienzos del Siglo XVI. la
poblacidn indigena que logrd sobrevivir a esa crisis fuc
agrupada en las conocidas reducciones toledanas. con el
propdsito de facilitar su colonizacion vy de asignar mas
eficientemente mano de obra indigena a las principales
empresas econdmicas espafiolas. Este primer proceso de
masiva urbanizacion origing el establecimienio de una de
las tipicas instituciones andinas: me refiero a las
comunidades de indigenas, o comunidades campesinas.

Establecidas en el Siglo XVI en concordancia con
una patron niforme, ¢l destino posterior de estas
comunidades fue muy diverso. Hoy, pais por pais, desde
Colombia hasta Bolivia. esos pueblos campesinos son nuy
distintos. En el caso de Colombia, virtualmente 1o existen.
Los resguardos indigenas de una region como Popavan, son
mas bien en su inmensa mavoria resuftado de una creacion
reciente, al percatarse los indios de esa region que
organizados como resguardos tenian mejores postbilidades
de acceder a bienes v servicios dispensados por el gobicrno
central.

En el caso del Ecuador, ignalmente. los salasaca,
los saraguro, v los otavalo, hacen parte de enclaves étmicos
muy precisos y muy distinguibles. El resto de la poblacidén
indigena experimentd un fuerte proceso de mestizaje, hizo
de la trashumancia un estilo d¢ vida mas o menos
permanente durante el periodo colonial'®, y terming siendo
desalojada de sus asentamientos tradicionales. Las actuales
comunas en el Ecuador no guardan ninguna relacion con
sus similares del Perd y de Bolivia, y su constitucion es
relativamente reciente.  Estan, en efecto. integradas por ex-
colonos de hacienda. los conoctdos huasipungueros, que a
raiz de su desalojo de los latifundios en el marco de la
reforma agraria de 1964 fueron concentrados v ubicados en
estos nuevos pueblos de indios.

En el caso del Pert v de Bolivia, por cierto. la
situacién es mary diferente. En et altiplano boliviano, sobre
todo, pero también en menor medida en el Perd, los
comuneros o los comunarios, como se les llama en Bolivia,
han probado una extraordinaria capacidad de sobrevivencia

°Luis Ospina Vasquez, Industria y Protecsién en Colombia, 1810-F930 (Medeliin, 1955},

"Véase de Karen Pawers, Prendas con Pies. Mipraciones Tndigenas v Supervivencia
Cultural en la Audiencia de Quite (Quito: Abya-Yala 1904).
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y de mantenimiento de sus instituciones''. Grieshaber, en
una tesis inédita, reconocia que a fines del siglo pasado.
estas comunidades en Bolivia eran mucho mas estables gue
los mismos latifundios'>. Las razones de esta situacién
diversa son desafortunadamente poco claras, pero sus
consecuencias en la estructuracion de los espacios
nacionales parecen evidentes v seran mencionadas mds
adelante.

3. La heterogénea articulacion externa. Los cuatro paises de
la region andina, como paises primario-exportadores.
basaron ¢l comporfamiento de sus respectivas economias
nacionales en el funcionamiento del mercado externo. Fue
el caso de la plata, en Bolivia, del guano, en et Perd, del
cacao, en el Ecuador, v de Colombia, con el café. Pero ahi
termina toda semejanza.

La constitucion de las empresas mineras o agrarias
especializadas en la produccion de bienes para €l mercado
internacional fue el resnitado de un proceso muy distinto en
cada caso. La importacion masiva de “coolies” chinos para
trabajar en las istas guaneras, en los ferrocarriles, y en las
plantaciones peruanas de algoddn vy de azacar no fue
necesario ni en Bolivia, ni en el Ecuador, como tampoco en
Colombia. En estos tres altimos paises. el desempefio
exitoso del sector externo de sus economias fue resultado del
solo concurso de fa mano de obra nacional. Pero en el caso
de Colombia y del Ecuador, ademas, la asignacion y la
retencidon de mano de obra en la caficuitura y en las
plantaciones cacaoteras no requirid, como en el caso de la
mineria boliviana, de mecanismos neo-coloniales para el
desplazamiento v para el control de la mano de obra'”’.

El contraste es atn méas claro desde el punto de
visia de la movilizacion de! capital internacional. La
migracion del capital europeo v norteamericano, en los
Siglos XTX y XX, adopto dos formas: la de inversiones de
portafolio, para los préstamos a los Estados nacionales. y la
de inversiones directas, en el control de las principales
empresas productivas. En este contexto, Colombia y Peri
representan los dos extremos de esa experiencia; Perd con
un endendamicnto externo masivo v oon significativas
inversiones extranjeras. sobre todo en el sector minero
(cobre v petroleo)’®. Colombia. en cambio. no contd ni con
préstamos ni con inversiones.

"Heractio Bonilla, “Estructun v Aticulacion Politica de las Comumidades de Indigenas de
tos Andes Centrales oon sus Estados Nacionales™, en Guido Barona y Francisco Zuhiaga
(Eds.), Mexoriss. Primer Semgmanio Internacional de Etno-historia del Norte del Ecuador v
Sur de Colombyia {Cali: Universidad del Vafle, 1995), Pp. 303-322.

""Edwin Grieshaber, "Survival of Tndian Congrumities in Ninetocnth-Certury Bolivia® (PhiD.
Disertation: The Unversity of North Carolina, 1977).

Mineros. Sielos XIX v XX (La Paz; Bdis, 1991).

“Rm.“IhmpyGeofﬁwBemm Op, Cit.
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Los casos de Bolivia v el Ecuador presentan en
este arco matices intermedios. Ecuador fue muy habil en
esquivar reiteradamente el endeudamiento externo, mientras
que las inversiones directas estuvieron sobre todo
concentradas en la comercializacion del cacao v en la
intermediacion financiera. En el caso de Bolivia, por otm
partc, su gobierno no fue capaz de atraer préstamos desde
Inglaterra  como represalia a su  errdtica politica
internacional. mientras que el papel de la imversion
extranjera en la mineria del estafio, si bien fue importanic,
requirio no obstantc la mediacion de fa politica
implementada por esc extraordinario personaje que fue
Simén Patifio'*.

4. Las distintas dimensiones del mercado interno. La
vocacion y la preeminencia de 10§ sectores externos de estas
economias nacionales es la contraparie de 1a debilidad v de
la scgmentacion de sus mercados internos. Aun asi. es
innegable que algin tipo de mercado interno existio. y su
presencia fue funcional en la heterogeneidad de sus clases v
agenies economicos. Otra vez, Colombia y Ecuador
representan situaciones distintas y opuestas a Peni y Bolivia.

En el primer caso. y sobre todo en Colombia.
como consecuencia del tamafio mediano de las fincas
cafetaleras, que se diferencian en ese sentido de los
inmensos latifundios paulistas, la renta no fue objeto de una
distribucion recesiva, produciéndose como resultado no solo
un mercado interno significativo, sino eslabonamientos
profundos que impulsaron la temprana industrializacion cn
Colomibia. En el Ecuador, asimismo. 1o es que existiera un
mercado inferno muy grande. pero el que existid. sobre todo
a lo largo del callejon andino de Quito, fue completamente
funcional a la produccién local, al contar con barreras dec
proteccidon casi naturales, por la distancia v por los
obstaculos fisicos. frente a Ia competencia fordnea.

Perii v Bolivia. en cambio, con una abrumadora
poblacidn indigena, enclavada cn haciendas o haciendo
parte de comunidades largamente auto-suficientes. no
pudicron contar con un mercadk intemo con las
dimensiones necesarias CoOmo para iniciar una temprana
diversificacion de su patron prodiectivo.

3. La heteropeneidad del movimtiento obrero.  Hasta las
muy recicntes politicas de estabilizacion implementadas por
el Presidente Victor Paz Estenssoro, era un hecho muv
conocido que Bolivia contaba con un proletariado minero
edncado. combativo, v disciplinado. Su presencia ¥ sus
luchas. por consiguienle, eran un parametro importante en
2l desenvolvimiento de Ia politica de ese pais. Hizo la

*\"¢ase de Chartes F. Geddes. Patifio. Revdel Estago (1984).
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revolucion en 1952, destruy6 casi por completo al ejército
boliviano, y s¢ mantuvo en un estado de insurgencia casi
permanente’®.

Ni Colombia ni el Ecnador contaron con una clasc
y con un movimiento de esta envergadura, al extremo de
que en el caso de las plantaciones bananeras ecuatorianas,
pese al rigor vy a la dureza de la explotacién impuesta sobre
los trabajadores, un estudio realizado sobre esa realidad no
pudo registrar una sola protesta’’. Fue probablemente esta
debilidad del movimiento obrero que en gran parte explica
que Colombia haya experimentado en el Siglo XX un sdlo
golpe de estado, el de Rojas Pinilla en 1953, como también
la alternancia civilizada en el poder entre liberales y
conservadores en el marco del Frente Nacional.

El Pert constituye una experiencia intermedia, con
Ia presencia de una imporiante militancia obrera, pero
" confinada a los enclaves mineros o azucareros. De ahi su
debilidad y su segmentacion.

En Social Qrigins of Dictatorship and Democracy
uno de los libros pioneros de Ia Sociologia Historica,
Barrington Moore Jr. argamentaba que la modernizacion
podia tomar la ruta democratica (Inglaterra, Estados,
Francia), la ruta autoritaria (Alemania, Halia, Japon), ¢ la
variante comunista (China v Rusia) como resultado tanto de
la relacion entre terratenientes v campesinos, como de la
reaccion de ambas clases agrarias frente a los desafios de 1a
agricultura comercial.

En un ejercicio similar, pero esta vez para la
América Latina, Perry Anderson'® sostiene que los sistemas
democriticos y dictatoriales de la region podian ser el
resultado de una correlacion de fuerzas “diagonal” entre
clase terrateniente y movimiento obrero. En aquellos casos
en que habia una solida clase terrateniente y un movimiento
obrero fuerte, como en Brasil. Argentinga, y Chile, el
resultado era 1a dictadura, mientras que Venezuela, con una
clase terrateniente y un movimienio obrero débil, constituia
el paradigma democratico. L.as situaciones intermedias eran
Colombia, con una democracia restringida, y Bolivia, un
torbellino permanente, contando el primer caso con una
clase terratcniente solida y un movimiento obrero
inexistente, mientras que Bolivia presentaba una correlacion
inversa: movimiento obrero fuerte v clasc terrateniente
destruida a raiz de la revolucion.

YFistas sitmaciones estin descritas por Penry Anderson en Democracia v Soclalismo, La

Lucha Democrifica desde 1ma Perspectiva Socialista (Buenos Aires: Tiera del Fuego.
1988).

VCarlos Lamea (Ed), El Banano en el Etvador.  Trausnacionales. Modernizacion v
Subdesarroflo (Quito: Corporacién Editora Nacional, 1987).

¥Perry Anderson, Op. Cit.

64

Para ¢l conjunto de Ia region andina es posible
articular las situaciones expucstas anteriormente come un
ensayo de explicacion de sus procesos nacionales
diferenciados. Esta articulacién, por cierto, configura una
correlacion de fuerzas sociales v su deseniace constituye el
proceso histdrico como tal.  Quisiera, por razones de
tiempo, cjemplificar e¢sta  propuesta tomando en
consideracion solo una variante: la articulacion de las dos
clases agrarias: os ferratenientes v los campesinos.

Si se examina la situacion de las clases agrarias
desde Bolivia hasta Colombia, es posible distinguir de
manera inuy nitida dos correlaciones opuestas. Por una
parte, Colombia v FEcwador cuentan con una clase
terrateniente poderosa y hegeménica y con un campesinado
disperso v débil. Esta condicidn campesina se expresa cn fa
destruccion de los pueblos indios tradicionales y uno de sus
resultados fue. por ejemplo, que no pudieran imponer una
profunda reforma agraria a sus clases propietarias. La
insurgencia de la CONAIE (Confederacién Nacional de
Indios Ecuatorianos) con su célebre lider el Dr. Luis Macas,
es muy reciente y no es unicamente consecuencia de una
correlacion de clases agrarias.

En contraste. Bolivia y el Pert hasta hace poco
constituyeron dos experiencias conm  campesinos y
movimientos campesinos fuertes, frente a una clase
terrateniente débil.” En ambos casos, la expresion de esa
fuerza rclativa fue la destruccion de las haciendas a través
de reformas agrarias profundas. Ese proceso. el de Ia
dislocacidn de las haciendas. no hubiera sido posible de no
haber ocurrido el “asedio externo” de los campesinos, y para
lo cunal la presencia y el dinamismo de 1as comumdades de
indigenas. como espacio indispensable para la reproduccion
de su condicién campesina v ¢tnica. fue absolutamente
crucial.

Aqui una disgresion es necesaria. En ¢l Morelos
de Emiliano Zapata. como ett los valles andinos del Peri v
de Bolivia, las transformaciones del sistema de tenencia de
la tierra no hubieran sido posible sin la movilizacion activa
de su campesinado independiente, agmupado en los
tradicionales pucblos de indios, cuyos poriavoces
reclamaban, con razén o sin ella, contra el despojo
permanente de sus ticrras por parte de los latifundistas del
enlorno. En cste contexto. ¢} comportamiento de colonos,
arrendires de la serrania andina, o vanaconas de 1a costa
peruana fue nmwy distinto, porque fundamentalmente
actuaron en defensa de los intereses de Ia clase propictaria,
muchas veces repeliendo con decision las “invasiones” de
fuera.

En el Ecuador, en cambio, la timida “reforma
agrania” de 1964, expresada sobre todo en la cancelacion del
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concertaje v de los huasipungueros, estuvo motivada en
parte por la resistencia presentada, desde el interior. por los
colonos de hacienda'”, situacién que desafia los apresurados
juicios sobre la pasividad de los siervos como consecuencia
del paternalismo de sus patrones.

Pese a 'su importancia, por ciernto que esa sola
peculiar correlacion de las clases agrarias, asi como su
desenvolvimiento, no son en modo alguno suficientes para
explicar el conjunto de la peculiaridad nacional de la regién
andina. Habida cuenta, ademas, de que las dislocaciones
espaciales vy éfnicas siguen desafiando su configuracién
nacional. Incluso en Colombia, el pais étmicamente mas
homogénco de la regién, pero con clivajes regionales
considerables™.

Con todo, y es ¢sta en sinlesis la propuesta que esta
comunicacidn encierra. en la diferenciacion nacional tuvo
una gran significacion esta peculiar articulacion de sus
clases agrarias, las cuales actuaron en un entorno cuvas
otras fuerzas condujeron, desde las reformas borbonicas de
la segunda mitad del Siglo XVIII hasta la vigencia de los
modernos enclaves mineros v agro-indusiriales. hacia el
predominio de los particularismos regionales v locales.
Toda alusibn a lo andine, esta vez como meta-refato.
debiera tener en cuenta estas consideraciones.

¥ Andrés Guerrero, s Semntica de la Dominacion (Cuito: Libri Muadi 1991),

“\éase de David Bushnell, Colombia: 1na nacion a_pesar de sf misma (Bogoté: Plaeta
1996),
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