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INTRODUCCION

a historia del capitalismo es una histo-

ria de crisis y rompimientos, seguidos

por procesos de reacomodacion de la
economfa mundial que, actuando como respuesta,
orientan las actividades de acumulacién en fun-
cién de lbs cambios tecnolégicos y de las reno-
vadas circunstancias socio-politicas ¢ introducen
nuevos modos de regulacion econ6mica y estatal
que transforman cualitativamente las relaciones
sociales y definen los rasgos de una nueva fasede
desarrollo.!

Apartirdela décadade lossetenta, seobservaun
agotamicnto progresivo del modelo asumido por
el capitalismo después de la segunda guerra
mundial que descansaba en una acumulacion in-
tensiva, con consumo de masas, bajo l1a regu-
lacién de un Estado Benefactor. La profunda
recesién del perfodo 1974-1975 ¢s un indicador
de la maduracion de la crisis y los inicios de la
reorganizacién global de lasociedad en el marco
de un nuevo paradigma tecnoldgico y teniendo
como referencia un escenario que se hace cada
dia més complejo por la aparicién de nuevos
actores protagonicos y por los rasgos que asume
ta nueva divisién del trabajoy el papel estatal, en
el esquema neoliberal, traducido no solo en la
readecuvacion del aparato administrativo sinocen

1 Michet Aglieta: Regulacitn y Crisis del Capitalismo, sigio XX1, 197% Alan
Lipietz, "The Word Crisis: the giobalizacién of the general crisis of the
fordism” en 1DS Bulletin No, 2, Abril, 1985
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alteracion profunda de las relaciones entre el
Estado y la sociedad civil.

El presente ensayo pretende destacar los aspec-
tos relevantes del actual contexto internacional,
ubicar el proceso aperturista de la economfa
colombiana en ese contexto y adelantar algunas
conclusiones sobre las perspectivas de nuestro
pais frente a Ia nueva fase de acumulacion del
capital.

EL MUNDO DE LA SEGUNDA
POSGUERRA

Sobre la base de una mecanizaciGn creciente, de
una particular organizacion del trabajo
(Fordismo), de la prioridad otorgada a los mer-
cados nacionales y un estado regulador de la
demanda, la economia mundial present6 un ex-
traordinario ritmo de crecimiento entre 1950 y
1973, liderado por la dindmica del sector indus-
trial, cuya productividad, en los paises desarro-
Ilados, supera la del resto de la economia.

En ese dmbito, Estados Unidos era el 4rbitro
indiscutible del orden internacional, lider de un
modelo de crecimiento industrial basado en la
produccion estandarizadayen masade bienes de
consumo durable y en tecnologfas altamente
intensivas en capital, energia y contaminacién.
Las empresas multinacionales, explotando sus
ventajas en la tecnologfa de la produccidn, la
comercializacion y el acceso al capital, estable-
cieron y expandieron subsidiarias en todo el
globo. Como los protagonistas econémicos del
mundo, en 1960, una cuarta parte de las expor-
taciones mundiales se originé en ese pafs y su
predominio se extendio a los campos de a politica
y los asuntos militares. Entre tanto, Europa
occidental y Japon, y muy especialmente este
iltimo, consolidaban su reconstruccion después
delos efectos devastadores de la guerramundial.

Desde el punto de vista tecnol6gico, el patrén
vigente durante ese perfodo se caracterizd por
sistemas de produccién inflexibles, maquinaria
rigida y exclusiva y grandes unidades de produc-
cién que manejaban criterios de economia de
escala, El gran volumen de productos permitié
especializar la mano de obra, lo que resultd en
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una particular forma de administracién de la
fuerza de trabajo y de las tareas productivas.

Este modelo, sinembargo, entra en crisis a fina-
les dela década delsesenta. Algunos autores han
demostrado que se trata de una crisis de renta-
bilidad ocasionada por Ia disminucién de la
posibilidad de lograr incrementos en ia produc-
tividad en el matrco del paradigma tecnolGgico
descrito arriba .2 Grandes conmociones de los
precios de los bienes y del petrdleo, Ia disminucion
del ritmo de crecimiento en los afios setenta, la
profunda recesion en los afios ochenta son sus
manifestaciones mas claras. Altas tasas de in-
terés, pesadas cargas de deuda, tipo de cambio
inestables y mercados restringidos han seguido
agobiando una economia internacional vacilante,
con repercusiones claras sobre la calidad devida .
en [a poblacion mundial: el ingreso per-capita es
8% mas bajo hoy que en 1981 3. De la crisis
emerge una nueva fase de desarrollo del capita-
lismo en la que se consolidan algunas tendencias
existentes enla época precedente yse definen los
rasgos del mundo actual.

LA REVOLUCION TECNOLOGICA

La produccién en masa encontré una serie de
dificultades. Especialmente la inestabilidad de
los mercados financieros, acumulacion deinven-
tarios ocasionados por las crisis, pero sobretodo,
la presencia de competidores mas flexibles, ca-
racterizados por la innovacién y calidad. Estos
hechos propiciaron la consolidacion de un nuevo
paradigma tecnolégico, que es, entonces, alavez
causa y resultado de la crisis, y que trae consigo
nuevas formas de organizacion del trabajo, nuevos
patrones de consumo, modalidades diferentes
de segmentacion en el mercado laboral y enormes
desaflos a la capacidad de innovacidn social.*

La ltamada “Tercera Revolucidn Industrial” afecta
hasta los mas pequefios resquicios de la estruc-

2\."erespo:t:ia1merme:AnwzrShail:h. “Valor Acumulaciény Crisis®, Tercermundo
editores, 1690,

3 1. Ratther “Revolucién sientifica yrecnolbgica” U, deSan Paulo, 1090 (mimeo}

4 Yer C.Ominari (#d): "La Tercers Revolucibn Industriak impactos internacion-
ales del nuevo patrdn tecnolbgico’, RIAL, Buenios Aires, 1986,

Rev. UlS-Humanidades. Bucaramanga (Colombia), 20(2):27-32, diciembre 1991



tura capitalista y descansa sobre el concepto
clave de sistemas de produccion flexibles, resul-
tado de la combinacién de mdquinas-instrumen-
tos de uso miltiple que permiten cambiar rdpi-
damente a nuevas lineas de productos y un con-
cepto diferente de utilizacién del recurso hu-
mano sobre la base de la motivacidn, base, entre
otros, del llamado “milagro japonés”. De la
produccién masificada y estandarizada se estd
pasando rdpidamente a ia especializacion fle-
xible, capaz de variar la produccién mediante
innovaciones incrementales de procesos y pro-
ductos, y la renovacion de 1a calificaci6n det re-
curso humano y de las relaciones industriales y
sindicales. Revaluando, incluso, el tradicional
concepto. de “economfas de escala”, la nueva
orientacion es hacia la descentralizacién de plan-
tasy procesos, ya que, la sustitucion de mercados
homogéneos por la diversificacion y la segmen-
tacifn, abre espacios a las iniciativas de menor
escala y permite la aparicion de empresas pequefias
y medianas pero de gran compeltitividad.

No es necesario demostrar que en la base del
nuevo paradigma se encuentra el avance impre-
sionante de la microelectrénica que, integrando
ias dreas de computacién, programas 16gicos,
telecormunicaciones, automatizacidén ymecdnica
de precisién ha inducido 1a optimizacidn de los
sistemas de produccion flexibles y la transforma-
cién radical en la produccion de bienes y servi-
cios cuyo valor agregado estd crecientemente
determinado por su contenido de inteligencia e
informaci6n.

Como todas las revoluciones tecnoldgicas, la de
Ia microelectrénica se orienta mas a los procesos
que a los resultados finales y sus efectos se difun-
den inciuyendo todo el espectro de las actividades
econdmicas v sociales. En este caso, con Ia
particularidad de que las fuentes de desarrolio
econdmico se vinculan, de manera mas directa
que nunca, con la capacidades cientfficas y ad-
ministrativas de las sociedades nacionales.

Otro elemento del patr6n tecnoldgico inter-
nacional, aunque de menor desarrollo que el
anterior, es el uso de la Biotecnologfa, apun-
tando en el mismo sentido de utilizar mas inten-
sivamente los insumos productivos y abriendo
perspectivas novedosas y promisorias para ia
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produccién mundial °. Igualmente, es preciso
considerar las investigaciones en el campo dela
ciencia de los' materiales que se traducen en la
tendencia hacia el reemplazo de materias natu-
rales por productos sintéticos y que han permi-
tido también importantes aumentos enlos niive-
les de productividad. El desarrollo acelerado de
las ciencias bdsicas alimenta, por otra parte, la
moderna re-estructuracién tecrolégica.

Resulta interesante mencionar, aunque su analisis
detallado se salga de los objetivos de este ensayo,
que el reemplazo del paradigma tradicional tiene
profundas repercusiones sociales, ya que no so-
lamente se plantea como posible el crecimiento
sin empleo, sino porque permite Ia transforma-
cién cualitativa de Ias relaciones sociales de
produccién & nivel mundial & Lo que si es
fundamental enfatizar es que esa renovacitn
tecnolégica, a la vez que ha incrementado nota-
blemente el componente de investigacién en los
costos de produccion, ha incentivado una Iucha
violenta entre las naciones por asegurar 1a apro-
piacion del conocimiento en las dreas gue estdn
jalonando la transformacién (paquetes de sofware,
desarrollo de microrganismos naturales etc).

LA INTERNACIONALIZACION
DE L.A ECONOMIA Y LOS NUEVOS
PROTAGONISTAS EN

EL ESCENARIO MUNDIAL

La re-estructuracion del capitalismo tiene que
ver con los cambios en ¢l orden politico de
occidente y del mundo en su conjunto. Asf, uno
de los rasgos mds sobresalientes en la evolucion
de la economfa internacional en los ditimos tiem-
pos es la realineacion de los Estados nacionales
en €l mapa politico mundial, dominado por la
I6gica de una brutal y despiadada competencia
econémica entre los grandes conglomerados
transnacionales.

5 A. Zerda: “Acumutacién, patron tecnoldgico, propiedad industrial y politica
econdmica™ en Econottiz Colombiana, No. 226, 1990,

6 Para un anlisis critico deeste procesover: A. Lipietz: “Lonacional yloregional
Cuél autonomiz frente 5 |a crisis capitalista mundial?” y F. Rojas,
“Tecnologia de i Informacién: una nueva estrategia capitalista de
subordinacidn delos trabajadores”; en Cuadermios de Economia No. 11
U. Nacional de Colombia, 1987
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El comercio internacional se ha convertidoen la
fuerza motrizdel desarrollo econémico,comolo
evidencia el hecho de que su ritmo de creci-
miento ha superado en los dltimos veinticinco
afios los fndices de expansion de la produccién
mundial y a su lado, los movimientos de capital,
fuerza de trabajo, informacion, tecnologfa, y Ia
organizacién del proceso productivo mismo,
constituyen una red compleja de interacciones
que altera de manera cualitativa la operacién de
las economias y de las sociedades nacionales.
Como la aplicacién de ias nuevas tecnologfas
ocurre en escala internacional, los sistemas de
comunicacién permiten la interaccion instantdnea
de empresas e instituciones de un extremo det
mundo a otro, subrayando la independencia de
las economias v haciendo realidad las lineas de
‘moentaje mundiales y 1a administracion de ac-
tividades especialmente iejanas.

Hasta 1970, ¢l sistema internacional aparecia,
por otra parte, conformado por dos bloques
liderados por la grandes superpotencias, com:
prometidas en Ia guerra frfa. Los confiictos norte-
sur se vefan disminuidos frente a ese escenario
bipolar que resultaba, de alguna manera, mds
sencillo que 12 realidad de hoy. Sin embargo, la
globalizacién de la produccion y la respuesta
desafiante de los pafses de industrializacién
recientes (PIR), especialmente de los cuatro
tigres asiticos, renovaron el reparto de los papeles
protagénicos y llevaron a una nueva era en las
relaciones de poder, con Ia aparicion de un nuevo
centro gravitacional (Japon) que atrae crecien-
temente a todas las economfas del mundo, y ha
impulsado la reorganizacion del espacio geo-
poiftico mundial. Las respuestas a ese fendmeno
han sido ¢l Mercado ComGn Europeo, con més
de 350 millones de kabitantes, que en 1992 reba-
sard ampliamente ¢l concepto de unién aduan-
era para hacer una integracién completa que no
solo involucre bienes y servicios, sino ademds, el
libre movimientc de capitales y personas, y una
fuerte convergencia en politica macroeconomica;
y de otro fado la consolidacion del acuerdo de
tibre comercio Estados Unidos-Canadd yla con-
sideracién de. México como posible aliado
econdmico puara defenderse del creciente reto
competitivo de los productos extranjeros en
sectores que se crefa eran fuente del poderio de
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tos Estados Unidos. En el mismo sentido aparece
Ia “Iniciativa para las Américas” del presidente
Bush, que pretende recuperar sus principales
mercados, debilitados por Ia crisis de la deuda
externa. Lo cierto ¢s que yano puede hablarsede
un centro dnico, sino de una diversificacién de
ese centro y una tendencia a la multipolaridad.

Hace mucho mds complejo €l cuadro de esta
restructuracion geopolitica y econémica del -
mundo, el hecho de que sus agentes m4s activos
ydindmicos no sean fos gobiernos de los Fstados
miembros de uno uotrobloquesino de un grupo
relativamente pequefic de conglomerados
transnacionales. Hoy, aproximadamente mil
conglomerados controlan los dos tercios de la
economia mundial v el 709 del comercio
internacional ?, con lo que aseguran una fuerie
influencia y poder de presién politica sobre so-
ciedades y pafses débiles. Serfa interesante pregun-
tarse que suceders cuando el inmenso potencial
del mercado de China se alindere en alguno de
los ejes mundiales ocuando los pafses del bloque
socialista decidan unir recursos tecnolbgicos y
humanos para asegurarse un lugar de decisién en
el espacio internacional.

Importa destacar que el fortalecimiento de los
bleques regionales ha hecho renacer un pro-
teccionismo “procesado” en su interior frente al
resto del mundo, proteccionismo que recae no
tanto sobre los productos sino sobre los factores
de producciénytiene que ver con ladefensade la
propiedad intelectual, con el incremento de las
exigencias (fitosanitarias, de calidad etc) a los
productos que se importan, con las reservas de
mercado para la produccién interna etc. Pa-
radéjicamente, el recrudecimiento del proteccio-
nismo en los paises desarrollados se ha visto
acompafiado con la exportacién de un discurso
absolutamente liberal a los demds paises. Dis-
curso que, haciendo Ia apologia del nuevo orden
internacional, habla de 1a liberaciSn de las eco-
nomias para permitir al mercado mundial cum-
plir con su funcién de eficiente distribuidor de
los recursos productivos y de los resultados de
crecimiento econdmico.

T H. Ratther op. cit.
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COLOMBIJA FRENTE A
1A RE-ESTRUCTURACION MUNDIAL

En los tltimos meses se ha repetido incesante-
mente que los afios ochenta fueron una década
perdida para el desarrollo de América Latina®,
como resultado def proceso de ajuste estructural
por el que atraviesan las economias capitalistas,
¢l cuai configur6 un contexto macroecondmico
internacional adverso para nuestros pafses, cuyas
estructuras productivas se han caracterizado por
la inadecuacitn frente a las tendencias que pre-
valecen en el mundo. La precariedad tecnol6gica,
la dependencia en la mayoria de ellos de las
exportacionesdel sector primario, laausenciade
una infraestructura adecuada que permita res-
ponder a variaciones en la demanda y la presen-
cia de un marco institucional que porsu carécter
burocrdtico se constituye en una traba a los
procesos de desarrollo, son algunas de Ias carac-
teristicas dominantes de los paises de Ia region.
Agobiados por el peso de la deuda externa y por
intensos conflictos sociales se enfrentan con
evidentes desventajas a las nuevas reglas de juego
de la competencia internacional.

Por una parte, ¢l paradigma tecnolégico que
analizamos atrds, ha generado una tendencia
hacia la disminuci6n de las demanda por bienes
primarios, fuente de la economfa Iatinoameri-
cana. El cambio técnico, la utilizacién cada vez
mds eficiente de los insumos bdsicos y la com-
posicion sectorial de la producci6n orientada al
sector de servicios con baja absorcitn de estos
insumos, significan una pérdida progresiva de
los precios que contrasta con la tendencia opuesta
en los sectores claves para el nuevo modelo
econdmico. Las exportaciones de manufactura,
han enfrentado los obstdculos de las politicas
crecientemente proteccionistas de Ios paises in-
dustrializados y las précticas discriminatorias
que forman parte del andamiaje institucional
que regula el comercio internacional. Incluso
Brasil, y en menor medida México, que sobre 1a
base de una asimilacidn creativa de tecnologfas
fordneas y la puesta en marcha de proyectos de

k43 Bouzas “América Latina en la economia internacional: os desaflos de una
década perdida” en pensamisnto lberoamericano No, 13, 1988
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Investigacion y Desarrollo respaldados por un
espacio institucional que estimulé procesos de
crecimiento econdmico, se han enfrentado al
fendmeno de que las industrias competitivas
(Organizadas en Parques Tecnoldpicos, Incuba-
doras de Empresa etc.)se convierten en “islas de
prosperidad” que en vez de irradiar los efectos
renovadores sobre la sociedad, hacen m4s evi-
dentes los pardmetros desiguales en la distribucitn
del ingreso.

Las nuevas condiciones de la economia inter-
nacional determinan un proceso de diversifica-
¢i6n creciente en el Tercer Mundo, condicionado
por la capacidad que tiene cada nacidn de liegar
a cierto nivel de crecimiento tecnoldgico, sin el
cual no puede competir en los mercados inter-
nacionales. Los PIR dei este asidtico tienen la
capacidad necesaria para beneficiarse de ia trans-
ferencia de tecnologfas de occidente y promover
un proceso de desarrollo enddgeno, ya que la
flexibilidad que ha caracterizado sus sistemas
productivos desde los inicios de Ia industriali-
zacion, lo permite. No es esta lasituaciénparala
mayorfa de los pafses de América Latina, in-
cluida Colombia, los cuales son simples con-
sumidores pasivos de la revolucién tecnoldgica.

Asf las cosas, nuestro pais, comprometidc en un
proceso de “Modernizacién de la economia”
que le asigna a la liberacién de importaciones ¢t
papel de estimular Ja produccién hacia niveles
de eficiencia comparables a los pardmetros in-
ternacionales, corre el peligro,amenosdeque se
asuma en sus verdaderas dimensiones la inciden-
cia del complejo entorno internacional, de per-
der el esfuerzo industrializador de varias décadas
(Elllamado “milagro chileno™ ha sido sinénimo
de desindustrializaci6én) y de reducir su papelen
ia nueva divisién internacional del trabajo, al de
simple productor primario. Nadie puede descone-
cer la necesidad imperiosa de que nuestra eco-
nomia se re-estructure a partir de la reconver-
sién tecnoldgica v la asimilacién de patrones
administrativos modernos, pero para que ese
proceso se traduzca en verdaderos beneficios
para ¢l pafs s necesario que la estrategia de
desarrollo parta de las caracterfsticas socio-
econ6micos, culturales y ambientales de nuestra
realidad y coloque ia satisfaccion de las nece-

3



sidades bdsicas de la poblacién entre sus objeti-
vos prioritarios, por encima de los intereses de
las transnacionaies, los bloques regionales o el
sistemna financiero internacional.

Ese modelo de desarrollo, que nos permita un
mayor médrgen de accidn en el actual contexto
geopolftico, estd muchos mas ligado, a mi juicio,
a las opciones poifticas que se asuman en el
proceso de cambio que vive nuestro pafs, queala
misma posibilidad de adquirir tecnologfa sofisti-

cada. Se tratarfa de lograr un mayor control de -

los ciudadanos y de los productores sobre sus
formas de vivir y de trabajar, utilizando los
resquicios planteados por ei auge de la llamada
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“Democracia Participativa”, forma de accidn
politica que corresponde a la nueva fase de de-
sarrollo capitalista.

Y, sobre todo, lo que no debemos olvidar es que
hoy es imperativo para los pafses de América
Latina convertir en acciones concretas de unifi-
cacitn los esfuerzos integracionistas manejados
anivel dediscurso polftico. Integracién que debe
superar con creces los acuerdos de libre comer-
cio para, a partir de un anélisis de las carenciasy
Ias potencialidades de nuestras economfas, en-
contrar caminos alternativos de desarrollo sus-
tentado, econdmicamente viables y mas cercanos
a criterios de equidad y participacion social.
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