Revista UIS - Humanidades Vol. 32 No. 1 - ISSN 0120-095

PETROLEO Y COMPROMISO
SOCIAL: EL CASO

DEL MAGDALENA

MEDIO COLOMBIANO

FRANCISCO JOSE DE ROUX RENGIFO S.7J.

Filésofo. Universidad Javeriana. Economista. Universidad de Jos Andes.
Doctor en Economia. Sorbona. Parfs. Director del Programa de Desarrollo
y Paz del Magdalena Medio — PDPMM -

MANUEL BAYONA SARMIENTO

Historiador. Especialista en Ciencia Politica. Especialista en Modernizacién
y Descentralizacién del Estado. Actualmente Docente de Planta
de la Escuela Superior de Administracién Pidblica.

RESUMEN

El asticulo aborda la complejidad de la dinamica generada por el petréleo en
una region especifica de Colombia: el Magdalena Medio. Liga esta dindmica
al proceso de colonizacién y poblamiento acelerado desde las primeras
décadas del siglo XX hasta mostrar como hoy buena parte de la economia
regional pero en especial la de los llamados “municipios petroleros” gira en
torno a su presencia. Se resalta la importancia socio-cultural y politica que
tiene al punto de demostrar que en muchos casos son mds importantes las
relaciones que establezcan los mandatarios locales con la Gerencia del
Complejo Industrial de Barrancabermeja que con instancias del orden
departamental y nacional.

ABSTRACT

The article approaches the complexity of the dynamic that is generated by
the petroleum in a specific region of Colombia: The Middle Magdalena. The
essay ties this dynamic to the process of colonization and the accelerated
populatement since the first decades of the XX century until to show how
today a big part of the regional economy but in special of those that are
called “petroleum municipalities” rotate around to its presence. The essay
rebounds the socio-cultural and politic importance that is near to demonstrate
that in many cases are more important the relations that the local mandataries
establish with the management of the industrial complex from
Barrancabermeja that the relations established with departimental and national
mandataries.
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INTRODUCCION

La regién denominada “Magdalena
Medio” estd ubicada en el
centro-oriente de Colombia y se halla
conformada por territorios de 29!
municipios pertenecientes a cuatro
departamentos, con una extensién de
30.177 km? y una poblacién estimada
de 850.000 habitantes para el afio 2002?
(el 2% de la poblacién colombiana). El
centro comercial y financiero de la
regién es la ciudad de Barrancabermeja,
con cerca de 200.000 habitantes, casi
la cuarta parte de la poblacién regional.
Los demds municipios estdn aislados
geogrifica, social y econdmicamente de
las capitales departamentales y
constituyen, por asi decirlo, “una especie
de patio trasero de sus respectivos
departamentos” (Ver mapas 1y 2 en
Anexo).

Tradicionalmente ha sido tierra de
colonizacién y ha figurado en el
panorama nacional como territorio
donde 1a débil presencia del Estado, su
privilegiada ubicacién geoestratégica, la
riqueza de su suelo y su subsuelo y la
pobreza generalizada de sus habitantes,
han configurado un panorama donde han
tenido asiento las mds diversas formas
de violencias.

1 Al respecto hay diferencias en el nimero de
municipios segin la fuente. Para algunas
instituciones estatales el ndmero es mayor dado
que se involucran otros municipios como Puerto
Triunfo, La Dorada y Puerto Boyacd y para otros,
la composicién es menor. Para el Programa de
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio son 29 y
pueden verse en el mapa 2, definidos luego del
diagnéstico de 1995

2 Proyeccion del DANE para afio 2002, con base
en el Censo Nacional de Poblacién y vivienda de
1993. Departamento Nacional de Planeacién,
Unidad de Planeacién Regional y Urbana, 1999.
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El poblamiento de la regién hasta
mediados del siglo XX, fue lento y
disperso. Durante el periodo colonial, 1a
regién sirvié de base de apoyo para la
consolidacién y expansién de la
ocupacién andina y Simiti fue el
epicentro del territorio que hoy conforma
el Sur de Bolivar.

Posteriormente, Puerto Nare (1750)
surge como punta de lanza para
internarse hacia la montafia antioquefa.
Durante este mismo periodo se dio el
poblamiento por parte de grupos negros
de esclavos cimarrones que huian de las
plantaciones de la regién Caribe y de
Momp6s, fundando palenques en la
Serrania de San Lucas, en lo que hoy
son las poblaciones de Tiquisio, Norosi
y Arenal®. También se asentaron en las
riberas del Magdalena otros grupos
negros que sirvieron como bogas en el
rio y mas tarde como braceros y
pescadores. Entre finales del siglo
XVIII y principios del XIX, por la region
pasaron la Expedicién Boténica de José
Celestino Mutis (1760) y la de
Alexander Von Humboldt (1802),
quienes dieron a conocer por primera
vez las riquezas naturales alli existentes.

A mediados del siglo XIX el comercio
con Europa incrementd la actividad por
el rio, el poblamiento y la apertura de
trochas y caminos, propiciando la
extraccion de la fauna y la flora (quina,
ipecacuana, caucho, maderas, plumasy
pieles). También motivé el comercio la
fundacién de Puerto Wilches (1882) con
la apertura del ferrocarril, asi como

3 Orlando Fals Borda, citado por MURILLO,
Amparo. El Magdalena Medio: Un mundo que se
mueve como el rio. Colcultura 1999.
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Puerto Berrio (1870) y Puerto Salgar
(1930), para dar salida a la produccién
cafetera de Antioquia, Caldas y
Cundinamarca.

La Guerra de los Mil Dias (1899 - 1902),
contribuyé de buena manera al
poblamiento de la regién, que en ese
momento se convirtié en refugio de
excombatientes liberales. El inicio de 1a
explotacién petrolera a principios del
siglo XX, dio lugar a la fundacién de
Barrancabermeja (1922) y conello a la
aparicién de un nuevo tipo de
poblamiento, representado por un
importante sector obrero y asalariado
del pais. La vinculacién de capital
extranjero, principalmente
norteamericano, a esta y a otras
actividades extractivas de los recursos
naturales, marcé una etapa muy
importante en el desarrollo de las
economias de enclave en el pais,
palpable especialmente en Puerto
Boyaca (Territorio Vasquez),
Cantagallo, Puerto Wilches y Casabe
(hoy Yondd), donde ese asentaron
empresas como la Texas, la Tropical Oil,
la Shell y otras

El auge del comercio, el petrdleo y el
ferrocarril, dieron lugar a las primeras
colonizaciones campesinas en la regidn.
La actividad petrolera atrajo oleadas
migratorias, la mayoria de origen rural,
procedentes de la costa Caribe,
Santander, Antioquia y Boyacd. Otro
frente constituido por una corriente
colonizadora de campesinos expulsados
de las haciendas del Bajo Magdalena y
de las sabanas de Cérdoba y Sucre, se
ubico en las zonas riberefias de Bolivar

y Cesar.

A partir de la segunda mitad del siglo
XX, el poblamiento del Magdalena
Medio es un fenémeno masivo y por
oleadas. Cobra fuerza el patrén de
asentamiento campesino que se habia
iniciado lentamente durante las décadas
pasadas, desplazandose desde las
cordilleras, extendiéndose aladoy lado
del rio por todo el territorio y
adentrdndose en las tierras bajas y
selvéticas del Carare. Este proceso
estuvo estrechamente relacionado con
las problematicas sociales, econdmicas
y politicas de diferentes regiones
colombianas, sobre todo de las regiones
«consolidadas» de la vecindad, a las
cuales ha servido como receptora de
sus conflictos, principalmente aquelios
relacionados con la violencia y el
problema agrario®.

La violencia bipartidista que se
desencadené hacia finales de la década
de 1940, hasta los afios sesenta, es la
causa principal del éxodo de campesinos
que huyeron desde diferentes
departamentos de la regién andina
(Boyac4, Santander, Antioquia, Tolima,
Caldas), dando lugar a procesos de
colonizacién masiva y espontdnea en
esta y otras regiones del pais. Las
principales dreas de asentamiento
campesino fueron el Carare - Opén en
Cimitarra, el Territorio Vasquez en
Puerto Boyacd, los alrededores de
Campo Casabe en Yondd, el norte de
Puerto Wilches y otras dreas del
Magdalena Medio Santandereano y la
serrania de San Lucas y sus
estribaciones, en jurisdiccién de los

* MURILLO, Amparo. El Magdalena Medio: Un
mundo que se mueve como el rio. Colcultura 1999.
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actuales municipios de Rioviejo,
Morales, Simiti, Santa Rosa y San Pablo
en el Sur de Bolivar®.

De esta manera, como bien lo sefiala
un estudio reciente sobre el
desplazamiento en el Magdalena Medio,
“la regi6n ha estado marcada a lo largo
de su historia por la colonizacién
campesina espontdnea o dirigida, la
colonizacién ganadera y la colonizacién
empresarial, lo que ha generado también
a lo largo de su historia diversos tipos
de conflictos como el agrario, el obrero-
patronal, el politico-institucional y el
conflicto social y urbano™®.

La ocupacion territorial del Magdalena
Medio y las diferentes dindmicas
sociales que estos procesos han
generado, no ha estado acompafiada de
una presencia estatal que cumpla
funciones de equilibrio territorial y de
regulacién social; por el contrario, su
presencia alli ha tenido un fuerte acento
militar. Esto ha facilitado la
concentracién y centralizacién del
capital, induciendo y profundizando las
desigualdades sociales’, limitando cada
vez més el acceso a las oportunidades
que permitan una vida digna a la
mayoria de la poblacién y la
materializacién del Estado Social de
Derecho.

5 Ibid..

§ PROGRAMA POR LA PAZ — ACNUR. Proyecto
de formacién y acompafiamiento para la
prevencién y proteccién del desplazamiento
forzado. Barrancabermeja, 1999. p.

7 RATARDO, Darfo, 1993, Bspacio y Sociedad.
Formacién de las regiones agrarias en Colombia.
Corporacién Colombiana para la Amazonia -
Araracuara COA. Bogota.
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Las siguientes notas se concentraran en
este territorio, el Magdalena Medio
Colombiano. El presente articulo
pretende introducir elementos de andlisis
sobre las dindmicas econdmicas, y
sociales en relacién con la explotacién
petrolera que le ha impuesto un sello a
laregién desde comienzo del siglo XX.

EL PETROLEO COMO UNIDAD
DE ANALISIS

Realizar un diagnéstico del Magdalena
Medio Colombiano, es decir, entender
el conglomerado humano del
Magdalena Medio, las dindmicas que
se estaban desenvolviendo y hacia
dénde van las cosas en estos grupos
poblacionales y en este espacio
geogréfico, implica necesariamente
pasar por conocer la industria petrolera.
Sin este conocimiento no se entiende el
Magdalena Medio. Porque en estas
tierras el petréleo hace parte de las
sociedad y la cultura, es presencia
estatal, es la mds importante de las
actividades econdémicas, estd en la mitad
de los conflictos sociales y politico -
militares y va a ser determinante en el
desarrollo regional futuro.

Hablar del petréleo en el Magdalena
Medio es, hoy en dia, hablar ante todo
de ECOPETROL. De larefinacion que
hace la Empresa en Barrancabermeja.
De las actividades de explotacién de la
Empresa en El Centro, la Provincia de
Mares y el sur de Cesar, de Yondd y del
sur de Bolivar. De Lizama y los
oleoductos. Es igualmente hablar de las
relaciones con la comunidad de la
Empresa Colombiana de Petr6leos. De
las regalias y de los anticipos de las
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mismas. De la USO y de sus relaciones
con la comunidad, que en una época
fueron de gran importancia sobre todo
en Barrancabermeja y que tendran en
el futuro que volver a serlo. Es hablar
de la contratacién con numerosas
empresas medianas y pequeifias, que a
su vez subcontratan con otras. Y es,
finalmente, hablar de las dem4s unidades
industriales diferentes de la Empresa
Colombiana de Petréleos, que se
articulan en torno a ésta para configurar
la dindmica enorme del petrdleo en la
Region.

EL PESO SOCIO-CULTURAL
DEL PETROLEO EN LA REGION

Podria decirse que el petréleo
“descubrié” al Magdalena Medio como
regioén empezando el siglo XX, en una
etapa histérica clave de la
modernizacion de Colombia. Antes del
petrdleo, el rio Grande de LLa Magdalena,
como via de comunicacién y comercio,
que articulaba al centro del pais con la
Costa y con el mundo, era la explicacién
de la importancia de este territorio y su
simbolo f{inico. Por eso, los
departamentos se alargaron hasta el
Magdalena para tener puertos sobre la
arteria fluvial, y los municipios y
provincias hicieron lo mismo. Y los
caminos del Magdalena cruzaron a
Santander y Antioquia, a Cundinamarca,
Boyacd y Caldas. Cuando a finales de
1904 don José Joaquin Bohdérquez
encontré la primera fuente de petréleo
en el lugar de las Infantas®, no podia
imaginarse la importancia de este hecho

8 Santiago, Miguel Angel, Crénica de la Concesién
de Mares, Ecopetrol, Bogotd, Agosto de 1986.
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en el cambio total del sentido del espacio
geogréfico y en la configuracién de una
impronta tipica a los pobladores.

Cuando se conocio en Bogot4 la noticia
del crudo existente en El Centro,
Puerto Berrio era el niicleo urbano de
mayor actividad en la Regién. El
petréleo convirtié a Barrancabermejaen
un polo de atraccion de gente, antes que
en un polo de desarrollo. La politica de
“enganche” de la Tropical Oil Company,
“la troco”, llevé a que Barranca pasara
de 415 habitantes en 1907 a unos 4.000
en 1920, de los cuales 1.000 (25%) eran
trabajadores de la Empresa: En 1951
Barrancabermeja llegé a unos 36.000
habitantes, 6.000 de los cuales, el 17%,
eran  obreros petroleros. Esta
participacién alta de obreros en la
composicién demogréfica, sin contar a
familiares y demds, que de una u otra
forma giraban alrededor de la actividad
extractiva, estrechaba los lazos,
afinidades y necesidades de sus
habitantes, lo mismo que hacia una sola
causa del bienestar de los trabajadores
del petréleo y de la calidad de vida de
la ciudad y de la Regién.

La poblacion llegé atraida por el petrleo
a otras poblaciones que tenian otros
motivos para vivir, como Sabana de
Torres, Puerto Wilches, San Vicente de
Chucuri, San Pablo y Cimitarra. Podria
decirse que de no haber aparecido la
industria de hidrocarburos el Magdalena
Medio no tendria ms de trescientos mil
habitantes, cuando hoy sobrepasa los
ochocientos mil®.

9 PENA, Diego. Diagnédstico del Magdalena Medio.
Barrancabermeja: CINEP — SEAP, 1996,
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Obviamente, las marcas culturales de
los riberefios y de los habitantes de las
laderas, de los costefios, santandereanos,
boyacenses y antioquefios, han dejado
su impronta en la Regién y le han dado
configuraciones culturales propias™.
Pero el petréleo penetra con sus sefiales
y simbolos todo este espacio humano
atravesado aqui y alld por balancines
metélicos - los “machines” - que extraen
el liquido, redes de oleoductos, vallas
alusivas a la empresa petrolera nacional,
referencias al petréleo en los medios de
comunicacién y en los discursos
politicos, simbolos religiosos como el
Cristo Petrolero, acciones comunitarias,
culturales y deportivas, presencia de la
USO en las luchas sociales de Barranca,
plantas industriales de refinacién,
petroquimica e insumos contratados.
Asi el petréleo estd presente con algin
tipo de incidencia directa en 21 de los
29 municipios del Magdalena Medio™.
Cuatro de ellos son técnicamente
“municipios petroleros”, 13 reciben
actualmente regalias. Inclusive, los que
no tienen vinculacién directa con
explotacion, refinacién o transporte de
crudo reciben influencias indirectas por
su articulacién con dindmicas
subregionales. En toda la zona, para
aceptarlo o criticatlo, para apoyarse en
€l o para atacarlo, el petrdleo es una

1 CADAVID, Amparo. REDES SOCIALES.
Diagnostico de 1a Regién del Magdalena Medio.
Barrancabermeja. CINEP - SEAP, 1996.

realidad cultural y social presente todos
los dias y determinante.

EL PESO POLITICO DEL
PETROLEO EN LA REGION

La literatura sobre el Magdalena Medio
ha dejado en claro la precariedad de la
presencia del Estado en esta zona®. Sin
embargo, la presencia de la Empresa
petrolera, junto con a la de los militares
aqui es la mds importe forma de
presencia del Estado. Su papel es mds
significativo que el que juegan las
autoridades municipales y
departamentales, y més influyente que
cualquier otra presencia del Estado
central a través de ministerios o
programas sectoriales. Es mds, para los
aparatos politicos locales es mucho mas
importante participar en la negociacion
y asignacidn de regalias
departamentales y municipales, o en la

2 para ampliar este punto es importante revisar:
ALONSO, Manuel Alberto. Conflicto armado y
configuracién regional: El caso del Magdalena
Medio. Medellin: U. de Antioquia, 1997 ;
MURILLO, Amparo. El Magdalena Medio: Un
mqndo que se mueve como el rio. Colcultura 1999;
NUNEZ OSPINO, Rafael. Resefia Histérica de
Barrancabermeja. Bogotd: Colombia Nueva, 1987
; ROMERO MEDINA, Amanda. Magdalena Medio:
Luchas sociales y violaciones de los derechos
humanos 1980 — 1992. Bogota: Presencia, 1994 ;
SANTIAGO REYES, Miguel Angel. Crénica de la
concesién de Mares. Bogotd: Ecopetro, 1986.
VARGAS , Alejo. Magdalena Medio Santandereano:
Colonizacién y conflicto armado. Bogotd : CINEP,
1992.

111 6s 21 municipios

de influencia directa son: Cimitarra San Alberto Cantagallo Rionegro
Puerto Parra  San Martin San Pablo Sabana de Torres
Puerto Berrio Aguachica Santa Rosa del Sur Pto. Wilches
Puerto Nare  Gamarra Rio Viejo Yondd
Barranca La Gloria San Vicente de C. Simacota
Bolivar

Fuente: ECOPETROL. Lista de municipios de influencia petrolera.
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colocacion de las entradas por impuestos
a la industria de hidrocarburos, que en
el manejo de otras formas de la
economia ptublica. Este peso de la
Empresa estatal en la economia piblica
explica en parte la “pereza fiscal” de
los municipios petroleros del Magdalena
Medio®.

En un contexto regional donde el poder
politico es ante todo una trama de grupos
y conexiones de manejo de recursos
estatales para responder a demandas
veredales y municipales, la actividad
politica no puede menos que articularse
con el petréleo. Tanto mas cuando
municipios como Cantagallo, Puerto
Parra, Sabana 'y Yondo, para citar casos
caracteristicos, poco tienen que esperar
de los fondos de cofinanciaci6n y tienen
bajisimas probabilidades de convertirse
en prioridades para los programas del
gobierno central. Por esta razén, las
relaciones con los gerentes locales de
ECOPETROL. han sido, en muchos
casos, mds importantes para los
politicos de los municipios petroleros que
las relaciones con otras instancias del
Estado. configurdandose una situacién
que demanda claridad desde el punto
social para la Empresa, pues esta tiende
aser vista como el villano si no responde
alas masivas solicitudes locales y para
con las administraciones locales pues
éstas pueden ver en la empresa
paralelismo a su funcién de dirigir los
destinos de los municipios.

B Bste fenémeno se evidencia por el minimo
esfuerzo fiscal de los municipios petroleros por
aumentar sus ingresos propios, que dia a dia muesiran
estar cada vez mds lejos de cubrir con ellos los
gastos de funcionamiento del aparto piblico local.
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En un momento en que la globalizacién
de la economia exige competitividad a
Ecopetrol, y la Empresa est4 urgida por
exigencias de la austeridad
administrativa para manejar costos de
operacion, la Empresa estd llamada a
hacer una esfuerzo adicional de
imaginacién y determinacién, para
situarse de una manera mds coherente
social y politicamente en el entorno
regional, con una estrategia general de
desarrollo humano endégeno vy
sostenible, y con una comprensién mas
social y de apoyo en la ciudadania mas
que en su sistema de seguridad.

EL PESO ECONOMICO DEL
PETROLEO EN LA REGION

El petréleo es la locomotora de la
generacion de PIB en el Magdalena
Medio. Esto es asi a pesar de que la
industria petrolera ubicada en la zona
no tenga una estrategia de desarrollo
para la Regién. En la region queda
solamente el 4.5% del total del valor
anual generado por la industria, que
sobrepasa los 2 mil millones de délares.
En los 90 millones de d6lares que quedan
en el Magdalena Medio se contabilizan
impuestos, compras, némina, apoyos a
la comunidad, regalias, pagos de
contratacion y seguridad y las
contribuciones especificas de la
Direccién de Relaciones Externas.

El petrdleo apareci6 en la regién cuando
€sta era considerada una zona de
transito. En pocos lustros se convirtié
en la actividad econdémica m4s
importante del Magdalena Medio y
construy6é en Barrancabermeja el
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complejo industrial mds grande del pais
con activos que tienen hoy un valor no
inferior alos 5.700 millones de délares.
Cifra que aventaja considerablemente
a la suma de los activos del stock de
capital acumulado en todas las otras
actividades significativas de la region.

La industria petrolera realiza en laregion
cinco tipos de actividades: refineria,
produccién de crudos y gas, exploracion
y sismica, transporte a través de
oleoductos y petroquimica. La mads
importante en términos de produccién
econ6mica es la refineria. Con el
montaje de la nueva planta de craking
el Complejo Industrial de
Barrancabermeja aumento
significativamente su capacidad de
carga. Antes de entrar a funcionar la
craking, en Barrancabermeja se
refinaba el 68% del petrdleo en el pais.
A partir de 1996 este porcentaje subi6
a cerca del 85%. Hoy en dia a las
entradas por productos refinados
representan el 61% de los ingresos
totales de Ecopetrol, mientras que las
exportaciones de crudos, combustoleo
y ACPM representan el restante 39%".

Hasta mediados de los ochenta el peso
del aporte de la regién a la produccién
nacional de crudos era decisivo, sin
embargo la tltima década del siglo XX
se caracterizé por una disminucién
relativa de la contribucién del
Magdalena Medio tanto en la
produccién de petréleo como en el
suministro y consumo de gas natural.

1 OVIEDO, Alvaro, Petréleo y Regién-PDPMM,
Bogotd, Febrero de 1996. Informe preparado por
el autor para el Diagnostico.

Mientras la produccién de El Centro
bajé de 40.2 miles de barriles por diaen
1984, a 34.0 en 1994, el total del pais
pasé de 167.1en 1984, a454.1 en 1994.
Es decir la contribucién de El Centro a
la produccién nacional de crudo bajé del
24% al 7%. Esta contribucién porcentual
ha continuado disminuyendo — por
cuanto no han aparecido nuevos
yacimientos en laregién - La produccion
de gas también ha bajado en su
contribucion a la produccién nacional,
pasando desde los afios 80 hasta finales
de los noventa, del 31% al 20%".

Las perspectivas de sismica y
perforacién exploratoria en la region no
son significativas si se las compara con
el resto del pais, 1o mismo sucede con
los contratos de asociacién.

El transporte de crudos, refinados y gas,
hacen del Magdalena Medio el cruce
de lineas petroleras mds importantes de
Colombia. E1 Oleoducto Colombia pasa
por el sur y el occidente de la regién y
el Oleoducto Central S. A., OCENSA,
encargado de transportar los crudos del
Casanare, pasa por Puerto Nare y
Puerto Berrio. Estas lineas de
transporte dejan en la Regién impuestos
y regalias.

El petréleo, ademds, hace del
Magdalena Medio una zona con grandes
posibilidades monetarias, de significativa
liquidez. Barranca es un centro
financiero importante porque la némina
y la contratacién petrolera inyectan en
la zona cerca de 4 mil millones de pesos

5 mid.. p. 35
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mensuales. A pesar de que la crisis
financiera se ha hecho sentir con fuerza
en la ciudad y varias sedes bancarias
han cerrado, el flujo de recursos que
maneja ECOPETROL sigue siendo
muy significativo.

El empleo petrolero es muy importante
en'Barrancabermeja, donde el mercado
de trabajo depende fundamentalmente
de la demanda del Complejo Industrial
y de El Centro. Segin estudios
recientes, cerca del 50% de los
habitantes de la ciudad, se benefician
de alguna manera del ingreso petrolero.
Este complejo mercado de trabajo
establecido por la oferta y la demanda
en torno al petréleo se divide en dos
segmentos claramente diferenciados. El
primero vincula al trabajador y a los
directivos, profesionales y técnicos en
forma estable, con salarios tres y cuatro
veces mayores que los que se pagan en
lategién por actividades andlogas, y con
el paquete de garantias conseguido por
Ia USO para los trabajadores. Este
segmento ha ido elevando el salario real
de sus miembros a lo largo de los afios.
Elvalor de los contratos individuales de
este segmento de Barrancabermeja, que
también aparece en Sabana de Torres,
Puerto Wilches, San Vicente, Yondd,
Cantagallo y Cimitarra crea una
categoria aparte de trabajadores,
contratada por un monopolio laboral, a
la que no se puede acceder facilmente.
Las restricciones a la entrada a este
sector del mercado de trabajo ha ido
constituyendo una verdadera élite de
obreros y técnicos afortunados.

El segundo segmento es tipico de un
mercado de trabajo abierto y
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competitivo, donde el exceso de oferta
permite echar abajo los precios de la
mano de obra para ganar los contratos
rapidos con la Empresa petrolera, en un
escenario donde el empleo rara vez es
estable. Se multiplican asi empresas
medianas, pequefias y micro que no
demandan mano de obra a largo plazo,
ni conforman equipo que acumule el
entrenamiento en el oficio (on the job
training) y donde el salario real ha venido
cayendo en los dltimos afios, a pesar de
los intentos de 1la USO, desde la orilla
del otro segmento, por proteger a esta
mano de obra de actividades que no son
propiamente petroleras como los
servicios de automéviles, restaurantes,
aseo, carpinteria de muebles, etc.

Este mercado laboral segmentado no es
un problema por lo que hace: ser fuente
de empleo estable o intermitente para
cerca de 25 mil personas. Sino por lo
que deja de hacer. Porque podria
convertirse en uno de los principales
mecanismos de larelacién de la Empresa
con el desarrollo regional. Si el primer
segmento de trabajadores de contrato
indefinido se comprometieran con los
pobladores. Y si, para el segundo
segmento, de contratacidn, se hiciera
una politica de fortalecimiento
empresarial, transformacién tecnoldgica
y articulacién con otros
encadenamientos industriales, que
paulatinamente fueran generando
nuevos tipos de produccidén
manufacturera y de servicios en
empresas estables.
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REGALIAS PETROLERAS

En la region del Magdalena Medio
reciben regalias 13 municipios,
habiendo sido los de mayores ingresos
por estos conceptos en el periodo 1994
-1998: Barrancacon $ 13.413.365.842;
Sabana de Torres con $ 12.523.225.215;
y Yond6 con $ 10.283.453.725 y los que
menos reciben: El Carmen con $
54.154.993; Simacotacon $51.116.131;
y Aguachica con $ 45.848.719. (Ver
cuadro No. 1.)

Si tenemos en cuenta el total de lo
asignado por administracién local en los
afios 94 - 2000, se aprecia que los
municipios de la regidn retroceden en
participacion, lo cual tiene que ver con
la pérdida de peso en produccién,
debido al agotamiento creciente de los
viejos pozos heredados de las antiguas
concesiones de la regién y al repunte
en la produccién de otros pozos en
varias regiones del paisS.

No es dable esperar un incremento
sensible de recursos de regalias por
concepto de produccién de petroleo en
el corto plazo. Pero si deberia pensarse
en una mejor utilizacion de las mismas
monitoreada por ECOPETROL y con
veedurias ciudadanas locales. Muchas
voces incluso han asumido la bandera
de defender que los recursos de regalias
1o lleguen directamente a los municipios
sino que los administren instituciones de
reconocida trayectoria a nivel nacional
para que los inviertan en los proyectos
prioritarios que identifiquen las

16 Vier Cuadro 1. Fuente: ECOPETROL.
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administraciones municipales en
conjunto con las comunidades; aqui el
debate atn sigue abierto.

EL PETROLEQ YLA VIOLENCIA
EN LA REGION

Como se ha mencionado, 1a importancia
del petréleo en el Magdalena Medio no
es s6lo en términos econdmicos. Por
efectos su configuracién y la relacion
con las demds dmbitos de la sociedad
es posible detectar al menos cuatro tipos
de violencia que podrian tipificarse en
las relaciones petréleo-region.

a) La Violencia de la Guerra. Esta
se concreta en los atentados dinamiteros
contra “el tubo” por parte de la
insurgencia. Durante muchos afios fue
situacién de todos los dias, hoy los
atentados contra los tubos han
disminuido.

b) La Vielencia de los Ilicites. Se
tipifica asia los robos de gasolina y otros
refinados e incluso de crudos, que se
hacen perforando los tubos.
Sorprendentemente las pérdidas que
causa esta violencia son mas del doble
del valor que se pierde con los derrames
de petrdleo causados por los atentados
contra los ductos.

Al mismo tiempo la proporcién que
corresponde al Magdalena Medio en la
violencia de ilicitos es aplastante.
Fluctda entre el 87.2% y el 92.7% del
total de perforaciones ocurridas en los
ultimos afios, y en particular es alta la
proporcién de las ocurridas en el sector
Pozos Colorados ( Ayacucho, Galan),
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en contraste abierto con el impacto de
la violencia insurgente contra el petréleo
que en la regién es comparativamente
pequefia, frente a la ejercida en el resto
del pais. Las ganancias por este ilicito
son de un tamafio tal que en la incursién
de las autodefensas a la regién ha
primado el control sobre el cultivo,
procesamiento y comercializacién de la
coca, asi-como el control sobre la
extraccién de gasolina. Desde 1998, en
un copamiento militar de grandes
proporciones, las autodefensas dominan
sobre practicamente la totalidad de las
valvulas abiertas en forma fraudulenta
en la zona, incluidas las muchas
existentes en los barrios populares de
Barrancabermeja.. De alli que el
comentario popular es que en el
Magdalena Medio solo se consume
gasolina “extra” : extra...ida del tubo!!

La violencia contra el petréleo y la
construccién de un ambiente de
seguridad ciudadana para el petréleo
piden una visién de regién. Los espacios
donde se fortalecen los alzados en armas
y las autodefensas y donde tienen ellos
mayor apoyo de las comunidades son
los espacios mds pobres de los cuatro
departamentos que forman parte del
territorio. No es una mera coincidencia
que en estos espacios la gente proteja
su dignidad con la ayuda de jévenes
armados — de un lado y del otro - que
llenan el vacio de Estado y de justicia.
Sin embargo, estos espacios son los que
reciben menor apoyo de las politicas
sociales y de las Relaciones Externas
de la Empresa, asi como de la atencién
de la Unidn Sindical Obrera. A
muynicipios como Simiti y Santa Rosa al
sur del departamento de Bolivar y en el
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municipio santandereano de Bolivar se
les dice: “ustedes no tienen prioridad ante
ECOPETROL mientras no tengan
petroleo”. Y es en estos municipios
donde los pobladores critican a los
obreros de ECOPETROL que compran
carne a precios minimos y la revenden.
La Empresa y la USO no pueden
olvidar que municipios como estos
forman un todo con el resto del
Magdalena Medio, y que la paz, la
convivencia y el desarrollo solo serdn
posibles si son para todos, y debe,
construirse primero a partir de los
hombres y las mujeres que sienten mds
amenazada su dignidad y su futuro.

¢) La Presencia del conflicto al
interior de la Empresa. Al interior
de ECOPETROL. se encuentra un
contexto de hondas desconfianzas, con
una historia larga de luchas obreras por
la dignidad y las reivindicaciones
bdsicas, por la vida y los derechos
humanos. Las amenazas continuas, los
asesinatos de sindicalistas, el ambiente
enrarecido entre directivos y
trabajadores evidencia un conflicto de
larga data.

d) La violencia simbélica que el
petréleo ha ejercido sobre la region.
Una violencia que trae la herencia de
los tiempos de “la cultura de la Troco”,
de sabor de enclave, que separaba con
mallas a los elegidos del petrdleo. del
resto de los pobladores. Pero igual una
violencia que ha sustituido las mallas
fisicas por barreras psicoldgicas que
distancian al directivo y al obrero
petrolero del resto de la comunidad. Que
se expresa en una subcultura de
actitudes de superioridad y
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autosuficiencia sobre el resto de los
ciudadanos. Que separan el desarrollo
humano de los vinculados al petréleo del
desarrollo humano del Magdalena
Medio como si eso fuera viable. Que
ha causado serios perjuicios al medio
ambiente. Y que ha acumulado hechos
agresivos contra la region. El sombrero
y el poncho por ejemplo, tan usado por
los habitantes campesinos y urbanos de
todo el Magdalena Medio fueron
virtualmente desaparecidos de la cultura
del trabajador petrélero.

Afortunadamente hay conciencia en
importantes - sectores de la
Administracién y de la USO de estas
formas de violencia. Particularmente de
la urgencia de cambiar el clima de
relaciones internas de la Empresa y de
la necesidad de terminar con los
mensajes simbodlicos, comportamientos
y hechos que agreden a la regién, para
sustituirlos por mensajes de convivencia
y respeto a la naturaleza y-a la
diferencia.

REORIENTAR LA POLITICA
PETROLERA EN EL
MAGDALENA MEDIO

Colombia esta viviendo, en estos
primeros afios del siglo X X1, un momento
en el cual el petrdleo pasa a ser «el méds
grande aportante al -desarrollo
econdémico del pais y el que mayores
resultados le estd dando al Estado para
transferir e irrigar a todas las regiones
el progreso social”"

17 BCOPETROL. Carta Petrolera. Bogotd. No. 67,
1996.

La participacion de la regi6én del
Magdalena Medio en la produccién y
exploracién del hidrocarburo ha venido
perdiendo peso en comparacién con la
fuerza que va tomando el Pie de Monte
Llanero. Con todo, el significado del
petréleo en el Magdalena Medio sigue
siendo determinante para el pais, para
la Regién y para la Industria petrolera.

En tal sentido es importante una mirada
magnanima y de grandes perspectivas,
capaz de pensar en el largo plazo sobre
el significado del petréleo a nivel
nacional y regional, en un proceso de
globalizacién. En las actuales
circunstancias deberia hacerse un
esfuerzo para ir profundizando,
articulando y ampliando la politica
social, de relaciones externas, y la
politica de seguridad con un sentido de
region. Y resituar la politica de regalias
y de anticipos de las mismas. Todo ello
dentro de una estrategia comtn de largo
plazo y de incorporacién de nuevos
recursos, no solo petroleros, para el
desarrollo de todo el Magdaiena Medio.
ECOPETROL deberia liderar y
coordinar la politica social de las
empresas asociadas dentro de
programas de desarrollo regional. Y
coherentemente con este desarrollo
deberia liderar los proyectos de
prevencidn de costos ecoldgicos y
sociales en las nuevas inversiones
petroleras. Su vinculacién a la
cofinanciacion de acciones de desarrollo
social y paz como el Programa de
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio
— PDPMM - son una primera muestra
de ello.

s
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Por eso, es vital profundizar dicha
reorientacién por lo menos en tres
sentidos:

- Primero, una Estrategia Regional.
Para impulsar las politicas
socioculturales globales y los proyectos
de envergadura capaces de abarcar los
29 muncipios del Magdalena Medio, sin
que esto signifique dejar de lado a los
demas vecinos.

No conviene que, teniendo influencia
directa o indirecta sobre todos los
municipios de la region, la politica social
de la Empresa, 1la Direccién de
Relaciones Externas y la Direccidn de
Seguridad se concentren sélo en los
llamados municipios petroleros, cuando
todos los demds forman un entorno que
impulsard a la industria y servird de
seguridad para la misma en la medida
en que se vean involucrados en un
mismo proceso de superacién de la
pobreza y de desarrollo humano.

Estos programas regionales deben
hacerse dentro de la mayor
participacion posible de las comunidades
en la elaboracion, gestién y veeduria
sobre los proyectos que inciden en las
personas, organizaciones y pueblos con
un sentido global de Magdalena Medio.
Ampliando asi, para toda la region, los
métodos de trabajo con la comunidad y
de concertacion con otras instituciones
que se han probado exitosos, todo ello
enmarcado en un contexto de seria
eficiencia y propésitos de largo plazo.

- Segundo, Estrategias Sub-
regionales, que empujen los procesos
significativos en las cinco zonas
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tipificadas por Puerto Berrio, Simiti-San
Pablo-Cantagallo, Aguachica, San
Vicente-Sabana de Torres-Puerto
Wilches -y  Barrancabermeja.
Igualmente, combinando el rigor de la
planeacién con la participacién de los
pobladores. Manteniendo el doble
criterio de garantizar primero los bienes
de merito a todos los pobladores,
empezando por las comunidades mads
abandonadas y acelerando todos los
circuitos econdémicos donde los
pobladores estdn participando formal o
“informalmente”, de manera directa o
indirecta. Y articulando estas
estrategias subregionales con los
proyectos centrales de desarrollo
regional.

- Tercero, la Estrategia Local y
Municipal. Que debe empezar por la
dotacién de mayores herramientas
técnicas y de gestién a las
administraciones., el fortalecimiento de
la planeacién participativa a través del
Sistema Regional de Planeacién
participativa del Magdalena Medio —
SRPPMM - y el apoyo a la Red de
Veedurias ciudadanas.

Esta politica supone que se asignan
recursos a la planeaciéon e
implementacién regional seriamente
tecnificadas. Lo cual pide una
aproximacién mds empresarial a lo
social, con equipos técnicos bien dotados
y en articulacién con las instituciones
sociales y las universidades que tienen
conocimiento y experiencias exitosas
acumuladas en estos campos.

Un particular empefio deberia ponerse
en Relaciones Externas con el capital
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social de laregion en todos los espacios.
Empezando por privilegiar a los sectores
mds pobres, pero siempre dentro de una
estrategia global regional, de largo plazo,
concertando con la gente la seleccién
misma de prioridades desde una
perspectiva de conjunto. En este
sentido, es crucial continuar insistiendo
en el incremento de las capacidades y
las libertades humanas, en una educacion
apta para participar de manera creativa
y articulada con la cultura propia y el
entorno natural, en las dinamicas
econdmicas. En salud y vivienda. En la
organizacién de los ciudadanos y
ciudadanas. En el cuidado del medio
ambiente y la infraestructura.
Particularmente, en vias internas que
comuniquen a las cabeceras municipales
con sus corregimientos y veredas y a
éstos entre si. Que comuniquen a las
poblaciones con las troncales y que unan
a los municipios unos con otros.

En la medida en que se va garantizando
el capital social se debe actuar
directamente en la aceleracién de las
dindmicas econdmicas, con proyectos
quinquenales o decenales, de
cubrimiento regional que se articulan o
no con el petréleo, en ganaderia y
agricultura, comercio y transporte,
servicios, pesca, cacao, palma africana,
frutales y mineria. En este empefio de
acelerar Jas dindmicas econdmicas y sus
interconexiones hay que aprovechar las
ventajas comparativas de la regién por
las tradiciones, conocimientos e
infraestructura. Particularmente, en el
mundo mismo del petréleo y en la
petroquimica que tienen

encadenamientos en las termoeléctricas,
la pavimentacién de vias con asfalto, la

recuperacion del rio, las industria de
abonos, la farmacéutica y en
numerosos productos intermedios.

En este contexto un nidcleo
determinante es el de los contratos de
asociacién. No puede continuar la
situacién en la que este motor de
desarrollo, que involucra a la poblacién
local en la actividad petrolera a través
de la produccién de servicios y de
insumos, sea mdas una fuente de
problemas sociales que hay que
amortiguar con la Direccién de
Relaciones Externas'®, como una
fuente de “posicionamiento” eficaz y
productivo de sectores populares, e
incluso, pobres, en circuitos productivos
donde los pobladores puedan generar
ganancias y construir futuro. Pero esto
supone que las relaciones de la Empresa
con la Comunidad y las relaciones de la
USO con la misma comunidad van hasta
replantear la misma politica de
contratacién dentro de una estrategia de
superacion de la pobreza y aceleracién
de la economia regional.

La coordinacién del transporte de los
crudos desde el Magdalena Medio debe
igualmente verse con todo su significado
estratégico. No en vano la Region esta
pasando a ser ignalmente el corazén de
todos los transportes terrestres y
fluviales de gente, mercancias y
servicios del centro y del norte de
Colombia. La telarafia de oleoductos,
gasoductos y polioductos que cruzan la
regién no se da en el vacio, va de la
mano con las troncales y con la
restitucién de la navegacién al rio

B Oviedo, Op. Cit., p. 17.
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Magdalena. Y el hecho de que laregién
se convierta en una especie de
repartidor de buena parte de las
principales dindmicas del desarrollo
nacional (combustible, energia,
exportaciones e importaciones de
mercancias, carne de res, pescado, oro,
maderas, etc.), es de una importancia
definitiva. La seguridad para toda la
gente, antes que otra cosa, va a
depender de esta decisién empresarial
de contribuir a desarrollar a toda la
regién como “pivot” de desarrollo
nacional.

Paraddjicamente la seguridad del
petrdleo y de la regién estdn
directamente relacionadas con un
desarrollo endégeno que lleve a que el
capital petrolero se siembre
productivamente en el Magdalena
Medio y este encuentre otros caminos
de participacién productiva para su
gente. En este escenario la politica de
Relaciones Externas y la destinacién de
las cesantias van a ser determinantes.
Hay que tener en cuenta que la
participacién del Magdalena Medio en
el volumen de regalias viene bajando y
es previsible que continte esta
tendencia. Simplemente por las ventajas
comparativas que ofrecen actualmente
la exploracién y la explotacién en otras
zonas. Es muy importante, en este
contexto, que las decisiones para
intensificar la explotacién o la
exploracién en unas zonas u otras
corresponda exclusivamente a

decisiones de productividad en un
contexto de largo plazo. Pero adn, silas
regalias por produccién y exploracién
han de bajar en el Magdalena Medio,
la refinacidn, la produccidn actual y el

transporte tienen para generar los
recursos suficientes para que
ECOPETROL actiie como la catapulta
que produzca el “take off” de una
economia equitativa y de oportunidades
para todos en este territorio. Si esta se
hace con la mayor participacién posible
de los pobladores se tendria abierto el
camino para ir trasladando a un gasto
social productivo en seguridad, lo que
hoy se gasta, de forma menos
productiva, en seguridad armada.

Diversos estudios han mostrado que los
pobladores en su mayoria tienden a
sentirse “dejados” del petréleo, o
decepcionados por el mismo, o
agredidos por su presencia, a pesar de
la conciencia sobre el volumen de
excedentes que este renglén de la
economia representa para Colombia
entera. Esto independientemente del
valioso esfuerzo que hacen muchos de
los hombres y mujeres que trabajan en
la politica social y en las relaciones
externas de ECOPETROL. Hay aqui
muchos elementos de orden histdrico
que pesan. Pero también la realidad
crasa de la pobreza en una regioén que
solo recibe para su desarrollo el 4.5%
del total del valor que el petrdleo genera
en su propio territorio. Para cambiar
esta situacion, es necesario que cambie
la relacion del petréleo con la Regién.
Esto implica que la industria petrolera
profundice su esfuerzo de poner en
primer plano la calidad de vida de todos
los pobladores, urbanos y campesinos
del Magdalena Medio, de manera que
estos pobladores se identifiquen con una
industria que contribuye a la
dignificacion de 1a vida para todos ellos,
al aumento de sus libertades y al
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incremento de sus posibilidades. Asila
poblacién se volvera la primera aliada
de la seguridad de la industria petrolera
y de la generacién de excedentes para
el bien comiin de todos los colombianos.

Esta orientacién va de 1a mano con la
propuesta de que ECOPETROL se
coloque en un papel de gestor del
desarrollo (MISAS, Gabriel, PDPMM
1996), en el que su acumulado
empresarial puede ser determinante
para la empresa pequefia y mediana de
la Regidn y, eventualmente, para la
atraccién de capitales significativos
para empresas grandes.

En este mismo sentido la Empresa
deberia empujar el desarrollo
empresarial regional elevando sus
compras a nivel local y estimulando
encadenamientos “hacia adelante” para
la produccién local de derivados del
petrdleo y actividades conexas.

Es muy importante que la Union Sindical
Obrera pase a tomar iniciativas

concretas en el desarrollo regional del
Magdalena Medio. Para participar
como acompafantes en procesos que,
€1 Un nuevo escenario regional, nacional
e internacional, son llevados por los
ciudadanos y ciudadanas de las
comunidades locales. Alli los obreros
organizados de la gran empresa tienen
un lugar importante, como actores
sociales, que acompafian a los
pobladores en las transformaciones que
van a elevar la calidad de vida a todos,
mediante la dotacién humana y la
infraestructura, y las determinaciones
que permitan a los sectores populares
integrarse productivamente en la
generacién y control del valor en el que
participan. La USO asi entrard a jugar
el papel que la comunidad regional
espera del Sindicato, como participante
en la politica de desarrollo, no para
allegar recursos para los afiliados de la
organizacién sindical sino para incidir en
la causa regional que debe ser mds
grande que 1aUSO y que ECOPETROL
mismas.
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