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1. La complejidad de la corrupcién: estabilidad
y control social.

1 fendémeno de la corrupcion se caracteriza por su alto
i grado de complejidad pues no es un hecho producto de
@ una lnica causa, sino una manifestacion de multiples
problemas que interactiian conjuntamente, transformandose en
una ted deficitaria que amenaza a la sociedad en todos los
4mbitos de la vida en comun.

Asi, tenemos que la corrupcién constituye - un conjunto
interrelacionado de urdimbre social, cultural, politica ¥
econdmica que afecta transversalmente todo el sisterna social
desde sumas pequeiio micleo de desarrollo hasta 1as estructuras
mas complejas y fundamentales de toma de decisiones a nivel

politico-administrativo.

Ahora bien, la corrupcion, entendida desde cualquier enfoque
de analisis, esto es, sea desde la perspectiva del interés publico,’!
desde Ia perspectiva legal,? desde la perspectiva sociocultural®

¥ wyye destaca la traicion del interés pitblico mediante preferencias de interés particular sobre los comtnes”.
gDEL CASTILLO, 2001, p. 378).

“Que subraya la desviacion de la conducta de las normas piiblicas y Jegales de trabajo en aras de beneficios

rivados, ya sea para obtemer ganancias pecuniarias, de condicién o de influencia. {Ibid. p. 378).

“Que sostiene que el concepto de corrupeion debe definirse de tal manera que involucre no soko el
comportamiento que s¢ desvia de las normas escritas, gino también el que se desvia de¢ las normas ©
patrones de conducta social”. (Ibid., p. 378).

Revista UlS-Hurnanidades, Vol. 36, No. 1. Bucaramanga (Colombia) - ISSN 0120-095




Revista UiS-Humanidades, Vol. 36, No. 1
Bucaramanga {Colombia} - ISSN 0120095

ALONSO SILVARQJAS
JAVIER 0. AGUIRRE ROMAN

o desde la perspectiva de mercado,’
hace referencia a un fenémeno
disfuncional para el desarrollo de la
sociedad en cuestion, que s¢ caracteriza
fundamentalmente por la apropiaciony
el usufructo privado de los recursos
publicos por parte de quien detenta el
poder o ejerce una funcion o un cargo
potitico administrativo.

En la tradicién filoséfica antigua
podemos encontrar dos interesantes
referencias a la corrupeion en las obras
de Aristoteles y Platén. En ellas se
puede observar la relacién que la
corrupeion sostiene con la estabilidad de

las sociedades y con el control que en

ellas se ejerce.

En efecto, este fendémeno es tan central
en el ejercicio del poder que ya
Aristételes, en suclasica division de las
constituciones y de los regimencs,
introdujo una doble caracterizacion, esto
es, la cuantitativa (uno, algunos, muchos)
y la cualitativa (ejercicio del poder en
aras del bien comun o €n aras del
beneficio privado del gobernante). Y,
precisamente, €sta Gltima perspectiva
era la decisiva para calificar el tipo de
ejercicio del poder en cuestion pues,
segin el filosofo, no importaba si el poder
era ejercido por uno (monarquia), por
algunos (aristocracia) o por muchos
(politeia), siempre y cuando quien
ejerciera el poder 1o hiciera con miras al
bien comun. El problema surgia cuando
ese ejercicio del poder era ¢jercido por

4 «Que describe la corrupeion como una “unidad de
maximizacion”, mediznte la cual los servidores
plblicos aumentan sus ganancias de acuerde con la
oferta y la demanda que exista en el mercade de sus
rcsponsabilidades saciales™. {thid. , p. 378).

uno (el tirano), por algunos (los ricos -
oligarquia) o el pueblo (los pobres -
democracia) con vistas al beneficio
privado de quien €] ercia tat poder.®

Sin embargo, y pesc a que esta
clasificacién teérica e ideal de las
constituciones le sirve a Aristételes para
ordenar los tipos de poder entre los
“buenos” y los “corruptos”, el estagirita
no se queda ahi, sino que prosigue €l
analisis mostrando como lareflexion en
torno al poder politico real —debidoala
imperfeccion del serhumanoy alhecho
de que en las sociedades se vive siempre
en pugna por el podery el acaparamiento
de los recursos piblicos para beneficio
privado—, no debe quedarse en una
simple clasificacion moral de las
constituciones, sino que debe pasar al
estudio empirico deloqueen la realidad
acontece. De ahi que en los capitulos
centrales de la Politica la mirada se
centre en la estabilidad de los regimenes
realmente existentes, concluyendo que
las sociedades en donde ¢l ejercicio del
poder ha sido funcional al desarrollo
econémicoy ha beneficiado ala mayoria,
han gozado de mayor estabilidad politica
y social. Asi, pues, s€ trata de una mezcla
de intereses de los Ticos, los aristocratas
y los pobres que constituyen un equilibrio
pragmatico y funcional y que permite
que una sociedad se desarrolle y
progrese.®

Por su parie, en el Libro Il de la
Republica de Platon, Glaucon, uno de
los personajes del dialogo, introduce en
el mismo la siguiente tesis con la que

5 ARISTOTELES, Politica, Libro 111
6 Inid. Libros IV-VL
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puede ilustrarse la relacion que existe
entre la corrupcion y el control social:
“[os que cultivan la justicia no la cultivan
voluntariamente sino por impotencia de
cometer injusticias”.’

Segun esta tesis, si se le diera tanto al
justo como al injusto el poder de hacer
lo que cada uno de ellos quisiera,
cualquier observador podria darse
cuenta que el justo tomaria el mismo
camino que el injusto y seria “movido
por la codicia, lo que toda criatura
persigue por naturaleza como un bien,
pero que por convencién €s
violentamente desplazado hacia el
respeto a la igualdad”.® Como s¢ V&,
igual que en Aristoteles, acd se€
encuentra implicita la idea de 1a “natural
imperfeccion del ser humano”.

Para ilustrar lo anterior Glaucon cuenta
la leyenda del pastor Giges. Segun esta
leyenda un dia ocurrié un gran terremoto
que abri6 un abismio en la tierra en el
lugar en donde Giges lievaba el ganado
a pastar. (Giges descendid al abismo ¥
encontrd un caballo de hronce con
algunas ventanillas, a través de las
cuales pudo ver que €n su interior yacia
un cadéver de tamafio mas grande que
el de un hombre con un anillo de oro en
1a mano. Giges decide quitarle el anilloy
salir del abismo.

Posteriormente, en una reunion de
pastores, ¥ de una forma totalmente
casual, Giges volvio el engaste del anillo
hacia el interior de sumano’y descubrio
que se habia hecho invisible. Asombrado,

7 pLATON, La Repiiblica Libro 1i 359b.
8 [pid. 35%c.

dio vuelta al engaste del anillo hacia fuera
y se hizo visible. Tras experimentar ¢on
el anillo, Giges comprobd que cuando
giraba el engaste hacia adentro s¢ hacia
invisible y, cuando lo giraba hacia fuera,
se hacia visible.

Al saber esto, Giges s€ las ingeni6 para
formar parte de los que fueron como
informantes a laresidencia del Rey y,una
vez alli, sedujo ala Remay con su ayuda
mat6 al Rey v se apoderd del gobierno.

Segiin Glaucdn, comentando la leyenda,
«i existiesen dos anillos de esa indole y
se otorgara uno aun hombre justo y otro
a uno injusto (...) no habria nadie tan
integro que perseverara firmemente en
la justicia y soportara el abstenerse de
los bienes ajenos, sin tocarlos, cuando
podria tanto apoderarse impunemente de
lo que quisiera del mercado, como, al
entrar en las casas, acostarse con la
mujer que prefiriera, y tanto matar a unos
como librar de las cadenasa otros, segun
su voluntad, y hacer todo como si fuera
igual a un dios entre los hombres. En
esto el hombre justo no haria nada
diferente del injusto, sino que ambos
marcharian por ¢l mismo camino™’

Este pasaje del didlogo platonico muestra
un aspecto fundamental a la hora de
definir y combatir 12 corrupcion: el paso
de la justicia 2 la injusticia, o @ la
corrupcién, mas que de “virtudes
morales”, depende de la carencia de
control, sea social, politico, juridico, etc.

De aht que, partiendo de lainherenciade
la corrupeion a todo tipo de ejercicio del

9 Ibid.. 360 b-c).
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poder, el analisisde 1a misma debe suponer
ia existencia de manifestaciones de
corrupcion en todas las sociedades, a la
vez que diferencia tanto el modo como
clla ocurre como ¢l grado en que ha
permeado el tejido social y la forma de
gjercer €l poder social, politico y
economico.'® De esta manera puede
mostrarse, entonces, cuando, como y
hasta qué punto la corrupcion es funcional
o disfuncional al desarrollo socialy ala
gobernabitidad de un pais determinado.

2. Corrupcién y moral: los
peligros de reducir el enfoque

Con base en lo expuesto en el acapite
anterior, es evidente que todo analisis
sobre 1a corrupcion, para ser completo,
debe evitar caer en el lugar comun que
ia considera como un mMero fenomeno
inmoral. Pues aunque la corrupcion
puede ser analizada como un problema
de moralidad social,"! quedarse en dicho
nivel de analisis trae como

! Ochl'm Ulrich Von Alemann: “No 'pucdr: ncgarse
que la comlpci'én ha sido un fenomeno extendido
pricticamentc en todos los regimenes de todos los
lugares de! mundo: en la Antigua Roma, en la actual
1talia, en Ta antigua China, asi como en 1a COMUNISta,
en la sociedad capitalisia narteamericana y en la
URSS, en el Estado Prusiano, y en Ja Alemania
Nazi; incluso en Suiza, un pais que a primera visla
parece ser un madelo de Democracia Direcla.
Corrupcian se puede enconirar tanlo en democracias
como e dictaduras, en estados constitucionaies y
en despoticos. Lo fanico que cambia es la forma, 1a
cxlension, las controversias, €8 decir 1a percepcion
y ia interpretacidn de la earrupcion {VON
ALEMANN; Ulrich, 2004, p. 2N.

egmo se vio, los distintos enfoques sabre 12
corrupcian implican, de una u otra forma, una
desviacion, una afteracién o una transvaloracion
de tas normas socialmente reconocidas:
“Corrupcion, en definitiva, en el mas amplio sentido
de la palabra, significa, cambiar la naturaleza de una
cosz volvicndola mala, privasla de ja naturaleza

100

consecuencias ¢l dejar de ver, por una
parte, la complejidad del fenomeno de
la corrupcion, y, pof otra, sus
caracteristicas como fenémeno politico.

Una consecuencia comin de dicha
moralizacion, es que ¢l fenomeno de la
cotrupeion tiende a ser visto COrno un asunto
personificado, €s decir, se piensa que un
individuo o unos pocos individuos
completamenie corruptos son la causa de
todo el problema Segin Anthony Maingot
tal personificacion se debe a la tendencia
natural de Ias personas a interesarse pot lo
que la gente hace en vez de pensar en las
nociones abstractas acerca del
funcionamiento de la sociedad. Por otra
parte, el mismo Maingot sugiere que ¢ste
enfoque de analisis suele ser muy
generalizado en América [atina debido a
que la politica suele funcionar de una forma
marcadamente antropomorfica en el sentido
de que el Estadoes percibido y descrito en '
términos de las personas que se encuentran
al mando del Poder Ejecutivo. Segln
Maingot: “En aquellos casos en donde los
regimenes Son identificados ¥
caracterizados con los nombres de los
Presidentes (por ejemplo ¢l régimen
peronista en Argenting, calderonista o
figuerista en Costa Rica), la tendencia a
personificar los ¢asos de corrupcion suele
ser mucho més fuerte”. *

sta moralizacién del enfoque analitico
sobre 1a corrupcién no solo afecta el

que le es propia, pervirtiéndola” {CORTINA, Adela,
1994. p. 167). Esto es reafirmado por Lancaster y
Montinota para quienes “(cl términa) Corrupeion
denota, esenciaimente, una desviacion 0 perversit')n
de algin estado ideal o condicion natural”.
(LANCASTER, Thomas ¥ MONTINOLA,
Gabricla, 1997, p. 188).

1234 AINGOT, Anthony, 994, p. 49.
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aspecto tedrico del estudio del
fenémeno, sino también las medidas
politicas que en la practica se adoptan
para hacerle frente. No en vano la
Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupeidn, aprobada en
Colombia por 1a Ley 970 de 2005, afirmo
en su Preambulo que los Estados Parte
se encontraban “Convencidos también
de que se requiere un enfoque amplio y
multidisciplinario para prevenir y
combatir eficazmente la corrupcion”.

Fl enfoque moralizante puede verse,
hasta cierto punto, en la exposicion de
motivos de la Ley 190 de 1993, por
medio del cual se adopto el estatuto
contra la corrupeidn. En la motivacion
de dicha ley se afirmo que
“Internamente ¢l Estado enfrenta un
cancer. Es una enfermedad, que esta
llevando al pais hacia la muerte. Es un
tumnor que esta propici ando un divorcio,
cada vez mayor, entre los ciudadanosy
sus autoridades™.

Dicho estatuto buscaba “atacar las
verdaderas causas de este problema”,
y aunque acertaba en calificar la
corrupeiéon como un “problema
estructural de la sociedad colombiana”,
limitaba su enfoque y, por ende, sus
posibilidades de éxito, al reducir las
causas de la existencia de la corrupcion
a un problema meramente individual y
moral. En efecto, en ese entonces s¢ dijo
que “Todo indica que una de las causas
mas importantes (de la corrupcion) es
la pasividad del Estado y de sus
ciudadanos en tolerar y no condenar a
los individuos que se separaron de los
patrones morales”.

Por esta razon, las medidas que buscan
erradicar ese “cancer maligno”, que €s
la corrupcion, suelen dividirse en dos
campos. Por una parte la creacion de
cargos o dependencias lideradas por
funcionarios c¢on una reconocida
moralidad que deberian perse guir a los
individuos “malvados” que se han
separado de los patrones morales; lo cual
suele extenderse 2 la creacién de comités
de ciudadanos con las mismas
caracteristicas.' Por otra parte, s¢
realizan reformas en aquelios ambitos
estatales en donde, al parecer, s€ han
aglomerado los «nmorales”. El estatuto
anticorrupcion, por ejemplo, ubico a estos
perversos en el campo de los
procedimientos administrativos y, por lo
tanto, el segundo capitulo dela Ley 190
de 1995 establece la eliminacion deuna
gran cantidad de tramites burocraticos.

En un claro contraste con este enfoque,
Della Porta registra que las
investigaciones recientes sobre la
corrupeion han dejado de interesarse por
las simple “inmoralidad” de los actores
corruptos. En sus palabras: “Las
explicaciones de las Ciencias Sociales
sobre la corrupeion politica se han
ocupado especialmente de las
caracteristicas individuales de los actores
envueltos en actos de corrupeion. Se
trataba de analizar a unos pocos
individuos con una propension al
comportamiento ilegal. Otras
investigaciones, en la misma linea,
consideraron los intereses O las
necesidades individuales por dinero o
proteccidn. Sin embargo, en las

131 3 creacion de la Comision Nacional para la
Moralizacion por parte de la Ley 190 de 1995 es
un paradigmético ejemplo de lo anteriof.
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investigaciones mas recientes, los
enfoques institucionales han ganado
terreno: los socidlogos discuten los
determinantes contextuales de los costos
morales (Pizzorno, 1992), y los
economistas politicos sefialan la
infiuencia del disefio de las instituciones
en las decisiones individuales (della
Porta and Rose — Ackerman, 2002). De
forma explicita o implicita, en estrecha
relacién con esta evolucion, las
investigaciones empezaron a
preocuparse por las caracteristicas de
los partidos y de los sisternas de partidos
como influencias en el desarrollo de la
corrupeion”. '

Lo anterior no puede ser visto como una
“simple moda”, pues la verdad es que
pensar que un pais es corrupto debido
Gnicamente a una “pérdida de valores”
ya sea por parte de la clase dirigente o,
en general, por parte de todala sociedad,
y detener ahi ¢] analisis, puede fraer dos
consecuencias. Porun lado, imposibilita
ver la corrupcidn como un fenomeno
politico e institucional intimamente
relacionado con fa gobernabilidad de los
Estados. Por otro, puede implicar el
ignorar lo que la leyenda de Giges
mostraba hace mas de dos mil afios:
incluso el mas justo, ante la ausencia de
los controles pertinentes, no demorara
en dejar el camino de la justicia para
empezar a transitar por el dela injusticia.

Ulrich Von Alemann sefiala, ademas de
lo anterior, que este enfoque “moralista
e individualista” de la corrupcion es
incompleto pues implica una definicion
muy amplia de la misma que englobaria

VipELLA PORTA, 2004, p. 35.
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a cualquiera mala conducta de los
servidores pliblicos. De igual forma, Von
Alemann recuerda que, en muchos
casos, tas personas implicadas en casos
de corrupcion a pesar de que saben que
ia opinién publica no aprueba sus
acciones (razén por la cual las mantienen
en secreto), las justifican a si mismos
debido a un especial codigo moral segun
el cual sirven al interés piblico a unnivel
mucho més alto que el normal y
“aceptado”.’®

Es por lo anterior que se hace necesario
entonces considerar las implicaciones
que tiene el afirmar que la corrupcidn
es un fenémeno politico propio del
ejercicio del poder y, por tanto, un asunto
que atafie directamente con la
gobernabilidad de los paises.’

150N ALEMANN, Ulrich, 2004, p. 27-30.

16E¢ en virtud de esta amplia mirada que DellaPorta
puede sefialar, a partir de su analisis del caso italiano,
diez hipdtesis para entender la relacion entre los
partidas politicos y la corrupeion. Dichas hipotesis
son: |. La corrupeion politica es favorecida par el
decline de la pertenencia de los ciudadanos a los
partidos politicos; 2. La corrupcion produce
jerarguias oculias al interior de los partidos; 3. El
decline de 1a identificacion de los ciudadanos hacta
los partidos politicos favorece ia corrupcidn
politica; 4. La corrupcion facilita la consolidacion
de clientelas electorales; 5. La fragmentacién de
los partidas politicos y, por ende, la competicion
interna entre candidatos de un mismo partido
favorece la corrupcidn, &, La corrupcion
desencadena tendencias centrifugas en los partidos;
7. El desarrofio de acuerdos entre partidos favorece
la corrupcion; 8. La corrupcidn politica favorece
el desarrollo de 1a connivencia en el sistema de
partidos: 9. La ocupacion de los partidos de la
administracién pablica favorece la corrupcion y
10. Cuando la corrupcidn politica se vuelve
sistémica jos partidos politicos seleccionan sus
peticiones con el {in de permitir los sobornos
(DELLA PORTA, 2004, pp. 35-60). Scgim Della
Porta, “mis hipétesis sobre las interacciones entre
partidos paliticos y cotrupeidn en las demacracias
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Precisamente, el director de programas
mundiales en el Banco Mundial, Daniel
Kaufmann, define gobernabilidad como
“e] conjunto de tradiciones € nstituciones
mediante las cuales se gjerce la
autoridad en un pais en pos del bien
comun. Quedan comprendidos en esta
definicion el proceso de eleccion,

supervision y reemplazo de quienes

gjercen esa autoridad (la dimensién .

politica), la capacidad del gobierno para
gestionar eficazmente los recursos ¥
poner en practica politicas acertadas (la
dimension econdmica) y el respeto de
los ciudadanos y del Estado por las
instituciones del pais (la dimension del
respeto institucional).” De ahi que el
Banco Mundial considere seis
dimensiones de gobierno, a la hora de
definir el grado de gobernabilidad de un
pais, estas incluyen lavozy rendicidén
de cuentas, 2) la estabilidad politica ¥
ausencia de violencia, 3) la eficacia de
gobierno, 4) la calidad regulatoria, 5) el
Estado de Derecho y 6) ¢l control de la
corrupcién.’®

Vemos, entonces, que 1a lucha contra la
corrupcidén es una de las variables
fundamentales para medir el grado de
gobernabilidad deun pais, constituyéndose,
a su vez, en un factor de gran peso en las
posibilidades del desarrollo econdémicoy
social de una nacion.

contemporaneas van mas alla de un modelo causal
que se revela como insuficiente para dar cuenta del
desarrollo de un fendmeno de jarga duracion. La
corrupcion es sensibie a 125 condiciones ambientales,
pero tambien afecta esas mismas condiciones. En
una proldngada serie de interacciones, la corrupcion
y. las caracteristicas de los partidos politicos s¢
influencian entre si”. (Della Porta 2004 p. 37)-
17 AUFMANN, Daniel, 2001, p. 41.

18 thid.

[arelacion entre estas dos variables del
desarroilo las entiende Kaufmann en el
siguiente sentido: “ g gobemnabilidad
también es importante pafa la
competitividad de un pais y para la
distribucién del ingreso. En elcasodela
corrupcion, los estudios sugieren que
&sta constituye unimpuesto muy elevado
sobre la inversidn extranjera. Enmuchos
paises en desarrollo, la corrupeién
también constituye un “impuesto
regresivo” para el sector de las familias:
los hogares de ingreso mas bajo tienden
a pagar una parte desproporcionada de
los sobomos con sus Ngresos para poder
acceder a los serviclos publicos (si se
los compara con los grupos de ingreso
més alto) y, en definitiva, terminan
teniendo menos acceso a tales servicios
a raiz de la corrupcion (... Como siesto
fuera poco, los proyectos que reciben
ayuda financiera para su financiamiento
normaltmente fracasan en entornos
corruptos. Y la corrupcion socava
democracias en pleno desarrollo. Por
cierto, la gobemnabilidad 1o s el unico
elemento que cuernta para el desarrollo.
Las politicas macroeconomicas,
comerciales y sectoriales también son
importantes. Pero cuando la gestion de
gobierno €s deficiente, también se
compromete la formulacion de politicas
en otras areas.”

En consonancia com 1o anterior, €l
reconocido investigador sobre la
corrupeion, Michael Johnston, aboga €n
su articulo “La bisqueda de definiciones:
1a vitalidad de la politica y el problema
de la corrupcion” por un enfoque sobre
la corrupcion que resalte las conexiones

191mid. p. 42.
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entredicha idea y la vitalidad del proceso
politico.”

$in embargo, o anterior no es posible s1
se reduce el enfoque sobre la corrupcion
a concepciones referidas a acciones
especificas de individuos especificos, Ias
cuales, segun J ohnston, se caracterizan
por partir de una definicién de corrupcion
que pretende clasificar una conducta.

Un ejemplo de este tipo de concepciones,
que estan implicitas en todas las
concepciones que tienen un enfoque
moralizante del fenomeno de la
corrupcion, puede encontrarse en la muy
conocida definicion que sobre el mismo
presentd I.S. Nye segin la cual “(La
corrupcion es) la conducta que se desvia
de los deberes formales de una funcién
publica para obtener beneficios privados
(entorno familiar y personal, camarillas
privada) pecuniarias o de prestigio; O
viola cierto tipo de reglas que sanclonan
el ejercicio de ciertos tipos de influencias
relacionadas con lo privado”.

Segun Johnston “mientras sacar a la
corrupcion del contexto de la politica
puede ser un objetivo noble, sacar a la
politica de nuestras nociones de
corrupcidn puede ser engafioso. Sinos
centramos en las dimensiones politicas
de la corrupcién y en como sus

20Ey palabras del citado investigador: “esperamas
reconciliar los enfoques clasicos y modemas sobre
la corrupcion resaltando Jas conexiones entre la
idea de corrupcion y la vitalidad del praceso politico.
£l hecha de que la corrupcion (o 1a percepcion
gencralizada de la comupcion) amenace la vitalidad,
la transparencia y la justicia de la politica, es una
idea con la que estamos familiarizados™
(JOHNSTON, p- 2)-

2INYE, 1967, p. 417,
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significados son fijados y modificados a
través de los contenciosos politicos, no
produciremos categorias precisas de
conducta. Pero se podria revelar el juego
de las instituciones formales y las
practicas sociales que, en conjunto,
constituyen un sistema de orden publico
de una sociedad. (Rogow y Laswell,
1963, 67 y ss.) y, al proceder asi, retomar
las cuestiones clasicas de legitimidad,
liderazgo y justicia a las que el enfoque
de clasificacion de conductas ha restado
importancia”.?

De ahi, entonces, la necesidad de
desarrollar un enfoque politico respecto
a la corrupeién, que permita mostrar
c6mo ella afecta la gobernabilidad y con
ello las probabilidades de éxito de las
politicas publicas tendientes a consolidar
el desarrollo econdémico y dinamicas
virtuosas tendientes a la resofucion de
los conflictos politicos y de los cuellos
de botella respecto a la lucha contra la
pobreza, lainjusta distribucion del ingreso
y la consiguiente exclusién social.

3. Corrupcién y perspectiva
politica

Desde esta perspectiva, entonces, €5
fundamental tener en cuenta l2
conclusion a la que llega Daniel
Kaufmann, acerca de que “Una falacia
promovida por algunos en el terreno
de 1a lucha contra la corrupcion y, en
ocasiones, por la propia comunidad
internacional es la concepcién de
“combatir la corrupcién luchando
contra la corrupcion”, mediante otra
campaiia de lucha, la creacion de mas

22 [HNSTON p. 9.
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“eomisiones” y OTrganismos de ética
y la produccion incesante de nuevas
leyes, decretos ¥ codigos de
conducta. En lineas generales, tales
incentivos no parecen temer gran
impacto y, a menudo, constituyen
formas politicamente oportunas de
reaccionar ante las presiones para
que se tomen medidas en materia de
corrupcion, en lugar de encarar
reformas de gobierno fundamentales
¥ sistémicas”.?

Precisamente esto es lo que a nuesiro
modo de ver ha tenido lugar en
Colombia, en donde se¢ ha adoptado un
criterio fundamentalmente moralista
entorno al problema de la corrupcion.™
Como consecuencia del mismo ha tenido
lugar una descomunal creacién de
COMISIONES anticorrupeion® y una casl
infinita produccién de leyes ¥
regulaciones queno puede ser abarcable
con la vista y confunde hastaa los mas
juiciosos estudiosos del derecho.” El
impacto que estas medidas han tenido

23 AUFMANN, Daniel, 2001, p. 42. Las negriias

son propias.
14 Eq 1a pagina de Internet del Programa Presidencial
de Lucha contra ia Corrupcion

(www.anticorrupcion,gov.co) se puede leer lo
siguiente “La CORRUPCI()N es entonges, us vicio,
un abuse, una mala costumbre en et manejo de la
cosa pablica”™

23gjemplo  de ello es el llamado “zay
anticorrupeion”, muy cuestionado a causa de su
ineficacia e inutilidad general.

26 g 1p pagina de Intemet del Programa
de Lucha contra la
(wwwanticorrupcion,gov.co) 5€
referenciada, entre 0tra, jas siguientes disposiciones
legales ¥ reglamentarias referidas a la corrupcion:
Decreto- Ley 128 de 1976, Decreto - Ley 01 de
1984, Ley 80 de 1993, Decreto 1421 de 993,
Ley 136 de 1994, Ley 100 de 19935, Decreto 2232
de 1095, Ley 270 de 1996, Ley 338 de 1997, Ley

Presidencial
Corrupcion
gncuentra

realmente en el complejo tejido de la
corrupcion en Colombia es casi nulo,
pues los indices de la misma continuan
practicamente mmtactos y en ocasiones
se observa un aumento en su influencia.

Con el fin de hacer que la lucha
anticorrupcién en el pais tenga un alto
grado de efectividad, se requieren
medidas conducentes a una reforma
estructural, integral y sistémica haciala
fransparencia. En efecto, ella contribuiria
a “(...) mejorar la gobernabilidad y
reducir la corrupcion, ingredientes
esenciales de un mejor desarrollo y un
mayor crecimiento economico (...}

De hecho, no se trata simplemente de
un asunto moral, es decir, de ¢émo
hacemos que nuesira vida en sociedad
sea cada vez mas buena, sino también
del logro de metas pragmaticas o
estratégico instrumentales en el area
econdmica de un pais. El mero calculo
instrumental de intereses conduce ya a

postular 1a necesidad de un control de la’

corrupcion, pues ¢ésta hace reducir 1a
competitividad, la eficiencia, la
productividady |a rentabilidad del trabajo
empresarial. En este sentido, no es
menos importante tener €n cuenta que
cuando el esfuerzo de las compafiias
privadas en el ambito productivo y de
servicios se inclina mas por el lobbyismo
y el rent-seeking tiene lugar una
reduccion de su capacidad competitiva
a nivel del mercado global. De todas

480 de 1098, Ley 549 de 1999, Ley 350 de 1999,
Ley 610 de 2000, Ley 617 de 2000, Ley 678 de
2001, Ley 734 de 2002, Decreta 2470 de 2002,
Ley 793 de 2003, Ley 819 de 2003, Ley 830 de
2003, Ley 909 de 2004, cic.

27K AUFMANN, Daniet, 2001, p. 43.
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maneras, cn el caso de la corrupcion no
se trata de reducir la argumentacion tan
solo a sus consecuencias en el ambito
estratégico instrumental de la sociedad,
sino también de mostrar como ellaafecta
negativamente la solidaridad entre los
miembros de la comunidad y reduce los
espacios democraticos de par’ticipacién
y de influencia politica de 1 ciudadania.
De igual manera s€ Jebilita la capacidad
gubernamental de responder frentea sus
obligaciones sociales, fundamentalmente
las atinentes a la defensa ¥ promocion
de los derechos humanos.”®

Qe trata también de tomar medidas que
permitan “ransparentar la transparencia”
que hagan posible la autoevaluacion de
los paises en aras 2 clarificar qué tan
efectivas son sus politicas anticorrupeion
y qué tan transparente es ¢l manejo del
poder en todos jos ambitos de la vida
gocial, tanto en relacion con el
funcionamiento administrativo del Estado,
como de la actividad politica, econdmica,
social y cultural anivel nacional y local.

284py suma, 1a corrupcion reduce el bienestar
general de la poblacidn (...) algunas consecuencias
de las practicas corruptas [son}: impide lograr los
objetivos deseados por el gobiemo (...} contamina
el ambiente en el cual el sector privado opera (..
implica un aumento €n ¢l precio de 1a administracion
(... Reduce e} monto total de Tecursos disponibles
para fines pliblicos {...) Ejerce influencia corruptora
sobre los miembros del aparato administrativo y de
ia sociedad, minando ¢l valor de cada individuo para

adherirse a altos estandares de honradez {*1a moral,

declina: ~cada uno se pregunta por qué debe ser el
dmico custodio de la moratidad). Elimina e} respeto
a la autoridad constituida y a la tegitimidad de 1as
instituciones {-..) disminuye 12 capacidad de tormar
decisiones impopulares (...) Ocasiona una pérdida
sustancial de esfuerzo productivo (...) s¢ pucde
chantajear (...) Lievaa (omnar las decisiones teniendo
en cuenta consideraciones monetarias y no las
necesidades humanas” (TRANSPARENCIA POR
COLOMBIA TRANSPARENCY
INTERNATIONAL, 2000, pp. 18-19).
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Algunas de las medidas que algunos
autores recomiendan gjecutar en aras de
hacer visible el grado transparencia en
el manejo de los bienes publicos son las
siguientes. En primer Jugar, la publicacion
del patrimonio ¥ tos ingresos de todos
los candidatos a ocupar cargos publicos,
sean estos uliimos de tipo electivo 0 de
carrera. En el mismo sentido, 1a
publicacion de las contribuciones 2 las
campafias politicas, los gastos de
campafia, los votos parlamentarios ylos
debates en tomo 2 los proyectos de ley
o de otro tipo. También la ejecucion de
leyes que regulen el conflicto de
intereses en la actividad empresarial, 12
politica, la legislatura y I funcidn publica,
y legislacion de las practicas de los
grupos de presion; y en este sentido 1a
publicacién de 1a lista de empresas
nacionalesy multinacionales declaradas
culpables de soborno en las
contrataciones del sector piblico. La
aprobaciony aplicacion eficaz de leyes
que hagan posible el facil acceso a toda
la informacién del gobierno y queé
promucvan la libertad de los medios de
prensa. La creaciéon y desarrollo de
audiencias piblicas con participacion de
1a ciudadania, que tengan como objetivo
1a informacién y el debate en torno a la
ejecucion de los planes de desarrolio ¥
del presupucsto del gobierno central ¥
de los gobiemos locales. La publicacion
de 12 condicién financiera de los bancos
locales. La introduccién de un sistema
de contratacion competitivo ¥
transparente  que permita la
transparencia €n el gasto de las
instituciones del Estado.”

29 AUFMANN, Daniel, 2001, p. 43
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De esta manera seria posible focalizar
y atacar los nucleos y ejes de la
corrupcion, permitiendo no sélo el
mejoramiento de las condiciones del
ejercicio de la politica, sino también del
funcionamiento de las instituciones y de
la formulacion de politicas publicas
conducentes a la reduccion de la pobreza
ylamiseriayala creacion de dinamicas
productivas conducentes al desarrollo
economico del pais.

4. A manera de conclusion

La corrupcidén, pues, supone un
problema eminentemente politico, que
pervierte no solamente ¢l sistema de
valores, sino que puede llegar 2 hacer
ingobernable un pais. De hecho, la
pregunta que podria hacerse 2 este
respecto deberia ser formulada de la
siguiente manera, ;qué tanta corrupeion
puede aguantar un régimen politico
democratico? En el fondo, la efectividad

de las politicas tendientes a hacer

respetar y promover los derechos
humanos, dependen, en gran medida del
éxito en la lucha contra la corrupeion.
;De qué sirve la destinacién de ingentes
recursos tendientes a luchar contra ia
pobreza y la exclusién social, si su
alocacion no es debidamente realizada?
De ahi, entonces, la necesidad de la
promocion de la participacion ciudadana
y del fortalecimiento de los derechos
civiles y politicos, pues de esta manera,
la sociedad tendria la posibilidad de
interactuar politicamente en defensa de
sus intereses.

La corTupcion tiene que ver, entonces,
fundamentalmente con un problema de
distribucién del poder politico y 1o €s,

por ello, principalmente un problema de
valores morales o de comportamiento
individual de quienes detentan algin
cargo puiblico. Se debe considerar, por
10 tanto, como un fendmeno estructural
y sistémico, cuya existencia solo se
disminuye si se tiene en cuenta la
complejidad del ejercicio del poder en
un pais especifico.

De ahi la importancia de crear un tejido
de control eficaz, que comprenda no sblo
un refuerzo de la regulacién juridica que
permita el control administrativo, penal
y civil de los individuos que detentan
cargos publicos, sino también que haga
posible el control politico y el control
social de las instituciones estatales y las
instancias administrativas. De esta
manera, se conseguiria no solamente la
reduccion de la corrupcidn en sentido
estricto, es decir, en lo que atafie al
factum mismo de la accion que conduce
al abuso del poder para beneficio
personal, sino también la consolidacion
de un circulo virtuoso de control estatal,
control politico y control social que
permitiria superar la grave crisis social,
¢condmica y politica que escausay a la
vez efecto de la corrupcion. No de otra
forma se podria evitar que “el justo”
termine transitando por los mismos
caminos del “injusto”.
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