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Resumen:

Este ensayo pretende mostrar las ventajas de {a democracia en compardacion
con regimenes autoritarios y totalitarios, especialmente si se loma en cuenta
el punto de vista de la poblacién involucrada. También afirma que desde una
perspectiva de largo aliento es indispensable contar con una sociedad que
sea mds o meitos consciente de sf misma, aungue esa autoconsciencia critica
sea detentada por una porcion exigua de la misma y pese a gue las grandes
miasas son reacias a aceplar, por ejemiplo, las cansecuencias prdcticas de
politicas piiblicas destinadas a proteger ja naturaleza. En este sentido
reflexiona entorno al hecho de que sistemas sociales opuestos a la democracia
pluralista, como los modelos armonicistas, hran resultado ser poco flexibles
y se adaptan dificilmente a entornos cambiantes, sin ser, ademds, en absoluto
mejores que los liberales.
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o hay duda de las ventajas de la democracia en
comparacion con regimenes autoritarios y

totalitarios, especialmente si se toma en cuenta el punto
de vista de la poblacién involucrada. Y también desde una
perspectiva de largo aliento s indispensable contar con una
sociedad que sea TNds 0 MENOS consciente de si isma, aunque
esa autoconsciencia critica sea detentada por una porcion exigua
de la misma y pese a que las grandes masas SOT reacias a
aceptar, por €] emplo, las consecuencias practicas de politicas
publicas destinadas a proteger la haturaleza.' Sistemas sociales
opucstos a la democracia pluralista, como los modelos
armonicistas derivados del corpus del marxismo (que creian
poder integrar todas las “contradicciones” en una gran armonia
utdpica), han resultado ser poco flexibles y se adaptan
dificitmente a entornos cambiantes. Ademas se puede aseverar
que los gobernantes de regimenes armonicistas y autoritarios
no son en absoluto mejores gue los liberales: las tentaciones del
poder han terminado siempre por corromperles, si ¢s que alguna
vez tuvieron intenciones rectas. Como no poseen instituciones
de auto-reforma, estos ordenamientos sociales s€ hallan
expuestos a formas ficticamente incorregibles de abusos,
burocratizacion, deficiente asignacion de recursosy corTupcion
en gran escala.

Losregimenes mas perdurables y resistentes son los que admiten
conflictos en un marco de libre expresion ¥ competencia:
considerando la dimension del Jargo plazo los mejores gobiemos
han resultado ser aquellos de indole liberal, que admiten en su

1 gobre la sociedad autoconsciente cf. Pierre Vidal-Naguet, Una invencion griega: la democracia, en
VUELTA (México), vol. XVII, N° 209, abril de 1994, pp. 21-27; Comelius Castoriadis, La democracia
ateniense y Sus interpretaciones, en: ibid., pp. 28-32; sobre 1a modernidad radicalizada y la sociedad de
riesgo en cuanto bases de la autoconsciencia cf. Anthony Giddens, The Consequences of Modernity,
Cambridge: Polity 1990; Ulrich Beck et al., Reflexive Moderiity, Cambridge: Polity 1993.
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seno tendencias contrapucstas, exhiben
una cierta descentralizacion y poco
caracter doctrinario, entre otras razones
porque este modelo pluralista s basa en
una vision mas gobria y realista del
Hombre, que toma ¢n cuenta sus
disparidades, vicios, ambiciones y
desaveniencias perennes.’ No es del
todo anacronico recordar que Viadimir
[ Lenin y sus acOlitos postularon un
modelo de organizacion gocial que
presuponia una simplicidad — inexistente
e irrealizable — de todos los procesos
administrativos y politicos,y que porello
el régimen tuvo que SeT complementado
desde un primer momento Ppor
normativas tales como disciplina a
cualquier precio y unas claras jerarquias
de dominaciony dependencia. Pero estos
estructuras denotaron hasta. 1989 una
conformacion clemental y rigida que no
correspondia a la complejidad de una
sociedad modema; ellas favorecieron la
monopolizacién de la esfera politica pot
una casta de especialistas 4vidos del
poder total, pero con mediocres talentos
téenicos y administrativos.®

También en el Tercer Mundo los modelos
de planificacién altamente centralizada
han contribuido, bajo todos los contextos
historicos, & incrementar 12

2 gamuel P. Huntington, Democracy in the Long
Haul, en: JOURNAL OF DEMOCRACY
(Washington), vol. 7, N° 2, abril de 1992, pp. 3-13,
especialmente p. 12 sq.; en torno 2 esta temitica
cf. el analisis de un caso concreto: Gerhard Simon /
Nadja Simon, Verfall und Uniergang des
sowjetischen Imperiums (Decadencia y caida del
imperio soviético), Munich: dtv 1993, p. 10,

3 gobre el funcionamienta cotidiane de las
administraciones socialistas cf. la gran obra basada
en datos empiricos: Merle Fainsod, Wie Russiand
regiert wird (Como se gobiema a Rusia), Colonia/
Beniin: Kiepenheucr & Witsch 1905, pD- 105-108.
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burocratizacion de la administracion
publicaya consolidar élites de poder que
no pueden ser controtadas desde abajo.
Como ya lo entrevié Max Weber, la
estatizacion de los medios de produccion
no condujo per se a und sociedad mds
justaoala terminacion de 108 fendmenos
de alienacion; los experimentos socialistas
se han destacado por dejar de lado
problemas como el control de las élites
politicas, la proliferacién superflua de la
burocracia y las formas cotidianas de
enajenacion evitable. La doctrina de Karl
Marx, €n su mismo nucleo, ha sido
totalmente adversaala concepeidn de 1a
autonomia del derecho privado y, por
consiguiente, contraria 2 1a autonomia
relativa de las esferas social, cultural y
politica. Como s¢ sabe, Marx y todas sus
escuelas sucesorias combatieron
enérgicamente toda forma de democracia
pluralista y, en realidad, uno de los
fundamentos de la vida modermna: segul
esta teoria los vinculos sociales solo
pueden  sef concebidos ¢omo
restricciones de 12 libertad individual, y
no como la posibilidad efectiva del
despliegue de ésta Gltima.!

Después de variados ensayos de
socialismo ¥ acabada la magia
encantatoria del marxismo, hoy podemos
afirmar de modo provisorio que ta
propiedad privada de los medios de
producelon, aunada a la democracia
moderna, parece encarnar una forma
historicamente adecuada (y refinada) de
racionalidad en la esfera de 1a produccion
yla distribucion y de mecanismos mas

4¢f e argumenlacién muy diferenciada de
Wolfgang Schiuchter, Unversélinte Moderne {la
modernidad irreconciliada), Frankfurt; Suhrkamp
1996, p- 262 sq.
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efectivos para mitigar los excesos del
aparato estatal-burocratico.®

(A) Las insuficiencias de los
enfoques institucionalistas

Pero los aspectos positivos de la
democracia y la modemidad®son harto
conocidos para celebrarlos otra vez,

maxime si hasta antiguos marxistas, -

convertidos a las modas intelectuales del
dia, hoy se consagran a ¢llo con
encomiable celo. En base a la actual
literatura en ciencias politicas que
acompafia actualmente el renacimiento
de la democracia liberal y del mercado
libre en ¢l ambito latinoamericano’ se

5 Cf el interesante estudio de Wolfgang Mommsen,
Max Weber. Gesellschaft, Politik und Geschichte
{Max Weber. Sociedad, politica e historia), Frankfust:
Suhrkamp 1974, pp. 156-159, 172,

6 1a amplisima teoria de la modernizacion
convencional (mayormente de procedencia
norteamericana) y muchas escuetns afines celebran la
bondad y positividad de la democracia occidental y de
ia modernizacién material en cuanto metas normativas
irrenunciables y obligatorias, presuponiendo, ademds,
que ambos fenomenos tienen lugar mis 0 Menos
simultineamente y por causacidn mutua.

7 pdra comprender la evolucién de esta tematica cf.
Marcelo Cavarozzi, Mis alid de las transiciones a la
democracia en América Lating, cn: REVISTA DE
ESTUDIOS POLITICOS (Madrid), N° 74, octubre/
diciembre de 1991, pp. 85-111; Manuel Alcantara
Sicz, Sobre el concepto de paises en vias de
consolidacion democrdtica en América Latina, en:
ibid., p. £12- 130; Juan Carlos Portantiero, Revisando
el camino: lus apuesias de la democracia en
Sudamérica, en: SOCIEDAD (Buenos Aires), N° 2,
mayo de 1993, pp. 17-34; Mario Daniel Serrafero,
Instituciones paoliticas de Awnérica Latina: revision
de enfoques tesrico-metodolégicos, en: SISTEMA.
REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES (Madrid),
N°122, septiembre de 1994, pp. 83-99 (con especial
referencia al debate presidencialismo versus
parlamentarismo); ~ William €. Smith,
Reestructuracion neoliberal y escenarios politicos
en América Latina, en: NUEVA SOCIEDAD
(Caracas), N® 126, julio/agosto de 1993, pp. 23-39

tratara en este ensayo (1) de indicar las
carencias analitico-criticas de la asi
Nlamada reoria de la transicién a la
democracia, para (2) proseguir con una
cuestionamiento somero de la
democracia en cuanto factor decisivo del
ordenamiento social contemporaneo.
Entre tanto han aparecido algunas obras
que brindan una perspectiva mas o
menos global en tomo a las teorias de la
democracia surgidas en el ambito
latinoamericano o que se refieren
principalmente a éste; la mas notable
parece ser la de Martin Lauga, quien
ha examinado con precision y
exhaustividad prusfanas una masa
impresionante de material publicado.®
Pero tampoco este libro, de caracter
estrictamente politologico, analiza los
limites de la democracia contemporanea
ni cuestiona a fondo las limitaciones de
las teorias de la transicion.

Una dilatada produccion en ciencias
politicas ha puesto el énfasis en aspectos
gencralizables -del pluralismo
democratico,en las estructuras formales

8 Martin Lauga, Demokratietheorie in Lateinamerika.
Die Debarte in den Soziaiwissenschaften (La teoria
sobre la democracia en América Latina, El debate en
las ciencias sociales), Opiaden: Leske + Budrich
1999.- Cf. también Petra Bendel, ;Lejos de estar
consolidados? Los sistemas  politicos
latinoamericanos hoy, en: NOTAS. RESENAS
[BEROAMERICANAS, voi. 5 (1998), N° 3 (= 15),
pp- 2-12.

% Cf. entre muchos otros: Robert A. Dahl,
Democracy and Iis Critics, New Haven: Yale U.P.
1989; Adam Przeworsk:, Democracy and.the Market.
Political and Economic Reforms in Eastern Enrope
and Latin America, Cambridge: Cambridge U.P.
1991; Giovannt Sartori, Teoria de la democracia,
Madrid: Alianza 1987; Lamy Diamond / Juan J. Linz
/! Seymour Martin Lipset {comps.), Democracy in
Developing Couniries. Latin America, Boulder: Lynne
Rienner 1989; Juan J. Linz, La guiebra de las
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dejado bastante incolume el pais real
de 1a respectiva sociedad.” Fl Hamado
minimo procedimental (basado en una
concepcidn de Robert A. Dahl) no toma
en cuenta las realidades historicas,
sociales, economicas y culturales dela
sociedad en cuestion, gue, en general,
tienen una resistencia al cambio mucho
mayor que la esfera legal-institucional *
En tierras latinoamericanas el resultado
final puede ser descrito, siguiendo a
Edelberto Torres-Rivas, como la
transformacion de la tradicional
desconfianza con respecto a la politica
en general en una nueva desconfianza
hacia la democracia en particular.”

19056 1os 2utores aqui nombrados Guillermo A.
O 'Donnell es el que ditimamente ha desplegado un
espiritu critico-filosafico que lo diferencia de los otros
autores, de quienes €] menciona sus puntos flacos.
Cf. su brillante ensayo [lusiones sobre fla
consolidacién, en: NUEVA SOCIEDAD, N° 144,
juiio/agosto de 1996, pp. 70-89; O’Donnell,
Rendicion de cuentas korizental 'y nuevas
polinrquias, en: NUEVA SOCIEDAD, N°152,
noviembre/diciembre de 1997, p. 153 595 O’Donneli,
Estado, democratizacion y ciudadania, en: NUEVA
SOCIEDAD, N° 128, noviembre/diciembre de 1993,
pp. 62-87.- También €5 sugerente ¢l ya citado trabajo
de Samel P. Huntington, op. cit. (nota 2): Aunque
Huntington parte acriticamente de la democracia
representativa actual en cuanlo paradigma atemporal
de evolucian histérica, admite gue 1a introduccion de
modelos democraticos en paises del Tercer Mundo
puede generar condiciones de anomia colectiva
(“todo vaie”, desiniegracion de los fazos primarios ¥
de la moralidad piblica} y concitar ademas el ascenso
al pader de grupos populistas ¥ fundamenialistas anti-
occidentales (pp. 6-8).

29pobert A. Dahl, Polyarchy. Participation and
Opposition, New Haven etc.: Yale U.P. 1971, p. 1.-
Cf. la sugerente critica de estas teorias en el ensayo
de Sandra Carreras, Quince afios en el laberinto
democrético. ltinerarios y aporias de un debate sobre
Amdrica Latina, en NUEVA SOCIEDAD, N* 160,
marzofabril de 1999, pp. 29-46, especialmente p.
30, 32.

1gdelberto - Torres-Rivas, América Latina.
Gobernabilidad v democracia en sociedades en
crisis, en: NUEVA SOCIEDAD, N° 128, noviembre/
dicientbre de 1993, pp. 88-101.
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Pero lo grave es quc estas teorias
institucionalistas no han sido criticas
consigo mismas, y €sto en dos planos
distintos — uno filosofico (1) y ofro
practico-politico (1) —, grave
precisamente en vista de la enorme
difusién que han alcanzado 'y de su
influencia sobre amplias capas de
intelectuales, periodistas y politicos.

(I) Por un lado, casi todas ellas parten @
Jimine de la presunta bondad intrinseca
de la democracia y la modernizacion en
cuanto metas normativas y hasta
obligatorias de la evolucion histérica. No
cuestionan, por lo tanto, la positividad de
sus propios valores de orientacion, a los
que de este modo se les atribuye una
validez a priori: los pensadores deestas
corrientes no relativizan sus concepltos
fundamentales de modernidad,
democracia, pluralismo, mercado libre y
globalizaciéon.”? Una parte de esta
literatura confunde — a menudo
premeditadamente — medios y fines: 1a
senda de la democratizacion, ciertamente
indispensable, es identificada con la
consecucion de una sociedad razonable.
Ademas esta concepeion pasa por alto
una serie de importantes factores y
pautas evolutivas del mundo
contemporaneo que no son favorables 2
objetivos razonables de largo aliento. En
algunos casos esta carencia de un
genuino espiritu critico se debe
parcialmente a que muchos de los
propagandistas de la democracia

2lgopre los equivocos: del conecple de
globalizacion, cuya extremada popularidad lo hace
sospechoso y poco util, cf. el brillante ensayo de
Klaus Bodemer, La globalizacion. Un concepto ¥
sus problemas, en: NUEVA SOCIEDAD, N° 156,
julio/agosto de 1598, pp. 54-69.
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representativa y pluralista exhiben ante
esta tltima 1a misma actitud apologética
y laudatoria que demostraron ante los
regimenes socialistas cuando estaban
bajo la influencia casi magica del
marxismo. Sobre todo en América Latina
se ha desatado, a partir de
aproximadamente 1980, una ola acritica
de defensa de la democracia moderna
de corte occidental y de la economia de
libre mercado, que olvida un punto
esencial: por mas perfecto que sea, el
modelo democratico basado en el
liberalismo econdmico es, en €l fondo,
s6lo un medio para alcanzar fines
ulteriores, un camino para lograr metas
realmente importantes a largo plazo.
Entre ¢llas se hallan, por ejemplo, el
bienestar de la poblacion, su
perfeccionamiento ético y la
reconciliacién con la naturaleza.

Lo que se requiere, en cambio, es un
analisis mas profundo que ponga ¢n
cuestionamiento la validez de las metas
normativas de estas teorfas: un estudio
que ponga en evidencialos limites y las
insuficiencias  de los modelos
democraticos, las aspectos negativos
concomitantes de toda modernizacion, ¢l
caracter superfluo de tantos fenémenos
vinculados a la globalizacién y a 1a
edificacién de un mercado mundial
supuestamente inescapable. Lo que
podriamos llamar la calamidad del
presente estriba en que es tedricamente
posible construir una sociedad mas justa
y razonable en base a los logros
tecnologicos y organizativos pre-
existentes, pero esta posibilidad se ve
coartada por factores que s¢ hallan
allende el horizonte tedrico-conceptual
de las docirinas de l1a ingenieria politica

y la transicion. democratica. La
desventura contemporanea reside en el
hecho de que, por ejemplo, la evolucién
de 1a humanidad a largo plazo, la
convivencia razonable de los mortales y
los problemas ecologico-demograficos
pucden ser comprendidos cabal y
eficazmente sélo por mediode esfuerzos
tedricos y hermenéuticos que vayan mas
alla de la compilacién confiable de datos
empiricos, del examen de instituciones
politicasy comportamientos electorales
y de especulaciones sobre la
globalizacion econoémica. Para
acercarnos a  esta compleja
problematica s menester, por-ejemplo,
la capacidad de atribuir sentido a
nuestras acciones globales y de poder
clegir entre varias opciones de futuroy,
por consiguiente, la facultad de emitir
juicios valorativos. Se puede aseverar
que la mayoria de los intelectuales y
politicos del presente no dispone de estas
aptitudes ni se preocupa por estos temas,
puesto que sus intereses y los de la
burocracia estatal-administrativa giran
en torno a cuestiones profanas de corto
aliento, enmarcados dentro de la
racionalidad instrumental.

Por otra lado, estas teorias acerca de la
democratizacion parten de presupucstos
equivocados y hasta anacronicos con
respectoala construccion de una opinién
plblica amplia, liberal, critica y
esencialmente responsable de su labor.
Esta no se da ni en las naciones
occidentales més desarrolladas, y mucho
menos en paises del Tercer Mundo.
Estas concepciones acarician, por
gjemplo, ideas demasiado optimistas en
torno al rol presuntamente positivo ¥
progresista que juegan la prensa y sobre
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todo la television. Mientras mas crece
el ambito que cubren la prensa, la radio
y la television, mas débil resultan ser su
mensaje intelectual y su facultad de
educacion critica. La dilatada cobertura
de los medios masivos de comunicacion
precisamente  SU aspecto
democratico-popular — hay que pagarla
mediante el incremento deuna publicidad
jrracional cercanaala estulticia y laruina
de lavida privada e intima. Si antes 108
medios estaban destinados a un pablico
pequefio que razonaba acerca de los
asuntos politicos, hoy se dirigen
mayoritariamente a una masa de
mediocres que sélo consume.” Las
consecuencias pueden set funestas para
1a conformacion de una opinién publica
razonable y, por ende, para todo
modelo de democracia: fos medios
sirven para transmitir desde arriba
mensajes a las masas pot medio de un
autoritarismo suave y persuasivo, ¥y no
para esclarecer @ la poblacion o para
brindar legitimidad a proyecios € ideas
mediante el debate general y Ja fuerza
de los buenos argumentos.

La actual situacion de la humanidad €8
Gnica dentro del mas amplio contexto
histérico, sobre todo en vista (1) de la
capacidad destructiva de los aparatos
productivos, (2)ydel aumento exponencial
de ‘la poblacién — ¥ muy
particularmente, de sus demandas de un
nivel de vida superior al actual —, (3)

23(f 12 obra que no ha perdido vigencia: Jirgen
Habermas, Strukiurwandel der Offentlichkeit.
Untersuchungen Zu einer Kategorie der
biirgerlichen Gesellschajt (Cambio estructural de
Ja opinién piblica. Investigaciones en tormo 2 una
catcgoria de 12 sociedad burguesa) {19621, Neuwied/
Rerlin: Luchterhand 1965, pp. 14, 109-115, 147-
150, 156, 174-176, 192.
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de la dilapidacion de los recursos
naturales y {4) de la posibilidad de un
mundo de hacinamiento y estrecheces
generalizadas en un-lapso relativamente
breve de tiempo. La mayoria de los
autores que propugnan las reformas
democratizadoras no llega 2 aprehender
la gravedad de la situacion global,
especialmente de todo aquéllo que tiene
que ver con la relacion del Hombre con
la naturaleza. A largo plazo los
regimenes gignados  poOF el
antropocentrismo —— como {o han sido
de manera paradigmatica los sistemas
socialistas y lo sonaun ios neoliberales
— no estaran en la posibilidad ni de
comprendernide lidiar con los problemas
del futuro; a este respecto 1o que se
necesita es un orden basado en una
austeridad econéomica global ¥
permanente y no un modelo sustentado
y legitimizado por un crecimiento
ilimitado. Hace falta una ética de la
responsabilidad frente a la naturaleza y
a nuestros descendientes, ¥ esta no
puede ser la tarea de muchos agentes
aislados que persiguen'sélo.su ventaja
individual, como ha resuliado ser ia
democracia neoliberal de nuestros dias.
Para actuar con responsabilidad social
delargo aliento necesitamos al Estadoo
a alguna institucion semejante. El futuro
no tiene un gremio que represente
politica ¢ institucionalmente Sus
intereses.* ‘

(II) El otro grupo de temas.descuidados
por las teorias institucionalistas tiene que

24 1ans Jonas, Das Prinzip Veraniwortung. Versuch
ciner Ethik fir die technologische Zivilisation (El
principio de responsabiiidad. Ensayo de una gtica
para fa civilizacion tecnologica) {19791, Frankfurt:
Suhrkamp 1984, p. 55. ‘
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ver con la realidad histérico-cultural
Jonde ocurren los procesos de transicion
y donde se aplican las recetas de la
ingenierfa politica. Estos enfoques
pueden ser calificados de generalistas
porque tienden 2 abstraer de las
numerosas y variadas realidades socio-
culturales, histéricas y antropologicas
‘nherentes a los paises en los que
suceden los ensayos de democratizacion
junte con las aplicaciones de las nuevas
tecnologias en el terreno institucional,
clectoral y organizativo. Es decir: a pesar
de manejar masas notables de
conocimientos empiricos:y emplear
generosamente la comparatistica (a
veces de forma muy refinada y
heuristica), estas teorias se inclinan por
diagnosticos ¥ soluciones de indole
universalista. Los fenomenos concretos
___las naciones y las sociedades reales
—— aparecen a menudo como MEros
casos especificos de aplicacion de las
doctrinas generales.

Anticipando el resultado de esta critica
se puede aseverar que después de largos
afios de transicion a la democracia y de
un trabajoso ingreso a la mal llamada
globalizacion, en tierras del Tercer
Mundo el proceso de democratizacion
ha generado notables edificios
institucionales, legales y electorales que
coexisten en curiosa simbiosis con
estatutos normativos, costumbres
ancestrales y practicas cotidianas
premodernas, particularistas'y hasta
irracionales. Muchas veces la
democratizaciény la modernizacién han
servido para revigorizar tradiciones
premodernas y, de este modo, hacerlas
mas resistentes frente a impugnaciones
realmente criticas. En un brillante estudio

en torno a la realidad colombiana,
Gabriel Murillo Castafio mostrd 1a
brecha existente entre la esfera legal-
institucional y la praxis politica cotidiana:
lasleyes, los estatutos y las instituciones
(desde la contratacién publica y la
seguridad ciudadana hasta aspectos
indudablemente innovadores, como el
voto programatico, 1os mecanismos
alternativos de participacion politicay la
definicién popular de los planes de
desarrolllo) poseen un caracter
ciertamente modernizador, pero los
comportamientos de- la vida diaria son
los mismos de antes de la reforma. Mis.
aun: la persistencia -y 1a dureza de la
pobrezay, por consiguiente, la abstencién
a tomar parte en procesos electorales .
de todo tipo, propenden a socavar el
sentido de toda representacion politico-
institucional.?®

Una porcién notable de estos esfuerzos
en ciencias politicas adolece de un
optimismo acritico. Bajo la influencia de
una tradicion pragmé.tico-.tecnicista, estas
concepciones suponen - que
modificaciones inducidas desde arribay
dirigidas por élites de iluminados pueden
producir democracias soélidas ¥y
comportamientos altamente racionales;
estas teorias, asi como los funcionarios
internacionales v las grandes agencias
supranacionales de ayuda al desarrollo,
parten de principios probablemente
equivocados, como ser:

285apsiel Muriile Castafio, Representacion,
cindadania y nueva constitucion en Colombia, en:
NUEVA SOCIEDAD, N° 160, marzofabril de 1999,
pp. 47-55, especialmente p- 52 sq.; cf. también
Ciabriel Murilio Castaiio {(comp.), Hacia Ia
consolidacion democrdtica andina: transicion o
desestabilizacion, Santafé de Bogota: Universidad

de los Andes 1993.
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(1)Las sociedades humanas constituyen
laboratorios proclives a cualquier
experimento con su poblacion; (2) las

comunidades en cuestion son altamente’

maleables; y (3) los proyectos de
reformas son basicamente factibles si
existe la voluntad politica de
implementar}os seriamente.

Estas tendencias construyen sus
edificios tedricos como si viviéramos en
un mundo de posibilidades irrestrictas y
potencialidades basicamente
promisorias, como si no existiesen
limitaciones ecolégico—demogréﬁcas, Y,
en el caso latinoamericano, ¢omo 31 no
prevaleciera aun la tradicién del
autoritarismo y patrimonialismo (de
profundas raices populares). Esto
implica, al mismo tiempo, 1gnorar el peso
de la historia y de la herencia cultural,
los aspectos inmersos €n la psicologia
social de masas, la calidad de las élites
politicas y las limitaciones inescapables
que la naturalezay Jos recursos naturales
imponen sobre todos los designios
humanos.

{B) Aspectos deplorables en las

modernas élites politicas

En el Nuevo Mundo 1a democracia
representativa, unida a la economia de
libre mercado, esta conducida por €lites
y partidos politicos, cuya competencia
técnica, cualidades morales y hasta
comnon sense han resultado ser bienes
notablemente €scasos. No parece que
esta situacidén vaya a cambiar en el
futuro inmediato. A pesar delacreciente
abstencion electoral y del descontento
difuso y anémico que aumenta sin cesar,
todavia no parece que esta constelacion
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sea percibida como realmente grave por
{a mayoria de la poblacién, que s€
empefia en elegir libremente 4
gobernantes y grupos politicos de dudosa
calidad. Basta recordar aqui el apego de
los argentinos al fenémeno peronista o
la continua supervivencia electoral de
partidos Jesacreditados bajo todo punto
de vista en nUMETOs0Ss paises det Tercer
Mundo, para no hablar del acceso al
poder de caudillos protofascistas ¥
autoritarios mediante elecciones libres €
irreprochables.

Uno de los problemas poco estudiados
por los enfoques institucionalistas, pero
de importancia esencial, se refiere a ia
calidad intelectual y ética de los
grupos dirigentes encargados de
implementar las. reformas
modemizadoras, introducir la economia
de libre mercado, consolidar . las
democracias y asumir los gobiernos
respectivos. A lo ancho y a lo largo del
Tercer Mundo se puede observar que
estos estratos gociales, ahora
consagradosa la ideologia neoliberal, son
fragmentos de las antiguas élites pro-
estatistas, antidemocraticas € iliberales.
Han cambiado ciertamente su discurso
ideologico, sus habitos ante la opinion
publica y sus alianzas extemas, pero
siguen siendola misma capaprivilegiada
de antafio con su mentalidad inextirpable
de servirse eficazmente de los fondos
fiscales — pero éso si: ahora con una
mejor educacion cosmopolita y con
inclinaciones tecnicistas y anti-
humanistas (y conun tinte intelectual afin
al postmodernismo). Las élites actuales,
legitimadas democraticamente, han
resultado ser grupos remarcablemente
autosatisfechos, arrogantesy cinicos,lo
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cual no seria tan grave si estos grupos
ostentaran un minimo de competencia
administrativa, honradez en el
desempeiio de sus funciones y algo de
interés por la estética publica. Lo que
han logrado en la gsfera de la cultura
cotidiana, y ésto sin duda alguna, es la
separaciéon entre ética y politica. La
gente que maneja lo cosa publica se
asimila cada vezmas a los técnicos y se
aleja de los intelectuales humanistas:
éstos ultimos se consagraban a un saber
problemético-critico (la iluminacion de
1os fenémenos) con resultados inciertos
mediante métodos cualitativos, mientras
que los primeros se dedican a acumular
datos seguros ganados por medio de
procedimientos cuantitativos, destinados
a medir, controlary explotar la realidad .2

Uno de los dilemas actuales mas
relevantes de la organizacion politica
estriba, como lo visiumbro Max Weber,
en la alta probabilidad de que sistemas
sociopoliticos altamente tecnificados,
uniformados segin pautas universalistas,
burocratizados hasta borrar todo indicio
de individualismo e imbuidos de un solido
legalismo Yy de 1a racionalidad
instrumental, conduzean paradojicamente
y CODO0 compensacion al decisionismo,
es decir a la toma de posiciones basada
en principios aleatorios e irracionales Y
en atracciones carismaticas masivas de
impredecibles consecuencias.”’

60§ Danilo Cruz vélez, £l ocaso de los
imtelectiales {entrevista con Rubén Sierra Mejia),
en: CIENCIA POLITICA (Santafé de Bogotd), N°
46, abril/junio de 1997, p. 86.

27 wolfgang Mommser, Op- cit. (nota 5}, pp. 41
sq., 41-71, 126 5q-- Wolfgang Schluchter demostro
que no se puede eliminar del todo ia necesidad del
decisionismo — la eleceion existencial entre
alternativas, todas ellas relativas —. pero que se 1o

Aparte del aspecto ético, esta cuestion
estd signada asimismo por una dimension
cognoscitiva intrincada y multifacética,
{o cual hace aun mas improbable que
politicosy funcionarios puedan estar en
condicién de entender y solucionar los
desafios de nuestra era. Algunos
procesos del presente y los del futuro
estaran plagados de incertidumbre y
complejidad liminares, ¢omo afirmé
Yehezkel Dror: ejemplos de ello son el
impacto de la accién humana sobre el
clima y la brecha entre el “tiempo
politico” y el “tiempo de los problemas”.
Las preocupaciones de los politicos y su
horizonte temporal, determinado
precisamente por factores democraticos
tales como las elecciones ¥ as
exigencias de los votantes, Son de plazo
breve; las masas de los ciudadanos
piensan en dimensiones de corto aliento
y en soluciones simples, facilmente
comprensibles. Al caracter de estas
demandas se amolda Ia programatica
simplista de los partidos y las propuestas
demogogicas y falaces de los politicos.”

Pero aun dejando de lados estas
practicas detestables, las élites
gubernamentales 1o tienen opclones para
Jos grandes retos de indole mas o menos
inminente:*J.as élites estatales no tienen
idea de qué hacer. [...] Mi propia
experiencia al asesorar a quienes tornan

puede domesticar, colocando las cugstiones tedricas
y practicas en un contexto argumentativo ¥
obligando a la opcion practica preferida a someterse
al tribunal de la critica. Aqui hay que acotar, &mpeTo,
que ¢sia concepcion se aleja definitivarmente del
positivisme convencional y se acerca a ia clasica
fundamentacion racionalista de la ética. Cf. W.
Schiuchter, op. cit., (nota 4), p- 234 59-

28y ehezkel Dror, Propuestas pard el nievo milenio,
paste 1, en: PERFILES LIBERALES (México), vol.
11, N° 533, mayo/junio de 1997, pp. 68-70.
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decisiones de alto nivel [...] refuerzauna
conclusién grave: inclusive cuando los
principales politicos y sus asesores tienen
el poder adecuado y incluso si tuvieran
todavia mas, muchas veces no sabrian
qué hacer para enfrentar los problemas
del siglo XXI".%

En el Tercer Mundo los dirigentes y
partidos democraticos han imitado con
cierto éxito el liberalismo econdmico de
Europa Occidental y los Estados Unidos,
pero han despreciado con igual energia
las virtudes civicas que hicieron grandes
a aquellos paises. Han desestimado, pot
ejemplo, el espiritu criticoy cientificode
Occidente, pero han importado sin
restricciones la estulticia difundida por
los medios masivos de comunicacion, la
comercializacién de ja vida cotidiana y
los métodos mas refinados de corrupcion
financiero-bancaria. Estas élites
contemporaneas son agrupaciones de los
mediocres, taimados y astutos,
coaligados metédicamente conira los de
espiritu critico y vocacion ética. Se puede
aseverar gue en este empefio han
mostrado una perseverancia digna de
mejores causas, cosechando un €xito
considerable. En este contexio emerge
una = cuestiébn mas profunda,
estrechamente vinculada, sin embargo,
a 1a anterior. Varios de los actores
sociales clasicos, como los partidos
politicos, denotan en toda América
Latina un desgaste y un descrédito
notables — que se los han ganado a
pulso, sin duda alguna por sus actitudes
en ¢l goce del poder —, perdiendo su
facultad de convocatoria publica y su
funcién de representacion de intereses

294mid , p. 71.
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sectoriales.®® Las consecuencias Son
conocidas: la apatia politico-electoral de
1a poblacion,a inclinacion por soluciones
populistas y neototalitarias, la exclusion
de dilatados sectores sociales de T vida
politico-cultural 'y la pérdida de
legitimidad de casi todas las reformas
modernizantes.

Tendencias intelectuales del presente
son altamente favorables a esta
evolucion. El elogio del cinismo, la
celebracion del “todo vale”, la postulada
separacion entre politica y moral, la
equiparacion del talento con la necedad
y otras lindezas asociadas con las modas
intelectuales del dia han preparado el
actual clima de laxitud ética,
irresponsabilidad colectiva ¥y~
resentimientos anti-aristocraticos: asi
como la modemnidad burguesa estuvo
vinculada al liberalismo, la “cultura”
postmodernista parece corresponder a
la actual democracia de masas.*' Los
politicos profesionales son personas con
un nivel cultural bastante limitado y con

3005 Manuel Antonio Garreton, Los partidos
politicos ¥ Su nuevo contexto en América Latina,
en: RELEA. REVISTA LATINOAMERICANA DE
ESTUDIOS AVANZADQS (Caracas), N° 1, jutiof
agosto de 1996, pp. 21-31; Jacqueline Peschard,
Nota sobre la problemdtica de los partidos politicos
en la construccion democrdtica en América Latina,
en: ibid., pp. 51-62; Christian von Haldenwang, La
legitimacidn de los procesos de ajuste en América
Latina, en: NUEVA SOCIEDAD, N° 147, enerof
febrero de 1997, pp. 34-43.
31papajotis Kendylis, Der Niedergang der
biirgerlichen Denk- und Lebensform. Die liberale
Moderne und  die massendemokratische
Postmoderne (La decadencia de Tas formas burguesas
de pensamiento y vida. La modernidad liberal y et
postmodernismn de la democracia de masas),
Weinheim: VCH 1991, p. 287.- Sobre la diferencia
fundamental entre liberalismo ¥ neoliberalismo cf.
el numero monografico de METAPOLITICA:
REVISTA TRIMESTRAL DE TEORIA Y
CIENCIA DE LA POLITICA (Méxica), vol. 2, N°
6, abritfjunio de 1998.
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un horizonte de anhelos muy restringido:
potestas, pecunia y praestigium.*
Precisamente en el marco de la
democracia de masas los politicos intentan
parecerse a los presentadores de television
y a los expertos en relaciones publicas,
excluyendo todoindiciode intelectualidad,
espinitu criticoy responsabilidad social. Sus
e5¢AS0S CONOCImientos son poco fundados,
circunstanciales, facilmente reemplazables;
su méaxima habilidad consiste en vender
en el momento adecuado — y a buen
precio — esas modestas destrezas a un
piiblico ingenuo que tampoco exige gran

cosa de ellos. Parafraseando a un clasico:

(Edward Gibbon), se puede decir que
no hay que suponer un anhelo elevado
__ la democratizacién de la propia
sociedad —, si en el comportamiento de
la clase politica se puede hallar un simple
motivo vil: el enriquecimiento mediante la
corrupcién. (Estas observaciones y las
siguientes  contienen algunas
exageraciones y generalizaciones, que
en cuanto tales son obviamente
insostenibles. Su funcién -— casl
pedagégica — cs llamar la atencion
sobre fenémenos que en América Latina
propenden a expanderse rapidamente y
de manera paralela a las reformas
modernizadoras, fenoémenos que la
inmensa mayoria de los tebricos de 1a
transicién  democratica  pasa
generosamente por alto.)

31poder, dinero y prestigio conforman desde la
Antigiiedad cldsica los valores normativos de los
politicos que exhiben propensiones anti-
aristocraticas y dicen representar los intereses de
grupos emergentes de los estratos medios y bajos.
Prestigio abarca también el significado de
fascinacion magica, ilusion y hasta engafio —
adernas del de antoridad o reputacidn —-, atributo
muy imporiante para los politicos de todas 1as
épocas y latitudes.

Aloanchoy a lolargo del Tercer Mundo
dilatados sectores de las élites
contemporaneas han aprendidoa celebrar
elecciones totalmente limpias y correctas
y simultineamente a apropiarse de fondos
publicos mediante mecanismos mas
refinados que en tiempos de dictadura;
en innumerables casos los mismos
politicos, que por un lado propician
reformas institucionales de indudable
calidad y necesidad, se consagran, por
otro, a aligerar el erario fiscal por medio
de instrumentos genuinamente
innovativos y endiabladamente eficaces.
Las privatizaciones favorecen a los
grupos que cuentan con fuerte respaldo
politico; contratos superfluos, pero legales,
asesorias sobrevaluadas, irabajos
prescindibles para el reducido Estado
neoliberal — enflaquecido, pero aun
jugoso para aquellos que lo saben
manipular -y muchos ofros instrumentos
de enriquecimiento rapido son usados por
los mismos funcionarios que implementan
la indispensable modernizacion del
aparato burocratico y la inexcusable
reforma del Poder Judicial. La misma
clase politica que propugna las reformas
institucionales ha desplegado una
envidiable destreza para que ¢stas iltimas
no modifiquen esencialmente sus
practicas consuetudinarias en el marco
de sus viejos privilegios. En América
Latina la creacién de nuevos 6rganos
dentro del Poder Judicial, como la corte
constitucional, el defensor del pueblo, el
consejo de la magistratura y tribunales
contencioso-administrativos o la
introduccion de nuevos ¢6digos Y
estatutos legales, no han logrado desterrar
o siquiera aminorar los vicios clésicos de
esta institucion: la extrema lentitud de los
juicios, la corrupeién proverbial de jueces
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y funcionarios de los tribunales, el caracter
innecesariamente enrevesado y tortuoso
de los procedimientos y la subordinacion
del Poder judicial al Poder Ejecutivo.®
En Bolivia, por ejemplo, las reformas
institucionales, que han recibido una
amplia publicidad internacional, fueron
alentadas por muy conocidos teoricos de
Ja transicion democratica que actuaron
como asesores del gobierno. Ni las
modificaciones constitucionales (como
una ley de extensa municipalizacion del
pais o la eleccién de la mitad de los
diputados segin listas nacionales y la otra
mitad de acuerdo a circunscripciones
uninominales, siguiendo el modelo aleméan
actual), ni la creacion de nuevas
instituciones en los Poderes Ejecutivo y
Judicial, ni la multiplicacion de leyes y
estatutos, han servido para alterar
substancialmente las practicas
clientelisticas, la ineficiencia y corrupeion
de todas las instancias estatales y la
concepeion basicamente prebendataria
de distribucién de cargos piblicos. S1bien
funcionan desde hace poco tiempo y sdlo
en ciertos paises, se puede sostener que
hasta ahora en América Latina ni el
Defensor del Pueblo ni los Tribunales
Constitucionales ni érganos similares han
podido alterar basicamente la pesada

33gn el Pern el autogolpe del enfonces Presidente
Alberto Fujimori en abrit de 1992 abarco ia
disolucion del Parlamento y de la Corte Suprema de
Justicia, las dos medidas mas aplaudidas y apoyadas
por el grueso de la poblacion. El “nuevo” aparato
judicial estuvo conformado, empero, casi
totalmente por los antiguos jueces'y funcionarios,
cuyos niveles de corrupcién y corruptibilidad han
ascendido desde aquel afio. A partir de 1992 ci
pariamento exhibig los mismos defectos que el
anterior, ademds de un marcado descenso en la
calidad del debate.- Sobre e marco general de fa
situacion peruana bhajo Fojimori cf. Romeo
Grompane, £l reemplazo de las élites politicas en
el Peri, en: NUEVA SOCIEDAD, N° 144, julio/
agosto de 1996, pp- 114-125.
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herencia del autoritarismo Y

prebendalismo.™

Por otra parte nunca, en América Latina,
se han gastado tantos fondos como en
los tiltimos afios en la modernizacion de
ias policias nacionales, y nunca 1a
inseguridad ciudadana ha sido mayor.®
Jamas se habia discutido tanto sobre
temas de medio ambiente (incluidas las
muchas cumbres presidenciales y 1a
creacion de innumerables instancias
consagradas  presuntamente 2
cuestiones ecologicas, como el
Ministerio de Desarrollo Sostenible en
Bolivia), y nunca s¢ han aniquilado tantos
bosques como en los tltimos afios.*
Nunca en el Nuevo Mundo se hicieron
tantos esfuerzos modernizadores para
ampliar y mejorar las autonomias
municipales, y jamas se dio una ola
similar de corrupcién y apropiacion
privada de fondos fiscales en el ambito
de las alcaldias y regiones
descentralizadas. Seria naturalmente
necio el postular un nexo causal
obligatorio entre los esfuerzos
modemizantes y la multiplicacion de los
fen6menos de corrupcion, pero seria
igualmente ingenuo ¢l negar toda
relacion entre ambas corrientes.
Después de todo la implementacion de
las reformas ha estado y estd en manos

34g0nre 12 situacion boliviana <f. OPINIONES Y
ANALISIS (La Paz), N° 54, julio de 2001 (nimero
monografico dedicado al tema: “Visiones de la
democracia™); [sin compilador], Crisis de los
partidos politicos en la regidn andina: lecciones
de la historia, La Paz: FUNDEMOS/ILDIS 2001.
3501 peter Waldmann (comp.}, Justicia en las
calles. Ensayos sobre la policia en América Latina,
Medetlin: Dike 1996.

36Cf Fduardo Gudynas, Los malentendidos def
desarrolto sustentable, en: TIERRA AMIGA
(Montevideo), N* 22, 1994, pp. 50-53.
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de grupos socio-politicos que disponen
de la educacion técnica y legal de rigor
hoy en dia, que exhiben las necesarias
- paufas cosmopolitas de comportamiento
y que encarnan el espiritu tecnocratico
de la época... y que son los principales
beneficiarios de la dilatada corrupcion.
Y es de lamentar que estos grupos €n
general posean ir6nicamente una
legitimacion democratica.

Como dijo Hans Magnus Enzensberger,
los politicos profesionales en las
democracias contemporaneas Se
caracterizan por una energia ndomable
de indole perversa y por la incapacidad
de aprender algo nuevo con respecto a
sus practicas consuetudinarias; su cinismo
es tan grande y tan profundo que nunca
llegan a preguntarse si tal vez han actuado
equivocadamente 0 si han violentado
principios elementales de ética.¥” Desde
que existen los actuales sistemas
democraticos con partidos de masas,
aparatos burocraticos en el seno de los
mismos y elecciones periodicas, los
politicos trabajan por consolidar esta
imagen, que aparentemente no les quita
¢l favor del publico: este ltimo se ha
acostumbrado a percibir en la politica el
reino de 1a astucia, las picardias y el fraude
y no el espacio de la inteligencia, la
moralidad y el talento. Una de las
consecuencias de este estado de cosas
es que precisamente en sociedades
democraticas la politica se convierte €n
el imperio de la repeticion y el tedio: el
factor mds efectivo para el socavamiento
de la democracia desde su interior y para

37Hans Magnus Enzensberger, Mittelmass und
Wahn. Gesammelte Zerstrenungen (Mediocridad y
delirio. Distracciones reunidas), Frankfurt:
Suhrkamp 1991, p. 127, 135.

diluir su legitimidad esta ya dado. Lo
paradéjico reside en el hecho ya
mencionado de que los ciudadanos sigan
votando masivamente por partidos y.
figuras que los decepcionan previsible y
continuamente, aungue, como afirméd
Claus Offe, en las naciones altamente
desarrolladas la poblacion tltimamente s
inclina a pensar que no tiene ningun
control sobre 1a actividad politica y que-
ésta nltima ya no es algo racional, sino
algo absurdo.*® Todo ésto estropea
seriamente la legitimidad de la demnocracia
contemporanea.

{(C) Las falacias | :
del crecimiento y el desarrollo-
incesantes .

Los tedricos de la transicion democratica -
presuponen, por 1o general, la positividad
sin macula del libre mercado, del
crecimiento economico incesante y delos
difusos fenémenos de globalizacion
vinculados a la evolucion del capitalismo
actual. Su talante basicamente apologctico
les impide percibir la, desilusion de muy -
dilatados estratos sociales con respecto a
este desenvolvimiento y los peligros
inherentes a este proceso, que van desde
el creciente predominio de mafias
capitalistas totalmente inescrupulosas hasta
¢l aniquilamiento de identidades colectivas
conformadas a lo largo de siglos y que
tenfan la ventaja de brindar sentido
existencial y seguridad emotiva a sus:
habitantes. Estamos llegando a un
ordenamiento socio-econémico donde todo
tiene precio, pero nada valor, mientras que,
de acuerdo a la experiencia historico-

38 yaus Offe, Entrevista con Rudolf Maresch, en:
DIALOGO CIENTIFICO (Tiibingen), vol. 6 (1997),
N° 1, p. 119
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cultural, podemos afirmar que, en el fondo,
las cosas realmente importantes para el
Hombre estan allende laley de laofertay
ta demanda, pues son aquélilas que
transmiten plenitud y dignidad a la vida
individual. El terreno de la ética y la
estética, el mundode la ciencia genuina, la
proteccion del medic ambiente, la vida
familiar e intima, el amor en casi todas sus
manifestaciones, la concepeién de justicia
y la preocupacién eminentemente politica
por ¢l bien comin constituyen fenomenos
no cuantificables, a los cuales no se les
puede aplicar ninguna “ley del mercado™.
Detras de la admiracion acritica por el
mercado y sus éxitos se encuentra una

visién demasiado optimista sobre la

modernidad en general y sobre la
competencia de todos contra todos en
particular, visién que celebra como avances
civilizatoriosla creciente diferenciacion de
roles y funciones, la individualizacion de
los nexos humanos y la integracion
compulsiva en redes funcionales y

abstractas, olvidando que este “progreso”

conlleva la atomizacion de las personas, la

negacion de los nexos primarios y la

terminacion de la solidaridad espontanea.
El resultado es el surgimiento de un
uniformamiento sofocante
paradéjicamente, conduce al menoscabo
de los propios procesos de diferenciacion
y que reprime el florecimiento de genuinos
sujetos individuales y sociales.* '

39cobre esta tématica cf. la interesante obra de
Stefan Breuer, Die Gesellschaft des Verschwindens.
Von der Selbstzerstérung der technischen
Zivilisation (La socicdad de la desaparicion. Sobre
la autodestruccién de la civilizacién técnica),
Hamburgo: Junius 1993, p. 25: H. Kuzmics, Der
Preis der Zivilisation (Bl precio de la civilizacion),
Frank{urt/New York: Campus 1989; C. Leipert, Die

heimlichen Kosten des Fortschritls {Los costes’

secretas del progreso), Frankfurt 1989.
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que,”

La confianza candorosa en el mercado
hace olvidar el hecho de que todo céleulo
estrictamente econdmico abstrac de una
realidad conformada por factores
ecolégicos, culturales 'y hasta
simplemente aleatorios. La mayor parte
de los politicos, los empresarios, los
economistas y el pueblo en general
piensan, por ejemplo, que todo lo que
viene de la naturaleza es gratuito. Las
culturas premodernas tenfan, en cambio,
una concepcién mucho mas “realista”
de los valores econdmicos a largo plazo:
la baja densidad demografica de sus
sociedades (un “lujo” hoy en dia en un
mundo de hacinamiento inescapable) y
su utilizacion mesurada de los recursos
naturales (una “subutilizacion™ segun
parametros actuales) constituian el
designio de incorporar la naturaleza a los
esfuerzos productivos del Hombre, pero
no como un mero factor externo — que
se puede descuidar facil vy
frecuentemente —, sino como “parte
consubstancial a todo proceso de
produccion™: 'se trataba de una
“administracion de la escasez”, que
deberia ser el fundamento de toda
ciencia econdmica genuinamente
seria®t - ' =

La veneracién gue los partidarios de la
transicién democratica despliegan ahora
por mercados desregulados; sobre todo
en paises.del Tercer Mundo, conduce a
que el Estado respectivo abdique sus
facultades y responsabilidades en favor
de otros actores y procesos que no
poseen ninguna legitimidad democratica
ni estan sometidos a ningdn control

40pemando Mites, £l discurso de la aaturaleza.
Ecologia y politica en América Latina, San losé:
DE! 1990, p. 150 sq.



LAS CARENCIAS DE LA DEMOCRACIA ACTUALY LAS LIMITACIONES DE LAS TEQRIAS DELA TRANSICION

racional, como ser los flujos financieros
y comunicacionales, las potencialidades
de la bio-ingenieria, las alteraciones
ecolégicas y el trafico de drogas.
Fuerzas econémico-financieras, exentas
de toda regutacion y.de todo control por
parte de la sociedad civil, no han
resultado ser las asignadoras ideales de
recursos y fondos —como lo sostienen
sus numerosos propagandistas, sobre
todo en el Tercer Mundo —, y, por otra
parte, Son ciegas frente a las exigencias

ineludibles de la justicia social, el medio-

ambiente, el Estado de Derecho y las
identidades colectivas. La gconotnia es
" o deberia ser — uno de los cimientos
de la vida humana, y no la meta final de
nuestros mejores esfuerzos y anhelos.

Uno de los componentes basicos de fa
legitimidad democratica contemporanea
se asienta en la capacidad dela sociedad
respectiva de brindar un nivel de vida
decoroso a la masa de la poblacion, nivel
que esta determinado en gran proporcion
por las exigencias siempre crecientes del
publico y éstas, a su vez, pot lo vya
alcanzado en las naciones altamente
desarrolladas. Se trata, obviamente, de
demandas elasticas (hacia arriba), que
presuponen un aumento incesante de las
actividades econdmicas de toda indole
y, por consiguiente, sobrecargas cada
vez mayores sobre los fragiles
ecosistemas de todo el planeta. La
concepeion de un crecimiento econdmico
ilimitado pertenece, COmMo S€ sabe,ala
dogmatica del neoliberalismo, al nucleo
de la doctrina del desarrollo sostenible y
las versiones populares del
postmodernismo; es, simultineamente,
una de las ideas basicas que a priori
subyacen a casi todas las teorias de la

transicion democratica. En -vista del
caracter finito de la Tierra y los recursos
naturales y considerando el incremento
de la contaminacion ambiental y €l
estado precario de los gcosistemas, estas
visiones del mundo estén edificadas
sobre simples ilusiones, que los politicos,
los responsables de los medios masivos
de comunicacion y hasta los tedricos de
la transicién democratica y la
modemizacion se estuerzancn mantener
y fomentar como tales. En realidad la
idea de un crecimiento rrestricto es un
mecanismo de auto-engano, que parte
de presupuestos falsos, pero que tiene
la funcién principalisima de tranquilizar
las consciencias. De la misma forma, la
competitividad a cualquier precio,-la
modemizacion a ultranza y €l desarrollo
como fin en si mismo constituyen mitos’
contemporaneos basados en una logica
deleznable y ~en . una total
irresponsabilidad de cara al porvernir. En
la praxis han significado que la economia
tradicional de muchas sociedades ha sido
destruida, sin que una alternativa
aceptable haya ocupado su lugar, que el
futuro del pais respectivo fue hipotecado
a instituciones supranacionailes yqueel
medio ambiente ha sido destruido de
modo que nunca mas podra regenerarse.
El fracaso del socialismo en la Unién
Soviética y en paises afines se debe, en
parte, a que las autoridades de esos
paises trataron durante décadas de
alcanzar el paradigma occidental —
incriminado, odiado, envidiado ¢ imitado
simultaneamente —, lanzando a sus
pueblos a una competencia que resultod
mortal. El comunismo demostro ser un
burdo intento de imitar el modelo
occidental en sus aspectos economico-
técnicos: las ultimas metas normativas
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se las hicieron dictar por ¢l desarrollo
del mundo capitalista:*' Esuna leccion
que debe ser tomada en cuenta por
aquellas sociedades que pretenden una
modernizacién acelerada ¥
predeterminada por paradigmas
externos.

La competitividad excesiva, el anhelode
triunfar en el mercado mundial y la
mania de percibir todas las relaciones
humanas mediante la fupa financiero-
econdémica se basan en factores y
suposiciones irreales, irracionales, anti-
econdmicas y de corto plazo. Las
grandes naciones han triunfado porgue
(1) han producido ¢n primer término
para su mercado interno, (2) se han
preocupado mas 0 menos exitosamente
por evitar grandes desigualdades y
generar un minimo de justicia social, ¥
(3) han consagrado fondos ¥ esfuerzos
a la investigacion cientifica, a la
educacion general y al ornato publico.*

41er Merle Fainsod, op. cil. (nota 3), p. 645 sq.
(por ejemplo todas las cifras normativas del
programa del Partido Comunista de la Unian
Soviética adoptado en 1961).

42y 5 enorme Fascinacion que cjerce el ltamado
modelo asiatico de desarrolio sobre 1a opinidn
pubiica latinoamericana — Y también sobre los
partidarios de una transicién acelerada a una
democracua modemizante — s¢ debe a los siguientes
factores: (1) combinacion de up crecimiento
econdmico acelerado con 12 preservacion de pautas
anti-individualistas ¥ autoritarias  de
comportamiento {penalizacian informal det
comportamiento deviante, ética laboral con
reminiscencias calvinistas, integracion de los
individuos én comunidades que aparentan lazos
primarios, como fabricas y aparaios administrativos
con caracter familiar); (2) total desinterés por la
conservacion det medio ambiente y rapida
destruccion de los ecosistemas, sobre todo de los
bosques, en nombre del imprescindible progreso
material (unido ¢sto a una concepcion de que 1a
naturaleza y los hombres son altamente resistentes
a sobrecargas de toda especie); ¥ (3) existencia de
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El principio de fa competitividad llevado
al extremo es, COmMo sefialo Fernando
Mires, inviable, autodestructivo ¢
inmoral; la concepcion de la fij acion libre
de precios por ¢l mercado globalizadoy
solo mediante factores intra-econdmicos
es un mito, porque los precios son
determinados en gran parte por factores
culturales, ecologicos y politicos.®®

Los democratas transformados en
neoliberales comparten con antiliberales
y socialistas algunas normativas basicas
de1a evolucion histérica: el desarrolloy
el crecimiento incesantes han sido
convertidos en valores magicos y casl
sagrados, el desprecio por precauciones
conservacionistas y ecologistas se
mantiene pese a una clerta retorica de
moda bajo el lema del “desarrollo
sostenible”, v la edificacion de un gran
aparato productivo sigue representando
la gran prioridad de politica publica y
privada. Ambas corrientes (estatizantes
y neoliberales) denotan, €n el fondo,
fuertes inclinaciones industrializantes, si
bien la antigua consigna de “substituir
las importaciones” haya sido cambiada
por la de “diversificar las exportaciones”.

“Bajo la hegemonta del neoliberalismo”,
afirmé Mires, “se consuma und
tendencia que venia anunciandose desde
los - afios ftreinta, a saber: la
autonomizacién del pensamiento

una democracia pluralisia ¥ representativa ¥ del
Estado de Derecho, pero socavados ambos por
convenciones autoritarias de larga data, redes
informales oligirquicas de poder efectivo y
restricciones al funcionamiento del libre mercado
de parte de practicas mafiosas muy extendidas.
43Fernando Mires, La revolucién que nadic soiid
o la otra modernidad, Caracas: Nueva Sociedad
1996, p. 20 sq., 108 sq.
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economico por sobre todas las demas
disciplinas del saber social”.*#El medio
se ha convertido en el fin por excelencia.
Algo similar ha sucedido en lo
concerniente al trabajo. Mientras que en
la Antigiiedad clasica y 1a Edad Media
las labores materiales y corporales (¥, por
lo tanto, 1as econdmicas) eran vistas como
algo subalterno € indigno de un hombre
fibre — en contraposicion al ocio, a la
actividad politica y a las diversas formas
de contemplacion -—;, 2 partir de la
Reforma protestante el trabajo se ha
convertido en algo positivo y hastaenel
elemento que define la esencia humana,
porque transforma el mundo. Pero esta
fijacién en valores econdmicos en cuanto

los ¥inicos normativos, como aconiece con -

la productividad, ¢l crecimiento y €l
progreso, conduce a que cualquier crisis
econdmica es percibida como algo
extremadamente grave y hasta como una
crisis de 1a consciencia humana.*

La apertura total, la inmersion
indiscriminada en 1a asi llamada

44 Eernando Mires, El discurso de la miseria o Ia
erisis de la sociologia en América Latina, Caracas:
iyeva Sociedad 1993, p. 63.- Cf. ¢! testimonio de
uno de los mas altes dirigentes del Partido
Deméerata Cristiano de Alemania y Primer
Ministro de Sajonia: Kurt Biedenkopf, Wachstum
bis zur Katastrophe? (;Crecimiento hasta la
catdstrofeM), en: DIE ZEIT (Hamburgo), Ne 40 del
26 de septiembre de 1991: “E} mercado no puede
solucionar ni la dimensidn ecologica ni la dimension
social de la sociedad, pues el mercado no es ningdn
instrumenio para la superacion de problemas
normatives”-
45 ptanfred Brocker, Vonr der Verachtung der Arbeit
in der Antike zur Produktionseuphorie i der
Moderne — Aspekte eines Wertewandels (Desde el
desprecio por el trabajo en la Antigiiedad hasta la
euforia por la produccién en la modernidad —
aspecios de  un cambio de valores), em
ZEITSCHRIFT FUR POLITIK (Munich), vol. 45,
N° 2, junio de 1998, pp- 135-133.

globalizacion y la competitividad a
ultranza conforman rasgos de una
psicosis colectiva, que terminara por
erosionar todo contrato social, por
convertir toda racionalidad en una
meramente instrumental y por ceder la
formulacién de los grandes objetivos
politicos en favor de consorcios pivados,
a los cuales €l bien comun les es
absolutamente indiferente, como aseverd
Riccardo Petrella, entonces miembro de
la Comisién Europea, la instancia central
de la Unién Europea €n Bruselas: “The
economy seems to have increasingly lost
any sense of purpose”.* Un ministro
sueco de Cooperacion para ¢l Desarrollo
[nternacional, Pierre Schori, comento,
basado en estudios de las Naciones
Unidas, que la ftan celebrada
globalizacién habria conllevado una
desestabilizacion del orden social para
la mayoria de los Estados, la erosion de
la cohesion social, un marcado
empobrecimiento del universo cultural y
comunicativo y ganancias sdlo para un
pequefio grupo de empresas ¥
naciones.”” La mayoria de los tedricos
de la transicion a la democracia, sobre
todo cuando estan en lucrativas
funciones de asesores gubemamentales,
adopta una actitud admirativa y
apologética de fa globalizacion, 1a
modernizacién y el mercado en cuanto

46 piccardo Petrella, The Quest for Competitiveness
and the Need for Economic Disarmameni, en:
[INTERNATIONALE POLITIK UND
GESELLSCHAFT (Bonn), N° 1, 1996, p. 7.- CF.
también Arne Heise, Der Mythos von “Spchzwang
Weltmarkt”. Globale Konkurrenz und nationaler
Wohlfahrisstaal (El mito del “imperativo del
mereado mundial”. La competeneia global ¥ el
Estado-providencia nacional), en: ibid., pp- i7-22.
4T pierre Schori, Después de la guerra fria: JUn
nuevo conflicto Norte-Sur?, €n: NUEVA
SOCIEDAD, N° 142, marzo/abril de 1996, p. 159.
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panaceas universales. Es de justicia
consignar aqui una de las pocas voces
criticas, que nos recuerda que
modernizacién y calidad de la vida
pueden convertirse en términos
antagonicos en la existencia cotidiana de
las grandes ciudades latinoamericanas.
Los tltimos tiempos en Chile, aquellos
de los celebrados éxitos econdmicos Y
la globalizacién lograda, han sido también
Jos tiempos de la degradacion ambiental,
Ta pérdida de la identidad nacional ¥
citadina (Santiago como un punto
intercambiable en un mapa donde las
peculiaridades histéricas, sociales y
estéticas son indiferentes y superfluas),
1a deshumanizacion de sus habitantes y
los desartreglos psiquicos.®

(D) La apatia politica
de la poblacién como
factor recurrente

Las teorias institucionalistas y lasdela
transicién a la democracia pasan por alto
algunos hechos socio-politicos que
apuntan a una apatia e indiferencia muy
difundida de 1a poblacién, unidas a metas
existenciales de caracter muy prosaico.
Ya se vio en los afios de gloria del
socialismo, mucho antes de su colapso,
que el ciudadano comin y corriente,
querfa ante todo (A) empleos comodos,
de alto prestigio social, con capacidad
de mando y buenos ingresos (empleos
rurales ya entonces €ran los menos
favorecidos pot la opinién publica), y (B)
un Estado paternalista dotado de amplios
poderes, pero exento de impulsos

48)qariin Hopenhayn, Respirar Santiage, en:
NUEVA SOCIEDAD, N° 136, marzo/abril de 1995,
p. 51 sq. '
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demasiado arbitrarios.*’ La carencia de
virtudes civicas®y de la enorme apatia
de la poblacion con respecto a ternas
socio-politicos — apatia totalmente
comprensible por la gstulticia y
corruptibilidad de la clase politica en
numerosos regimenes — parecen
representar actualmente las pautas de
comportamiento cultural-politico mas
difundidas en América Latina. Y esta
constelacion no parece ser favorable a
1a instauracién de una democracia solida
y duradera en el Nuevo Mundo.

Pero hay ofras causas mas profundas y
permarnentes para este fenomeno. Como
se sabe por importantes investigaciones
empiricas inspiradas por ¢l psicoanalisis
social, 1a apatia viene de la mano del
comportamiento autoritario y de la
debilidad del ego en la actual sociedad
hiperdesarrollada, la cual no hareducido,
sino que ha modificado el patrén general
de algunos prejuicios, dirigidos
habitualmente contra ¢l otro, los
disidentes, los que se atreven a pensar
de manera diferente. La agresividad se
vuelca contra los débiles y las minorias,
la sumision hacia los fuertes s¢ hace

4901 Alex Inkeless / Raymond A. Bauer, The Soviet
Citizen. Daily Life in a Totalitarian Society,
Cambridge: Harvard U.P. 1961, pp. 77-80, 83 sq.,
246 sqq., 381

59 punque el concepto clasico de virtud civica se
halla en total declinacion y olvide, no es superfluo
recordar su retevancia en €l matco del debate sobre
fa transicion democrética debido a su conexion con
1a ética social. Sin caer en un pesimismo liminar, s¢
puede decir que 1a eliminacién de la virtud civica es
siempre una posibilidad concreta, mientras que ia
vigencia de la misma representa un fenomeno poce
comin. Las virtudes asociadas a la moral colectiva,
sin las cuales una convivencia democritica
perdurable resuita ser improbable, parécen ser
precarias y poco difundidas en comparacién con el
cinismo de los mediocres y 1a indiferencia de las
masas.
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patente y SUrge el anhelo de gobiernos
autorifarios y entes colectivos Vigorosos.
Precisamente las personas con un yo
Jébil -— como se da también a causa de
las tendencias tecnicistas ¥ antilumanistas
de la educacién contemporanea —
cultivan un narcisismo colectivo y creen
que la realidad del momento dado es el
horizonte insuperable € inescapable de
todo pensamiento y proyecto. La cultura
contemporanea de masas, con suUs
propensiones anti-intelectuales, anti-
aristocraticas ¥y anti-histéricas, ha
debilitado al espiritu critico, que ha sido
una especie de barrera contra los peligros
del totalitarismo. El tipo predominante
del autoritario actual combina cualidades
que s6lo a primera vista parecen
antagdnicas: posec simultaneamente
destrezas técmicas 'y prejuicios
retrogrados, €S celoso de su
independencia y tienc miedo de no ser
igual a los demas, s€ viste de manera
exiravagante y sigue devotamente las
convenciones de su grupo, se Crec
progresista y €8 cinico, se considera
individualista y se somete facil y
gustosamente a las modas y a laautoridad
del momento.®Y, por lo demas, tiene

51Grupos sociales de bajos ingresos, educacion
incompleta ¥ exposicién masiva a tos medios de
comunicacion contemporincas Son jos mis
proclives a exhibir pautas autoritarias de
comportamiento. Cf. ¢l brillante estudic basado en
una amplia investigacion empirica: Michaela von
Freyhold, Autoritarismus und politische Apathie.
Analyse  einer Skala zur  Ermiitlung
autorititsgebundener Verhaltensweisen
{Autoritarismo ¥ apatia politica. Analisis de una
escala para averiguar los comportamientos
autoritarios), Frankfuri: EVA 1971, pp. 11 sq., 17
sq., 33-44, 73 509, 137-160, 244-2406.

52 |a investigacidn que no ha perdido vigencia:
Theodor W. Adorno et al., The Autheritarian
Personality [1950), New York: Wiley 1964, t. 1, p.
IX, 228.

marcadas actitudes racistas o, por lo
menos, etnocéntricas: la hurmanidad en
cuanto tal les es indiferente u odiosa. Pese
a todos los adelantos técnicos en el campo
comunicacional, para 1a mayoria de la
humanidad tienen relevancia solo las
experiencias inmediatas — y no la
reflexidn critica—, Y €stas pueden estar
cargadas de factores etnocéntricos.™ El
nacionalismo, sus origenes y secuelas, asi
como otras tendencias recurrenies en el
Tercer Mundo (fundamentalismo,'
xenofobia, nativismo) constitfuyen rasgos
de la evolucién actual, que han quedado
totalmente fuera de las preocupaciones
de las teorias institucionalistas.

Un fenémeno similar y recurrente s la
llamada antipolitica, que tampoco puede.
ser comprendida adecuadamente dentro
de los esquemas institucionalistas.* Se

53¢f Donald L. Horowitz, Democracy in Divided
Sacieties, €n: JOURNAL OF DEMOCRACY, vol.
4, N° 4, octubre de 1993, pp. 18-38 (numero
monografico dedicado 2 “The Challenge of Ethnic
Conflicts™); Bernard Lewis, Islam and Liberal
Democracy. A Historical Qverview, en: JOURNAL
OF DEMOCRACY, vol. 7, N° 2, abril de 1096, pp.
53-63; Guy Hermet, Le refowr du nationalisme,
en: REVUE FRANCAISE DE SCIENCE
POLITIQUE (Paris), vol. 42, N° 6, diciernbre de
1992, pp. 1042-1047 {sobre el nacionalismo como
factor integrativo ¥ homogeneizante de los procesos
de modernizacion}; Claus Offe, Vers le capitalisme
par construction democratique?, en: REVUE
FRANGAISE DE SCIENCE POLITIQUE, 0p. cit.,
pp. 923-942 {sobre €l nacionalismo *y €l
fundamentalismo como sistemas homogeneizadores
gljﬁ tratan de encubrir una reatidad antagénica}.
La importancia excesiva airibuida al factor
institucional gqueda patente cuando un analista
afirmé gue “[...] el marco institucional es el que ha
permitido o impedido la emergencia del fendmeno
de 1a antipolitica” {p. 73); 0! <t ..} los avances de
la antipolitica en Perd ¥ Brasii remiien a
mecanismos y condiciones institucionales
‘propicias’: sistemas de partidos en descomposicion,
muliipartidismo fragmentado, ‘gobiemas divididos
[.J" (p- 18} René Antonio Mayorga, Antipolitica
v neopopulismo, La Paz: CEBEM 1995.- Este autor
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trata de un hastio de la ciudadania con
respecto a los partidos, €l Estado y la
politica en general; el ciudadano comun
y corriente pierde la(poca) confianza que
tenia en la dimension de la politica y en
sus actores principales. La consecuencia
de todo ésto — de enorme relevancia
para el futuro de la democracia —
consiste en una clara pérdida de
legitimidad del sistena de partidos y hasta
del Estado, por una parte, y €n la

disminuida facultad de los partidos para-

captar y articular jos anhelos y las
exigencias de la poblacién, por otra. En
estos casos —— que representan
probablemente la mayoria de los
regimenes €n América Latina — s¢
puede hablar de una democracia
defectiva, cuyo destino es altamente
problematico y sombrio.”

En contraposiciéon a los enfoques
institucionalistas se puede ascverar que
entre las miltiples causas de la
antipolitica se hallan {a)la complejidad
cada dia mayor de las estructuras
estatales y de los estatutos legales, (b)
la conviccion de que 1a “politica” yano
puede solucionar los problemas
apremiantes de la gente sencilla, (c) la
desconfianza en todo lo colectivo'y social
__ como es la politica per definitionent
—vyla revalorizacion concomitante de
lo grupal e individual y (d) la corrupcion
y corruptibilidad de los politicos ¥
funcionarios. Se trata, evidentemente, de

construye una refacion de causa y cfecto entse el
“sisterna presidencialista de gobierno, praclive a 1a
personalizacion de la politica”, y el surgimiento de
corrienies neopopulistas y antipoliticas (p. 35}
S5wolfgang Merkel, Defekte Dentokratien
{Democracias defectivas), en: W. Merkel / Andreas
Rusch {comps.), Dentokratie in Ost und Wesi
{Democracia en Oriente y Ocidente), Frankfurt:
Suhrkamp 1999, pp. 361-3B1.
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un clima socio-cultural donde se ha
desvalorizado la politica: ésta ya no se
manifiesta como el esfuerzo colectivo
por antonomasia, sino como una
actividad de importancia relativa, que ya
no contribuye esencialmente a inducir
cambios sociales relevantes y menos
aun a transformar la sociedad.®®* La
complejidad de las politicas piblicas, de
los codigos legalesy, en general, de las
estructuras sociales ha alcanzado tal
grado que ni los expertos mas notables
pueden ofrecer una descripcion
coherente y una explicacion plausible del
conjunto. Es arduo identificarse con un
orden configurado de esta manera, en
numerosos paises el publico tiene
ademas la impresion — bésicamente
correcta — de que 12 formulacion de
politicas publicas es la consecuencia
fortuita de conflictos obscuros que S€
prestan a manipulaciones extralegales
de mafias que entre tanto han tomado et
lugar de los partidos convencionales.”
Es claro que este ambiente — donde se
vislumbran también las limitaciones de
toda democracia, independientemente
del grado de su institucionalizacién —
es proclive al surgimiento de vigorosas

$6wnorbert Lechner, Reflexiones sobre estilos de
desarrollo y visiones del fuluro, en: Enzo Faletto /
Gonzalo Martner (comps.), Repensar el futuro.
Estilos de desarrolio, Caracas: Nueva Sociedad/
UNITAR/PROFAL 1987, pp- 25-27; cf. el
interesante aporte de Helmut Willke, Ironie des
Staates. Grundlinien einer
polyzentrischer Gesellschaft (La ironia del Estado.
Fundamentos de una teoria del Estado en sociedades
policéntricas), Frankfurt: Suhrkamp 1996.

57En el mejor de los casos persiste la muy difundida
opinion de que la palitica continda siendo un asunto
de &lites privilegiadas, “una democracia de oligarquias
competitivas”. Ezequiel Raimondo / Fabiin Echegary,
Repensando la democracia desde el ajuste: uhit
perspectiva critica, en: NUEVA SOCIEDAD, N° 113,
mayofiunio de 1991, pp- 234-90. '
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corrientes de antipolitica, maxime si otros
movimientos, como los ecologistas, 1os
informales, los regionales y municipales,
acaparan una parte del antiguo interés
“politico”. Lo peligroso de este
desenvolvimiento estriba en’ las
demandas imprevisibles (y facticamente
imposibles de satisfacer) de una
democracia directa y plebiscitaria, en el
retorno de caudillos carismaticos ¥
autoritarios y en la proliferacion de
movimientos populistas. En dltima
instancia, €l florecimiento de estos
fenémenos. irracionales manifiesta la
pérdida de sentido que acompafia a los
procesos intensos de globalizacién y
modemizacion y lanecesidad derctornar
a una concepcién razonabie del bien
comun.

(E) La necesidad de un enfoque
basado en la nocion
del bien comun

Contra el optimismo algo ingenuo delos
institucionalistas puede aseverarse que
los estatutos y las practicas democréaticas
no garantizan que ias politicas piblicas
resultantes sean razonables o siquiera
practicables;™ todo régimen concreto
depende no solo de orientaciones
universalistas de indole racional y de
instituciones bien construidas, sino de
clemnentos aleatorios y contingentes, de
decisiones y visiones particularistas y de
intereses predeterminados por las
condiciones del tiempo y el lugar. El
énfasis en las instituciones y las reglas

de juego puede ¥ suele ir de la mano de
la indiferencia ante las grandes metas
normativas de la sociedad y ante el
contenido de las politicas publicas. Por
todo ello el relativismo normativo y la
abstinencia de juicios valorativos acerca
de programas politicos asi como la
reduccion de la legitimidad a la mera
legalidad y el rechazo de los valores
transcendentes. de orientacion,”
constituyen los aspectos mas
cuestionables. de las teorias
contemporaneas sobre la democracia.

Los analisis institucionalistas que
subyacen a las teorias de la transicion
democratica no estan, por lo general,
exentos de un pluralismo acritico y un
relativismo doctrinario. Ambos enfatizan
la multiplicidad.en contra de las normas
generales que sirvena la comprension de
los humanos entre si; subrayan la
competencia irrestricta conira lanecesaria
cooperacién entre los actores sociales;
sobrevaltian el presente variopinto contra
la presunta monotonia del pasado. Todos
estos elementos, celebrados ahora por las
corrientes postmodernistas, contribuyen,
sin embargo, a dificultar uno de los
objetivos mas nobles ¥ méas caros de la
evolucién humana: la convivencia
razonable de los mortales. Las teorias
relativistas fundamentan y celebran la
decadencia de larazon practica y de toda
doctrina axiolégica porque se basan en
un desencanto radical, tipico de la
modernidad: se apoyan enuna concepeion
de la actividad cientifica como si ésta

58 Michael Th. Greven, ist die Demokratie
modern? Zur Rationclititskrise der politischen
Gesellschaft (Es modermna la democracia? Sobre fa
crisis de ia racionaiidad de la sociedad politica}, en:
POLITISCHE VIERTELIAHRESSCHRIFT, vol. 34,
N° 3, septiembre de 1993, pp. 399-413.

590Un ejemplo claro de csta tendencia es la obra de
Werner Becker, Elemente der Demokratie
{Elementos de ia democracia), Stuttgart: Reclam
1985; cf. también Norbert Lechner; Los patios
interiores de la democtacia. Subjetividad y politica,
Santiago de Chile: FCE 1996.
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fuese una mera herramienta del poder (la
ciencia en cuanto técmica para mejor
disponer de recursos), €n la relatividad
de todos los valores, en una antropologia
del conflicto perenne, en la contradiccion
entre naturaleza y politica, en una nocion
restringida de racionalidad y, ante todo,
en una visién de la vida como instinto y
estrategia de supervivencia, que niega
explicitamente el bien comtiny el anhelo
de felicidad. Se trata, obviamente, deuna
opcion teorica entre otras, tan proclive al
ervor como una instituida sobre principios
teologicos, radicionales o metafisicos.

Los enfoques institucionalistas y muchas
tcorias de la transicién democratica se
basan a priori (sinuna problematizacién
adecuada de sus propios fundamentos)
en un liberalismo contractualista
demasiado simple, que remite 2 los
comienzos de la tradicién liberal. En la
concepcion de Thomas Hobbes

coexistian algunos principios ahora muy -

en'boga: la legitimacién del poder y el
Estado estaba dispensada de toda
reflexion ética; el Hombre era
considerado como un mero portador de
intereses egoistas ¥ visiones
individualistas; lo negativo por excelencia
residia en el desmoronamiento del orden
publico; ¥ la solucién consistia en la
elaboracién de un marco contractual-
institucional que pudiese resistir la guerra
perenne que €S la muy humana
competencia por bienes materiales,
prestigio y seguridad.® El orden socio-
politico deja de tener conexiones vitales

80 Anibal Romero, Teoria de la disolucion social,
en: CIENCIA POLITICA, N° 46, abrilfjunio de 1997,
pp. 37415 y1a espléndida obra de Wolfgang Kersting,
Thomas Hobbes zur Einflihrung (Introduccion a
Thomas Hobbes), Hamburgo: Junius 1992, pp. 17
sq., 25-31, 101, 110 sq., 115 sq., 138 sq.
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con el derecho natural y se transforma
en una construccidn precaria,
amenazada siempre de disolucion
violenta: ya no se busca ¢l bien comun,
sino evitar males mayores. Este €s el
talante general de las teorias
postmodernistas en torno a la
democracia, que ha tefiido también las
doctrinas institucionalistas.

Precisamente en medio de una
modemidad con inclinaciones anémicas
y autodestructivas debemos retomar al
concepto aristotélico del bien comun
definido éticamente. La clarividencia que
brinda el miedo (como en la teoria de
Hobbes) tiene sus limites en cuanto
concepto y praxis: no sirve ni para
comprender ni para resolver todos los
problemas que emergen de la
sociabilidad. La vida politica es algo mas
que la canalizacion del miedo mediante
conflictos regulados; la cohesion social
es algo mas que una ficcion institucional
que reduce los riesgos de laanomia'y la
incertidumbre. El temor no es la unica
causa de las sociedades organizadasy
de su perdurabilidad y estabilidad: las
creencias religiosas, las convicciones
morales y las opiniones ideoldgicas son
también fundamentales para cimentar un
orden perdurable. El Hombre es algo
mas que el animal exento de vinculos
morales y emotivos, sediento depodere
insaciable de éste, como lo vieron
Hobbes y sus discipulos: no todos
perciben en el proy imo un medio parala
satisfaccién de sus intereses y fines. En
general muchas concepciones
contractualistas se restringen a un tipo
de racionalidad: la instrumental. Esta
emerge como la consejera privilegiada
de un egoista inteligente que aciva dentro
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de un programa de meros intereses
materiales, calculables'y profanos, y s¢
conforma con el orden establecido y
coopera con las autoridades establecidas
porque esta estrategia le trac mas
ganancias que la confrontacion
permanente. Este individuo libre de
ataduras, asocial y ateo intenta a lo sumo
corregir con astucia las deficiencias que
la naturalezay su individualidad le han
impuesto.

En el presente requerimos, €1 cambio,
de una razén objetiva que vaya allende
ol analisis de los medios ¥ cuestione
también los fines de la organizacion
gocial. Precisamos una razén que
transcienda el instrumentalismo — ¢l
calculo de estrategias — ¥ que S¢
preocupe por objetivos no cuantificables
como el bien comin, 12 conservacion de
los ecosistemas a largo plazo, lavidabien
lograda, la moralidad social y 1a estética
puiblica: La vida bien lograda no significa
una vida de excesos materiales, sino una
de convivenciarazonable con los otros.*
Herfried Miinkler ha propuesto una
fundamentacion ética de ta democracia
después de demostrar las aporias ¢
insuficiencias de teorias contractualistas
basadas en el puro calculo estratégico
del interés egoista. De acuerdo a su
concepeion, la virtud politica — la

610f dos interesanies Ensayos €M gl marco de la
pueva produccion te6rica alemana: Herfried
Munkler, Politische Theorie und praktische Politik
{Teoria politica ¥ potitica praciica), en: Michael
Th. Greven / Rainer Schmalz-Bruns (comps.),
Politische Theorie — hewte. Ansitze und
Perspekiiven {Teoria poiitica actual. Enfogues ¥
perspectivas), Raden-Baden: Nomos 1999, pp. 17-
40; Klaus von Beyme, Zur Funklion narmativer
Theorie in der po(r’tikw!ssenschafr!ichen Forschung
(Sobre ia funcién de la teoria normativa en la
investigacion pofitologica}, en: ibid., pp: 81-99.

intencion no coercitiva de orientarnos por
el bien comin —— constituye 1a “auto-
explicacién de la sociedad”; en ella
confluyen los ideates de libertad y
tolerancia con el imperativo de poder
regenerar y adaptar 1a sociedad seglin
desenvolvimientos tecnologicos que
pueden ser tanto positivos como
negativos. De acuerdo a esta nocion de
reminiscencia kantiana, no se trata de
mejorar moralmente 2 la humanidad,
sino, mas modestamente, de neutralizar
mutuamente los designios cgoistas, de
modo que pierdan su efecto
destructivo.”La consecuencia positiva
es una idea del bien comun, no libre de
elementos préctico-pragméticos, que s€
asienta en el respeto a los derechos de
terceros; de esta respeto a algo que uno
exige pata si mismo de modo egoista.y
de su expansion y aplicacion a muchos
cas0s, nace una concepcion del bien
comin que abstrae de 12 moralidad
especifica de cada sujeto. Aquéllos que
persiguen su propia ventaja de manera
egoista, pero de modo razonable, es,,décir
a largo plazo, terminan por reconocer los
derechos de terceros. Esta hipdtesis se
combina con el nicleo de la teoria de
la accidén comunicativa ex.puesta por
Jiirgen Habermas: 1as ideas de verdad,
libertad y justicia estan inmersas de
forma constitutiva en 1a estructura
lingiifstica de la comunicacion humana
y no pueden ser diluidas por los efectos
de las propuestas relativizadoras de las

621 forfried Minkler, Politische Tugend. Redarf die
Demokratie einer sozio-moralischent Grundlegung?
(La virtud politica. ;Requicre 1a democracia de una
fundamentacién socio-moral?), en H. Miinkier
{comp.), Die Chancen der. Freiheil. Grundprobieme
der Demokratie (Las oporiunidades de 1a libertad.
Problemas basicos de la democracia), Munich: Piper
1992, p. 28, 306 sq.
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ciencias sociales. El discurso
argumentativo sin coerciones recoge las
opiniones diferentes y divergentes de los
sujetos y las conduce @ un CONSENso
racional intersubjetivo aceptable para la
comunidad.®® La racionalidad
comunicativa es el cimiento de la
autodeterminacion de los sujetos
politicos y de sus derechos libertarios.

Por ello lo conveniente parece S€r un
pluralismo moderado que se muevadentro
© de pardmetros apreciados y respetados
por todos, como son-—0 deberian ser —
los derechos humanos. El relativismo
cultural, que s una conquista importante
de 1a modemidad, debe ser relativizadoa
su turno. El individuo en sociedad
requiere necesariamente de una moral que
modere y canalice sus exigencias siempre
crecientes: las instituciones restringen
ciertamente sus instintos € intereses, pero
enriquecen su vida cultural y social y, ante
todo, preservan los derechos de terceros,
que tienen la misma dignidad ontolégica
que los primeros. Tenemos necesidad de
leyes y estatutos de alguna manera
imbuidos por la nocién del bien comun,
para evitar la caida del Hombre en 1a

3 Jgrgen Habermas, Theoric des kommunikativen
Handelns (Teoria de 1a accion comunicatival,
Frankfurt: Suhrkamp 1981, vol. L, p. 28.- Cf.
también J. Habermas, Der philosophische Diskurs
der Moderne (EI discurso filosafico de la
modernidad), Frankfurt: Suhrkamp 1983, p. 137
sq.: Basandose en la autorreflexion de las ciencias,
Habermas cree posible rescatar €n cuanto ideas
normativas no sometidas a un cuestionamiento
permanente los fundamentos wniversalistas de la
moral y el derecho, las constituciones modemas, la
conformacion democratica de 12 voluntad politica
y el individuo con s identidad inconfundibie y su
invulnerabilidad liminar.- Para una critica brillante
de esta posicion <f. Albrecht Wellmer, Endspiele:
Die unverséhnliche Moderne (Juegos finales: 1a
modernidad irreconciliable), Frankfurt: Suhrkamp
1993, p. 162: la cormunicacion ideal de Habermas
se asemeja a un pirvana budista.
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anomia y la-destruccion: la democracia
pluralista y el mercado libre, en cuanto la
encamacion de la necesaria autonomia
de las instituciones humanas, deben
funcionar en el marco de valores
generalmente admitidos 'y practicados.
Tenemos asimismo que recobrar la
capacidad de decir no a las dilatadas
estulticias sociales, difundidas por los
medios masivos de comunicacién. “Hay
que reanudar ia critica de nuesiras
sociedades satisfechas y adormecidas’,
escribié Octavio Paz, y “despertar las
consciencias anestesiadas por la
publicidad”."4 Y precisamente porque €s
incomodo (y politicamente “incorrecto”
hoy en dia), hay que mencionar
claramente un ultimo punto. Debemos
pensar en revalorizar CONCEPCiones que
no tienen precisamente que ver con
democracia nicon modernizacion: laidea
clasica del bien comun, el retorno a la
tradicién entendida como herencia critica,
la religiosidad en cuanto dotacion de
sentido y la revalorizacién de la
aristocracia®® como factor para diluir la
alienante cultura. moderna de masas y
para refrenar las plutocracias mafiosas.

§40ctavio Paz, La democracia: io absoluto y lo
relfativa, en: VUELTA, Ne 184, marzo de 1992, p. 14.
¢5 Hay que expresar lo que muchos piensan, perd no
s¢ atreven a formulario, por lo menos plbticamente.
[as masas tenian antes vergllenza de su vuigaridad;
ahora proclaman orgullosamente su “derecho a la
vulgaridad” y fratan de imponerio {exitosamente)
dondequiera; ademas: 1as masas disfrutan de un notable
bienestar maierial, pero desprecian los esfuerzos
cientificos y tedricos que son ja precondicion del
avance técnico. El narcisismo de estas masas cducadas
solo técnicamente — PEro ¢on unl exitoso bamiz
modemizador — esta conirapuesto 2 la austeridad,
auto-exigencia y autodisciplina dei flamado Hombre
selecto (la expresion no €s la mas feliz, pero proviene
de un critico clarividente. Cf, José Ortega y (asset,
La rebelion de las masas 11937}, Madrid: Espasa-
Calpe 1964, p. 42, 72 5q., 77}




